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| FEL GolErNO DE LA CoMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

L INTRODUCQI()N: EL GOBIERNO DE ANDALUCIA EN EL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE 2007

En la actualidad, la expresion “Gobierno de Andalucia” evoca no sélo al poder ejecutivo
andaluz como institucion clave en la arquitectura autonémica que ejerce las potestad reglamen-
taria o la de aprobar normas con rango de ley {decretos-egislativos y decretos-leyes), sino que
también alude a otros conceptos juridico-constitucionales de gran significacién en el Estado de
las Autonomias. Si bien el articulo 1 de la Ley 6/2006, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, dispone que “la presente Ley tiene por objeto la regulacion de la Presidencia y del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia”, una exégesis sisteméatica del Derecho Publico
andaluz nos lleva a extender su estudio de forma inexorable al indirizzo politico, a las relaciones
intergubernamentales, a la accién exterior, a las obligaciones de informacién y de justificacién de
las iniciativas normativas o la misma nocién autogobierno, categorias cuya comprension integran
el concepto de Gobierno de Andalucia.

Si empezamos por la citada expresion “autogobierno”, que sintetiza a todas las demas que
tratamos en estas paginas, podemos comprobar que hasta cinco veces citaba el Preambulo del
Estatuto de Autonomia de 1981 el término “autogobierno” o capacidad de autoorganizacion inter-
na y externa reconocida a Andalucia por el bloque de la constitucionalidad junto a la autonomia
politica o potestad de dotarse de normas legislativas que, como las normas reglamentarias, son
siempre secundarias y derivadas de la Constitucién.

En primer lugar, el Predmbulo se referia al texto mas antiguo que plasma la voluntad
politica de Andalucia de constituirse en entidad politica con capacidad de autogobierno: la
Constitucion Federal Andaluza redactada en Antequera (1883); en segundo lugar, se men-
cionaba la Asamblea de Ronda de 1918 y la vocacién de las Juntas Liberalistas lideradas
por Blas Infante por la consecucién del autogobierno!; en tercer lugar, se recordaban las
manifestaciones multitudinarias del 4 de diciembre de 1977 y el referéndum de 28 de
febrero de 1980, como expresién de la voluntad del pueblo andaluz de situarse en fa van-
guardia de las aspiraciones de autogobierno de maximo nivel en el conjunto de los pueblos
de Espafa?; en cuarto lugar, estaba presente el Manifiesto andalucista de Cérdoba, que

1 Para un entendimiento histérico de la autonomia andaluz y de su autogobierno, véanse A. Dominguez Ortiz,
Andalucia ayer y hoy. 12 ed. Barcelona. Planeta, 1983, pp. 11 ss; J.M. Cuenca Toribio, Andalucia, historia de un
pueblo (;a.C.-1984). Madrid. Espasa Calpe, 1984, 750 pp; e Historia General de Andalucia. Cordoba, Almuzara,
2005, pp. 775-784 y 829-835; J. Acosta Sanchez, “Andalucia en la transicion”, en Congreso sobre el Andalucismo
Histérico (82. 1997. Cérdoba). Actas del VIl Congreso sobre el Andalucismo Histérico. Cérdoba 25, 26 y 27 de
septiembre de 1997. Sevilla. Fundacién Blas Infante, 1999, pp. 71-103; J. L. El Derecho propio de Andalucia.
Fundacién Universitaria de Jerez, 1992. 2 2 ed., pp. 27 ss.

2 Véanse, J. Pérez Serrano, “Experiencia histérica y construccion social de las memorias: la transicién espafiola a
la democracia”, Pasado y memoria: Revista de historia contemporanea, 3, 2004, pp. 93-124; “El capital intangible
de la Espafia democratica; la experiencia historica de la transicion politica”, Revista de Historia, Vol. 13-14, N¢
1-2, 2003-2004, pp. 11-28.
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describié a Andalucia como realidad nacional en 1919, cuyo espiritu los andaluces encauza-
ron plenamente a través del proceso de autogobierno recogido en nuestra Carta Magna; y,
en quinto lugar, la reforma estatutaria se dirigia a “profundizar el autogobierno”, extrayendo
todas las posibilidades descentralizadoras que ofrece la Constitucion para aproximar la
Administracion a la ciudadania3.

Un autogobierno que en si mismo es una competencia de disponibilidad por las Comunidades
Autdnoma seglin estable el articulo 148.1 de la Constitucion de 1978: “Las comunidades
Auténomas podrén asumir competencias en las siguientes materias: Organizacion de sus ins-
tituciones de autogobierno”. Justamente, en cumplimiento de esta previsién constitucional, el
Estatuto de Autonomia para Andalucia de 2007, como lo hiciera el de 1981, establece que la
Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva en materia de organizacién y estructura de sus
instituciones de autogobierno, al tiempo que determina que sea una Ley del Parlamento andaluz,
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, quien determine el régimen juridico y administrativo del Consejo
de Gobierno y el estatuto de sus miembros?.

Conforme a una estructura de un Titulo Preliminar, seis Titulos méas, una disposicién dero-
gatoria y una final, esta ley introdujo una serie de muy relevantes innovaciones respecto a la Ley
6/1983, de 21 de julio: la mas amplia impronta exterior de las competencias del Presidente de
la Junta de Andalucia, la mas detallada regulacion de su estatuto personal con la declaracion de
incapacidad fisica y mental de la persona titular de la Presidencia, la mas prolija enumeracién de
las causas de cese, la posibilidad de dimision para acceder a un cargo publico incompatible con la
Presidencia de la Junta de Andalucia o, entre otras, la inmediata investidura del nuevo Presidente
o Presidenta en los supuestos de cese del Presidente no regulados en el Estatuto de Autonomia.

El propio Estatuto de Autonomia de 2007 acoge en su articulo 99 la regulacion del
art. 152.1 de la Constitucion, segun el cual la Junta de Andalucia, como instituciéon en que
se organiza politicamente el autogobierno de la Comunidad Auténoma, esta integrada por
el Parlamento de Andalucia, la Presidencia de la Junta y el Consejo de Gobierno. El articulo
152.1 de la norma suprema establecio el marco constitucional: en los Estatutos aprobados
por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacion institucional autoné-
mica se basard en una Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal con arreglo a
un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las

3 Véanse A. Porras Nadales, El nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia, Revista de fomento social .Vol. 62, n. 245 (en.-
marzo 2007), pp. 31-48; “El referéndum de iniciativa.autonomica del 28 de febrero en Andalucia”, Revista de Estudios
Politicos, 15 (mayojun. 1980), pp.175-194; “La institucionalizacion de la Junta de Andalucia, Revista Andaluza de
Administracion Publica, 4, 1990, 39 y ss; A. Sanchez Blanco, “La reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia”, en
VW.AA. La reforma constitucional. Ministerio de Justicia. Madrid, 2005, pp. 351-370; y S. Fernandez Ramos, El proceso
de renovacion del Estatuto de Autonomia para Andalucia. IAAP. Sevilla, 2008, pp. 28-30.

4 Laley6/2006, de 24 de octubre, reemplazé a la originaria Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién
de la Comunidad Autdnoma, durante casi un cuarto de siglo la norma fundamental reguladora del Gobierno y la
Administracion de la Junta de Andalucia y uno de los contenidos fundamentales del Derecho Piblico de Andalucia.
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diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administra-
tivas, y un Presidente, elegido por la Asamblea de entre sus miembros, y nombrado por el
Rey, al que corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema representacién de
la respectiva Comunidad y la-ordinaria del Estado en aquélla. El Presidente y los miembros
del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea. Se trata de
una organizacion territorial que, en aplicacién de los Acuerdos Autondmicos de 31 de julio
de 1981 y desde los albores del proceso autondmico, se extendidé a todas las Comunidades
Autonomas como sistema general del Estado de las Autonomias: estatuto, composicién y
competencias de direccion politica, potestad reglamentaria, iniciativa legislativa, gestion y
administracion publica y accion exterior.

Y aunque estos podrian haber sido diferentes, este sistema de gobierno fue ampliado por los
Estatutos de Autonomias a otros contenidos que todas las Comunidades Auténomas han emulado del
Gobierno de la Nacion: desde el método de designacion del Presidente de la Junta a las mas actua-
lizados procedimientos de calidad administrativa que compete determinar al Consejo de Gobierno®,
pasando por las técnicas de control y exigencia de responsabilidad politica, principalmente la mocién
de censura constructiva que el Parlamento puede presentar para exigir la responsabili dad politica
del Presidente y del Consejo de Gobierno para su adopcién por mayoria absoluta y la cuestién de
confianza sobre el programa de gobierno o sobre una declaracién de politica general, que requiere
para su aprobacion un voto favorable por mayoria simple de los diputados autondmicos.

Y asf en otros contenidos materiales definitorios del modelo general que el Estatuto de
Autonomia de Andalucia de 2007 adopta siguiendo un proceso iniciado en 1978 y con pos-
terioridad rectificado para incorporar contenidos no generalizados a todas las Comunidades
Auténomas, como en la disolucion anticipada del legislativo por el ejecutivo, novedad estatu-
taria no prevista en el Estatuto de 1981 y reguladas a través de la reforma de la antigua Ley
6/1983, de Gobierno y Administracion, que otorgo esta potestad al Presidente de la Junta de
Andalucia, en la actualidad establecida en el art. 41 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno: la propuesta de disolucion no podra presentarse cuando esté en tramite una mocién
de censura ni antes de que haya transcurrido, al menos, un afno desde la Gltima disolucién de
la Camara, y el Decreto ha de fijar la fecha de las elecciones.

Pues bien, estos contenidos y particularidades han sido asumidos por las reformas estatuta-
rias del periodo 2006-2011, desde el Estatuto de Autonomia catalan de 2006 (LO 6/2006) a la
reforma extremefa (LO 1/2011, de 28 de enero), y en el concreto caso andaluz, por el vigente
Estatuto de Autonomia (LO 2/2007), que sigue dando una denominacién conjunta a sus institu-
ciones de autogobierno al disponer el articulo 99 que la Junta de Andalucfa es la institucién en que
se organiza politicamente el autogobierno de la Comunidad Auténoma. La Junta de Andalucia esta

5  Segln el articulo 6.1 de la Ley andaluza 9/2007, precepto dedicado a la calidad de los servicios, los servicios de la
Administracion de la Junta de Andalucia llevaran a cabo la mejora continua de la calidad a través de los sistemas de gestidn
y evaluacién aprobados por el Consejo de Gobierno, orientados en todo caso al logro de la excelencia en la gestion. Segin
el parrafo 2, el Consejo de Gobierno promovera entre los 6rganos de la Administracion y las entidades dependientes o
vinculadas la mejora continua de la calidad, asi como el desarrollo de las cartas de servicio y de derechos.
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integrada por el Parlamento de Andalucia, la Presidencia de la Junta y el Consejo de Gobierno; una
redaccion idéntica a la que establecia el articulo 24.1 del Estatuto de 19816,

Por otra parte, la descripcidn de este sistema general autonémico debe ser completada con
el modelo efectivo en que ha derivado la forma de gobierno de Andalucia. ;Acaso podria el muy
citado jurista persa del profesor Cruz Villalon explicar en su pais de origen el gobierno andaluz
y comprender su funcionamiento a partir de la mera descripcion y exégesis de la composicion,
organizacion, estatuto y competencias del Presidente de la Junta y de los consejeros? Sin duda, un
espectador ajeno a Andalucia dificilmente podria lograr una idea completa del sistema de gobierno
andaluz sin conocer su funcionamiento, sus relaciones de poder y otros aspectos extrajuridicos de
la realidad autonémica andaluza. Al jurista persa habria que explicarle la incidencia en la forma de
gobierno de algunas cuestiones pasadas o presentes como la mal denominada “deuda historica’, la

6 Véase LO 6/1981, de 30 de diciembre; LO 2/2007, de 19 de marzo, y su elaboracién en Cfr. Propuesta de Reforma de Estatuto
de Autonomia. 127/000004 Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Presentada por el Parlamento de
Andalucia. BOCG Congreso de los Diputados VIIl Legislatura. Serie B: Proposiciones de Ley 30 de Octubre de 2006. Nim. 246-7,
pp. 249-298; y BOCG Senado. VIIt legislatura Serie Ill B: Proposiciones de Ley del Congreso de los Diputados. 29 de noviembre
de 2006. Nim. 18 (c) (Cong. Diputados, Serie B, nim. 246 Nim. exp. 127/000004). Reforma de Estatutos de Autonomia.
605,/000003 Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Informe de la Ponencia, pp. 88-146. Informe elevado
por la Ponencia para la reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia a la Comision de Desarrollo Estatutario 20.894. Nim.
372 Séptima Legislatura Andalucia, 7 de febrero de 2006. P. nim. 20.894 Andalucia, 7 de febrero de 2006, BOPA, niim. 372.

7  La denominada “deuda historica” plantea una reivindicacién seg(in la cual Andalucia tenia que haber recibido desde 1982,
cuando entrd en vigor el primer Estatuto de Autonomia, una financiacién del Estado para garantizar la prestacién de un nivel
minimo de los servicios transferidos dada su condicién de regién subdesarrollada (Disposicién Adicional 22 del Estatuto
de 1981) en los términos establecidos por la Comision Mixta Estado-Junta, con el fundamento también del art. 158.1 de
la Constitucién de 1878: Articulo 158. 1: “En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacién
a las Comunidades Auténomas en funcién del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la
garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol”. En 1996
se pago un anticipo de ese dinero extra, 120 millones de euros, consignado por el Uitimo Gobierno de Gonzélez y liquidada
por el primer Gobierno de Aznar. En 2007 se aprob6 un segundo anticipo de 300 millones de euros, liquidado en 2008.
Pero lo mas importante es que la deuda histdrica ha marcado el devenir politico de la Junta de Andalucia segun el signo
politico del Gobierno de la Nacién. EI PSOE la reclamé con insistencia a partir de la IV legislatura (1994-1996), cuando, con
un gobierno en minoria pariamentaria, Manuet Chaves planted esta reclamacién por la insistencia de Izquierda Unida y una
motivacion suplementaria: la cercania de las elecciones. Tras el triunfo electoral del PP en las dos legislaturas nacionales
siguientes (1996-2000, 2000-2004), la demanda se convirti¢ en una reivindicacién constante ante los gobiernos de Aznar.
Y para los populares, en una pesadilla. La Junta de Andalucia incluyé desde entonces en los Presupuestos de la Comunidad
Autonoma 120 millones de euros por la deuda histérica, el PSOE presentd enmiendas, con el mismo contenido, a los
Presupuestos Generales del Estado, e incluso el Parlamento de Andalucfa recurrié, sin éxito, ante el Tribunal Constitucional
los Presupuestos del Estado de los ejercicios de 1997, 1998 y 1999. La STC 13/2007, de 18 de enero, no admite que
una Comunidad Auténoma pueda pactar bilateralmente su financiacién con el Estado al margen de las demas y, mucho
menos, imponer en un Estatuto autondmico la cantidad econémica que debe recibir cada afio del Estado. Segin el F.J.
89, “La autonomia financiera de las comunidades, correlato imprescindible de su autonomia politica, debe necesariamente
partir de la consideracion de que dicha autonomia financiera ha de tener en cuenta los principios de coordinacién con la
hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles (...). Es evidente la necesidad de que en este &mbito se adopte
la decision correspondiente de forma coordinada entre el Estado y las comunidades auténomas en el seno de un érgano en
estén representados todas éstas y aquél>. Se necesita, pues, un acuerdo entre el Estado y la comunidad auténoma en la
citada comision mixta. Segun la LO 2/2007, de 19 de marzo, Estatuto de Autonomia de Andalucia, dispone que en el plazo
de 18 meses desde la entrada en vigor del Estatuto tiene que estar cuantificada (plazo que finaliz el 19 de septiembre de
2008) y pagada en tres afios (marzo de 2010 y destinarse a educacién, sanidad, vivienda y servicios sociales. También
establece la posibilidad de establecer anticipos. La cantidad de referencia es de 1.148 millones de euros, empleada por el
Grupo Parlamentario socialista en un debate de diciembre de 2003, que el Vicepresidente Segundo de la Junta de Andalucia
situd posteriormente en una horquilla entre 1.148 y 1,742 millones.
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coincidencia de las Elecciones Autonémicas v las Elecciones generales?, como funciona el sistema
andaluz de partidos politicos con el protagonismo gubernamental del Partido Socialista Obrero
Espafiol y su peso especifico a nivel nacional, cuales han sido, desde su origen, las relaciones de la
Junta de Andalucia el Gobierno de la Nacién, con el empresariado andaluz, con los sindicatos, con
las organizaciones agrarias, con las didcesis andaluzas de la Iglesia Catdlica, con el Magreb, con las
comunidades andaluzas en el exterior, con las Universidades, con las Cajas de Ahorro, con las
zonas rurales del interior de Andalucia, con las asociaciones de la denominada “memoria his-
térica”, los medios de comunicacién andaluces o la significacion del Rio Guadalquivir, objeto de
la STC 30/2011, de 16 de marzo de 2011, que declara la nulidad de la disposicién estatutaria
que atribuye a Andalucia competencias exclusivas sobre las aguas de la cuenca hidrogréafica
del Guadalquivir que transcurren por su territorio y no afectan a otra Comunidad Auténoma.

(Podria entenderse el sistema de gobierno andaluz si estos contenidos fundamentales
gue condicionan el funcionamiento de la Administracién Publica andaluza y sus politicas?
Aungue por razones metodolégicas y de espacio en estas paginas no podemos abordar
este concepto socioldgico del autogobierno andaluz, el lector debe saber que se trata de
realidades e instituciones que han integrado [a forma efectiva de ejercer el gobierno andaluz
y que, como tales, han dejado su impronta expresa o tacita en las leyes del Parlamento
autonémico vy, especialmente, en el Estatuto de Andalucia de 2007, aunque sea con
nociones extrajuridicas, en ocasiones adscritas al “nominalismo estatutario”. El contexto
histérico y el significado politico de estas realidades han sido relatados con maestria los
profesores Dominguez Ortiz y Cuenca Toribio y su estudio resulta necesario para conocer
la particular forma de gobierno acrisolada en Andalucia en el marco del sistema general del
Estado de las Autonomias®.

Por otro lado, el entendimiento del Gobierno y de la Administracién Publica como orga-
nos que —junto al Parlamento de Andalucia y otros entes comisionados por la sede parla-
mentaria— se incardinan en la Junta de Andalucia, nos conduce a la nocion de Estado social
y al gobierno andaluz como sujeto que satisface prestaciones publicas a todas las personas
empadronadas en algin municipio andaluz, seguin se deriva del articulo 12 del Estatuto de
2007: “Los destinatarios de las politicas publicas y los titulares de los derechos y deberes
contenidos en este Titulo son todas las personas con vecindad administrativa en Andalucia,
sin perjuicio de lo establecido para el derecho de participacion en los asuntos publicos en
el articulo 30 y de acuerdo con las leyes reguladoras de los Derechos Fundamentales y
Libertades Publicas”.

8 De las ocho elecciones autonémicas andaluzas celebradas hasta la fecha, sélo dos tuvieron lugar separadamente de
cualquier otra eleccion, las de 1982 y las de 1990, en tanto que, de las seis restantes, cinco coincidieron con las elec-
ciones generales (1986, 1996, 2000, 2004, 2008)- o al Parlamento Europeo (1994).

9 Véanse A. Dominguez Ortiz, Andalucia ayer y hoy, cit., pp. 35, 72, 121 ss; J.M. Cuenca Toribio, Andalucia, historia de
un pueblo (;a.C.-1984), cit. pp. 31 ss;; e Historia General de Andalucia, cit., pp. 775 ss, y 829-830.
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En efecto, el Gobierno no sélo dirige sus politicas publicas a los andaluces sino también,
por ejemplo, a los extranjeros empadronados aunque no tengan su regularizada su situacion, y
las dirige —incluso en plena crisis econémica— con los contenidos de la més actual y revisada
vision del Estado del Bienestar y de la procura existencial, de la nocion de Daseinsvorsorge, de
la idea de preocupacion por la existencia humana, de sus presupuestos vitales, de actividad
de relacion con la vida humana en su mas pleno sentido, que va desde la politica educativa y
el mapa administrativo del Servicio Andaluz de salud a la aplicacién de la Ley de Dependencia
y la distribucién de los fondos europeos.

Como dispone el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia de 2007, reproduciendo el
articulo 9.2 de la Constitucién de 1978, la Comunidad Auténoma de Andalucia promovera
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y fomentara la calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en
la vida politica, econémica, cultural y social, y a tales efectos, adoptara todas las medidas de
accion positiva que resulten necesarias. Se trata, pues, de un Gobierno y una Administracion
prestacional y con vocacién transformadora que actua directamente para poder abastecer y
proporcionar bienes y servicios a los administrados, con una presencia muy visible en la vida
de los andaluces, plagada de singularidades que definen esa particular forma de ser que nos
referia Montesquieu para entender la organizacién y el equilibrio de los poderes, en nuestro
caso, la forma de gobierno de Andalucia definida como una propia instalacién en la realidad,
con unos contenidos antropolégicos y sociolégicos identificables a partir de las instituciones
que estudiamos en los siguientes apartado’®,

2. LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA: UN ORGANO CONSTITUCIONAL

2.1. La Presidencia de la Junta de Andalucia como drgano constitucional

La Presidencia de la Junta de Andalucia, con sede en el Palacio de San Telmo (Sevilla),
es un organo individual de gobierno que relne la doble condicion derivada de la jefatura
institucional de la comunidad Auténoma, con relevantes funciones representativas, reglamen-
tarias y relaciones, y la Presidencia del Consejo de Gobierno, cuyo ambito es competencial
marcadamente reglamentario, ejecutivo y relacional. Durante las tres décadas de existencia, la
Presidencia de la Junta de Andalucia ha consolidado una caracterizacion heterogénea marcada
por la personalidad de sus titulares —dos de los cuales nacieron en tierras norteafricanas:

10 E. Forsthoff, Tratado de Derecho Administrativo. Traduccion de la 52 edicion alemana, de L. Lecaz Lacambra y otros.
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958; L. Martin-Retortillo Baquer, La configuracion juridica de la Administracién
Publica y el concepto de 'Daseinsvorsorge’, RAP 38, 1962, pp. 35-38. http://www.cepc.es/rap/ Publicaciones/
Revistas/1/1962_038_035.PDF
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Placido Fernandez-Viagas (Tanger) y Manuel Chaves (Ceuta)— y las circunstancias politica de
sus ocho legislaturas. Desde el 27 de mayo de 1978 al 2 de junio de 1979 presidio el ente
preautonémico, D. Placido Fernandez-Viagas; Rafael Escuredo presidi6 la autonomia la desde
el dia 2 de junio de 1979 al 7 de mayo de 1984, que cambi6 su estatuto de preautonomia
por el de Junta de Andalucia el dia 11 de enero de 1982. José Rodriguez de la Borbolla fue
Presidente de la Junta de Andalucia desde el 7 de mayo de 1984 al 27 de julio de 1990, fecha
en que fue nombrado Manuel Chaves Gonzéalez, cuyo mandato se extendié hasta el 9 de abril
de 2009, sucediéndole José Antonio Grifan, que tomo posesion el 22 de abril de 2009.

Desde un punto de vista juridico-politico, el Presidente de la Junta de Andalucia encarna un
organo constitucional, al ser unidad de representacion de la Junta de Andalucia, candidato mayori-
tario en las elecciones autonémicas vy el lider del partido mayoritario o de la coalicién mayoritaria.
Ademas, como consecuencia del derecho electoral autondmico, los candidatos a Presidente de
la Junta de Andalucia han debido ser simultdneamente candidatos en las listas de diputados vy, a
su vez, cartel electoral de la previa campana electoral. El Parlamento lo habra elegido Presidente,
pero su eleccidon se ha desarrollado bajo el liderazgo politico del candidato a Presidente de la
Junta de Andalucia del partido que se presenta a las elecciones autonémicas.

Por otra parte, como han demostrado tanto la legislacion sobre el gobierno autonémico
como la practica politica, |a integracion del Presidente en el Consejo de Gobierno es perfecta-
mente compatible con la configuracién del Presidente como érgano constitucional auténomo
y separado del Consejo de Gobierno, en cuya composicién no es un primus inter pares sino
un miembro prominente en términos politicos y decisorios. En este sentido, aunque al Consejo
de Gobierno se le encomiendan, entre otras, competencias de desarrollo del programa de
gobierno, iniciativa legislativa y potestad reglamentaria, nos encontramos ante una institucion
cuyo poder decisorio se residencia en el Presidente, quien fija las directrices de la accién de
gobierno (art. 117 Estatuto de Autonomia), nombra y separa libremente a los Consejeros, orga-
niza el trabajo interno del Consejo y de sus Comisiones Delegadas y vela por el cumplimiento
de sus acuerdos, decide sobre el planteamiento de la cuestion de confianza, firma los decretos
acordados por el Consejo de Gobierno o, conforme a la nueva competencia prevista en el
Estatuto de 2007, propone la celebracion de consultas populares. Precisamente por ello, el
tenor literal del Estatuto y de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, destaca la figura del Presidente de la Junta de Andalucia como drgano
distinto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio de la presidencia de este 6rgano colegiado y
de otras funciones no previstas en sus origenes como el de ser miembro de la Conferencia de
Presidentes e impulsor preferente de las relaciones transfronterizas con regiones del Magreb
en el marco de la politica exterior espafola y de la Politica Europea de Vecindad!.

11 Véase J.J. Ferndndez Alles, “Marco constitucional europeo y espafiol de las relaciones transfronterizas”, en J. J.
Fernandez Alles, J. Benamar, EI Estrecho de Gibraltar como espacio juridico comiin. Tirant lo Blanc. Valencia, 2009, pp.
21y ss.
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Segun el articulo 2 de la Ley 6/2006 De la Presidencia de la Junta de Andalucia, la persona
titular de la Presidencia de la Junta de Andalucial? ostenta la suprema representacion de la
Comunidad Auténoma y la ordinaria del Estado en Andalucia, dirige y coordina la accién del
Consejo de Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma. Ahora bien, a pesar
de esta doble condicién, su legitimacién como Presidente de la Junta de Andalucia y como
presidente del Consejo de Gobierno es Unica y deriva del procedimiento de eleccion de los
presidentes autonémicos para todas las Comunidades Auténomas, adoptado por Andalucia
segun el modelo previsto por la Constitucion para la investidura del presidente del Gobierno
de la Nacién. Y esa unidad de legitimacién permite que tanto el Estatuto de Autonomia de
2007 como la Ley 6/2006 posibiliten un régimen presidencial del gobierno autonémico con
un itinerario funcional de comprende tanto los decisiones del Presidente de la Junta, desde la
presentacion y defensa de su programa de gobierno en la sesion de investidura a la interposi-
cién de recursos ante el Tribunal Constitucional, como las distintas manifestaciones del poder
ejecutivo del Gobierno autonomico en la fase de ejecucion de las politicas publicas andaluzas?®3.

2.2. El Presidente de la Junta de Andalucia: eleccion, estatuto de personal
y atribuciones

2.2.1. Eleccion del Presidente de la Junta de Andalucia

La Ley 6/2006, del Gobierno, dedica el Capitulo primero del Titulo | a la eleccién y esta-
tuto personal del presidente de la Junta de Andalucia, cuyo Capitulo | De Ja eleccién dispone en
su articulo 4 que el Parlamento, de entre sus miembros, elige al Presidente o a la Presidenta
de la Junta de Andalucfa, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia y en
el Reglamento del Parlamento de Andalucia, cuyos articulos 151.2 CE y 118 Estatuto de
Autonomia de 2007, disponen igualmente el Presidente de la Junta serd elegido entre sus
miembros por el Parlamento. El articulo 137 del Reglamento del Parlamento de Andalucia
preceptla asimismo que “el Presidente o Presidenta de la Junta de Andalucia seré elegido de
entre sus miembros por el Parlamento y nombrado por el Rey”.

12 Tanto el Estatuto de Autonomia de 2007 como sobre todo la Ley 6/2006, de Gobierno y la Ley 9/2007, de Administracion,
emplean el denominado lenguaje no exista con expresiones como “persona titular de la Presidencia” o de “la Consejeria” que
se ha extendido también a las relaciones con el Parlamento de Andalucia, cuya Resolucion de 22 de noviembre de 2007, de
la Presidencia del Parlamento de Andalucia, da publicidad a la reforma del Reglamento del Parlamento de Andalucia que, en
sesion celebrada los dias 21 y 22 de noviembre de 2007 aprobd la Reforma del Reglamento del Parlamento de Andalucia,
con el siguiente texto: Mediante el Acuerdo 7-05/AEA-Q00112, de 16 de noviembre de 2005 (BOPA nim. 337, de 12 de
diciembre de 2005), la Mesa del Parlamento de Andalucia procedi6 a la creacion de un comité de lenguaje no sexista con
el cometido de establecer unas normas generales que, tras su aprobacion por la Mesa del Parlamento, vinculen a todos
los 6rganos y servicios de la Camara, con el fin de que todos los escritos y documentos oficiales, sean o no objeto de
publicacion, siendo plenamente correctos desde el punto de vista lingiiistico, den un tratamiento igualitario a ambos sexos,
evitando el uso sexista del lenguaje. BOPA nim. 337, de 12 de diciembre de 2005.

13 Véanse A. Porras Nadales, El Presidente de la Junta de Andalucia y el Consejo de Gobierno. Jornadas de estudio organi-
zadas por el Parlamento de Andalucia. G. Ruiz-Rico Ruiz, M. Agudo Zamora, et al. Sevilla, Parlamento de Andalucia, 2003,
pp. 22 y ss; Reforma del Estatuto de autonomia para Andalucia. Trabajos parfamentarios. Edicion de J.L. Pefiaranda
Ramos y P. Imafia Sanchez. Madrid. Cortes Generales, Departamento de Publicaciones, 2007, 1202 pp; S. Fernandez
Ramos, El Proceso de renovacion del Estatuto de Autonomia para Andalucia. IAAP. Sevilla. 2008, pp. 27 y ss.
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Aunque la legitimacion popular ya la obtiene el candidato investido de la decision par-
lamentaria, sin embargo, al ostentar el Presidente de la Junta de Andalucia la condicion de
parlamentario —“de entre sus miembros”—, el caracter de esa legitimacién democratica se
refuerza, al ser méas directo que si no tiene esta condicion, y ademéas consolida la integracion
y colaboracion entre los poderes. En todo caso, el funcionamiento del sistema politico como
un sistema de partidos, unido a que régimen electoral se organiza en candidaturas cerradas
y blogueadas, deriva que en la mayoria de los casos —no ocurri6 durante la VIl Legislatura
en los tres partidos de la oposicién: Partido Popular, Izquierda Unida y Partido Andalucista—,
los principales lideres de los partidos encabecen las candidaturas al Parlamento, por lo que
siempre sera parlamentario el candidato a Presidente.

En el articulo 117 del Estatuto de Autonomia y concordantes del Reglamento del
Parlamento, como en la mayoria de los Estatutos de Autonomia, el procedimiento de eleccion
del Presidente de la Junta de Andalucia reproduce casi textualmente lo establecido por Ia
Constitucién de 1978 y el Reglamento del Congreso de los Diputados para la investidura del pre-
sidente del Gobierno de la Nacién!*. En virtud del articulo 138.1 del Reglamento del Parlamento,
el Presidente o Presidenta del Parlamento, previa consulta a los Portavoces designados por los
partidos o grupos politicos con representacion parlamentaria, propondra un candidato o candi-
data a la Presidencia de la Junta de Andalucia. La propuesta debera formularse, como méximo,
dentro del plazo de quince dias desde la constitucién del Parlamento o desde la dimision del
Presidente o Presidenta y el Presidente del Parlamento habra de consultar a los portavoces
designados por los partidos o grupos politicos con representacién en la Camara. En el plazo de
quince dias desde la constitucion del Parlamento (o desde la dimisién, fallecimiento o declara-
cion de incapacidad permanente del anterior presidente), ejerciendo las funciones arbitrales que
competen al Rey en el caso del Congreso de los Diputados (articulo 99 de la Constitucion de
1978), propondré al pleno un candidato a la Presidencia de la Junta. Una funcién del Presidente
del Parlamento de caracter reglado e imparcial, restringida por la aritmética del nimero de
escanos y sin mayor de discrecionalidad que el permitido el Reglamento parlamentario, cierta-
mente escaso y para situaciones de empate.

El candidato de este modo propuesto realizard una exposicion del “programa politico
del gobierno que pretende formar” sin limitacién temporal alguna, solicitando la confianza de
la Camara y sin que el candidato a Presidente esté obligado a referirse a la composicion del
Consejo de Gobierno que formaré. Una libertad del candidato que, ademés de la preeminencia
temporal y politica que otorga al Presidente como érgano distinto del Consejo de Gobierno,
cuya actividad dirigird y coordinara, ha sido considerada en el proceso de negociacién del
Estatuto de 2007 una nueva oportunidad perdida —como ocurriera en el Estatuto de 1981—

14 Véanse A. Porras Nadales, El Presidente de la Junta de Andalucia y el Consejo de Gobierno, cit., pp. 63 y ss; Reforma del
Estatuto de autonomia para Andalucia. Trabajos parlamentarios. Edicion de J.L. Pefiaranda Ramos y P. Imafa Sanchez.
Madrid. Cortes Generales, Departamento de Publicaciones, 2007, 1202 pp; M. Revenga Sénchez, “Veinticinco afios de
formacion del Gobierno”, Revista de Derecho Politico, 2003-2004 (Monogréfico. Balance de la Constitucién en su XXV
Aniversario), pp. 503-522
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de incorporar al debate de investidura un contenido politico que, en el Derecho comparado
(Estados unidos), resulta ser muy (til como elemento de control del Parlamento sobre el ejecu-
tivo, toda vez que el anuncio de los futuros consejeros podria acreditar la coherencia, solidez y
viabilidad del programa de gobierno presentado por el candidato y los presupuestos esenciales
de la legislatura como criterio a seguir en una remodelacién futura del Consejo de Gobiernos.

La sesion comenzara con la lectura de la propuesta por uno de los Secretarios y, a conti-
nuacion, el candidato o candidata propuesto expondré, sin limitacién de tiempo, el programa
politico del Gobierno que pretende formar y solicitara la confianza de la Camara. Una vez
agotada la intervencién del candidato ante el Pleno, el Presidente del Parlamento de Andalucia
decretara un tiempo de interrupcion en ningln caso inferior a veinticuatro horas, tras el que se
produciran las intervenciones de los representantes de los grupos parlamentarios que lo hayan
solicitado, dandose asi curso a un debate en el que el candidato podra hacer uso de la palabra
cuantas veces lo solicite, bien para contestar individualmente a los intervinientes, bien para
hacerlo de forma global. En este debate intervendra un Diputado o Diputada en representacion
de cada Grupo parlamentario que lo solicite por treinta minutos vy el candidato o candidata pro-
puesto debera contestar individualmente a cada interviniente, quien tendra derecho a réplica
por diez minutos, sin perjuicio del derecho que le asiste de hacer uso de la palabra cuantas
veces lo solicite. Finalizada esta fase de debate, se llevara a cabo la votacién a la hora fijada
por la Presidencia de la Camara, acto en el que el candidato habra de obtener la mayoria
absoluta en primera votacion para resultar elegido, realizandose, en casc de no obtenerla,
una nueva votacion cuarenta y ocho horas después, exigiéndose la mayoria simple en esta
segunda votacién como también en la segunda “o sucesivas votaciones”. En este caso, tanto
el articulo 118 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, que dedica el Capitulo | del Titulo V a
la investidura, como el 137.7 del Reglamento del Parlamento aluden a esta segunda “o suce-
sivas votaciones”. El régimen procedimental al que deberian estar sujetas estas “sucesivas
votaciones” no es aclarado por el Reglamento, cuyo articulo 91.2 dispone que “las votaciones
para la investidura del Presidente o Presidenta de |a Junta de Andalucia, la mocién de censura
y la cuestién de confianza seran, en todo caso, publicas por llamamiento. En esta modalidad
de votacion, un Secretario o Secretaria nombrara a los Diputados y éstos responderan Si, No
o Abstencion. El llamamiento se realizara por orden alfabético del primer apellido, comenzando
por el Diputado o Diputada cuyo nombre sea sacado a suerte. Los miembros del Consejo de
Gobierno que sean Diputados y los de la Mesa votaran al final”.

En consecuencia, el candidato o candidata a Presidente de la Junta de Andalucia debera
obtener la mayoria absoluta en primera votacion y solo en el caso de no obtenerla, se pro-
cedera a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, entendiéndose otor-
gada la confianza si obtuviera mayoria simple en las citadas segunda o sucesivas votaciones.

15 Véase M. Revenga Sanchez, “Notas sobre el procedimiento de designacion del Presidente del rgano colegiado ejecutivo
en las Comunidades Auténomas”, Revista Vasca de Administracién Publica, 14, 1986, pp. 85-114.
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Antes de la vigencia del Estatuto de 2007, caso de no conseguirse dicha mayoria se
tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista anteriormente y si, transcurrido el plazo
de dos meses a partir de la primera votacioén, ninguna candidatura hubiera obtenido la mayoria
simple, quedara designado Presidente o Presidenta de la Junta de Andalucia el candidato o
candidata del partido que tenga mayor nimero de escafnos. Con el nuevo Estatuto, realizada
la segunda “o sucesivas votaciones” sin que el candidato hubiere alcanzado la mayoria simple
requerida, igualmente se llevaran a cabo sucesivas propuestas en la forma anteriormente
descrita, pero si, finalmente, transcurridos dos meses desde la primera votacién no hubiese
obtenido la investidura ninglin candidato, “el Parlamento quedara automaticamente disuelto y
el Presidente de la Junta en funciones convocaré nuevas elecciones”. Se trata de una nove-
dad del Estatuto vigente, que se suma a lo establecido anteriormente en otras Comunidades
Autonomas y se aparta de lo dispuesto en el Estatuto de 1981 vy la legislacion concordante,
cuyos preceptos preveian, como vimos, gue en tal caso que “quedara designado presidente de
la Junta el candidato del partido que tenga mayor nimero de escafios”, lo cual, lejos de facilitar
la negociacion la dificultaba, permitiendo la adopcién por parte de los grupos parlamentarios
de estrategias menos flexibles de negociacion, al verse libres de la amenaza de la disolucion
funcional por falta de confianza parlamentaria y de la apertura de un nuevo proceso electoral.
Por el contrario, la perspectiva de la disolucion fuerza a los grupos politicos a negociar y a
buscar un acuerdo o a formalizar un pacto de coalicién?®,

Una vez superada la votacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 118 Estatuto de
Autonomia de 2007, el Presidente sera nombrado por el Rey. A tal efecto, en virtud del articulo
138.8 del Reglamento, una vez realizada la eleccion, el Presidente o Presidenta del Parlamento
la comunicara al Rey, a los efectos del consiguiente nombramiento del Presidente o Presidenta
de la Junta de Andalucia. El caracter formal, de relevancia publica y reglado de este acto
del Jefe del Estado exige que el Decreto de nombramiento sea refrendado por el Presidente
del Gobierno de la Nacion (articulo 64 CE), lo que implica una asuncion de responsabilidad
para el refrendante y una formalidad de especial contenido institucional y simbdlico pero sélo
se extiende a esa misma formalidad procedimental e institucional, no a la responsabilidad y
control de oportunidad politica sobre la persona del candidato nombrado, que recae en el
Parlamento de Andalucia. El nombramiento del Presidente o de la Presidenta de la Junta de
Andalucia se publicard en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia. (articulo 5 de la Ley 6/2006) y a continuacion el Presidente electo o la Presidenta
electa tomard posesion de su cargo dentro de los cinco dias siguientes al de la publicacién de
su nombramiento en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (articulo 6 de la Ley 6/2006).

16 Cfr. S. Fernandez Ramos, J. M. Pérez Monguio, Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. Junta de Andalucia. Instituto Andaluz de Administracién Piblica, 2008; Leyes del Gobierno y
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Junta de Andalucia. Instituto Andaluz de Administracion Publica,
2008. Boletin Oficial de las Cortes Generales Congreso de los Diputados Vil Legislatura. Serie B: Proposiciones de
Ley 13 de septiembre de 2006. Num. 246-5. Propuesta de Reforma de Estatuto de Autonomia. Enmiendas e indice e
enmiendas al articulado.127,/000004, pp. 176 y ss
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2.2.2. Estatuto personal del Presidente

El articulo 152.1 de la Constitucion exige que el presidente sea miembro de la Asamblea
legislativa de su Comunidad Auténoma, lo que en el caso andaluz es reiterado por el articulo
118.1 Estatuto de Autonomia de 2007, el Reglamento del Parlamento y la Ley 6/2006 de
2006, junto al régimen de derechos, incompatibilidades, responsabilidad penal y civil, y pro-
cedimiento de cese, sustitucion y suplencia.

Derechos del Presidente de la Junta de Andalucia

La Ley 6/2006, del Gobierno de la Comunidad Auténoma dedica el Capitulo IV del
Titulo | al estatuto personal del Presidente de la Junta de Andalucia, cuyo articulo 15 enumera
los derechos inherentes al cargo de quien ejerza la Presidencia de la Junta de Andalucia: a)
La precedencia sobre cualquier autoridad de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la que le
reserve la legislacion del Estado; b) Los honores atribuidos en razén de su cargo; ¢} Utilizar la
bandera y el escudo de Andalucia como distintivo; d) Percibir las retribuciones que se fijen en
las Leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma; y e) Ocupar la residencia oficial que se
establezca con el personal, servicios y dotacién correspondiente.

Incompatibilidades

El articulo 16 de la Ley 6/2006 dispone que el cargo de Presidente es incompatible
con cualquier otra funcién o actividad plblica que no derive de aquél, salvo la de diputado
del Parlamento de Andalucia, siendo incompatible también con el ejercicio de toda actividad
laboral, profesional o empresarial, y con las actividades incompatibles del régimen propio de
las incompatibilidades de las personas altos cargos de la Junta de Andalucia.

Responsabilidad penal y civil

El articulo 118.5 Estatuto de Autonomia de 2007, siguiendo en este punto a la
Constitucion y a la practica tradicional en la relacion del ejecutivo, establece un aforamiento
especial ratione personae para depurar la responsabilidad penal o civil en que el Presidente
de la Junta, asi como los consejeros, hubieran podido incurrir en el ejercicio de su cargo. La
responsabilidad penal del Presidente, tanto para los delitos o faltas cometidos en el &mbito
territorial de la Comunidad Auténoma, como para los cometidos fuera de él, se exigible ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo (articulo 17 de la Ley 6/2007), con independencia de la
naturaleza y circunstancias del hecho punible que da lugar al procedimiento penal. La circuns-
tancia de ser aforamiento por delitos o faltas cometidas en el ejercicio de su cargo (art. 118.5
Estatuto de Autonomia de 2007) constituye una novedad normativa respecto al Estatuto de
1981, cuyo aforamiento especial se extendia a cualquier exigencia de responsabilidad penal,
tuviera o no relacién con la actividad del Presidente en el ejercicio de su cargo?’.

17 Cfr. J.L. Rivero Ysern, “Tribunal Supremo y Tribunal Superior de Justicia de Andalucia”, Administracién de Andalucia:
Revista Andaluza de Administracion Publica, 69, 2008, pp. 173-248.
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En lo que se refiere a la responsabilidad civil, el aforamiento especial estd supeditado
a que su exigencia se derive de la actividad del presidente con ocasion del ejercicio de su
cargo, tal como especifica el articulo 118.5 Estatuto de Autonomia de 2007. Ello significa
que, en otro caso, la exigencia de responsabilidad civil habra de seguirse ante el juzgado que
corresponda, de acuerdo con las normas ordinarias de procedimiento.

2.2.3. Cese, sustitucion y suplencia

El Presidente de la Junta de Andalucia cesa por las causas generales de los sistemas
parlamentarios y mixtos, asi como por producirse acontecimientos personales o politicos que
le impiden continuar al frente de su cargo. El articulo 120 Estatuto de Autonomia 2007 y el
articulo 12 de la Ley 6/2006, establecen cuales son estos supuestos que implican el cese
automatico del Consejo de Gobierno, entre las que incluimos la disoluciéon gubernamental con
convocatoria anticipada de elecciones autonémicas. Segun el art. 12 el cese se produce en
los siguientes supuestos:

a) Tras la celebracion de elecciones al Parlamento de Andalucia (disolucién automatica).
b) Aprobacién de una mocidn de censura.
c¢) Denegacidn de una cuestion de confianza.

d) Dimisién comunicada formalmente al Parlamento de Andalucia (disolucién guberna-
mental).- Se trata de uno de los contenidos simbolicos y caracteristicos de la forma
de gobierno de la autonomia andaluza y una cuestion que ha sido recurrente durante
mas de un cuarto de siglo en los debates politicos y juridicos por su impronta dife-
renciadora de las Comunidades Auténomas del articulo 143 CE y equiparadora a las
Comunidades del articulo 151 CE. Su interés deriva, ademés, de su consideracién
de instrumento que ha permitido hacer coincidir las elecciones autonémicas con
otros comicios, principalmente las elecciones generales, con un efecto socioldgico
y reivindicativo que trasciende los estrictamente juridico e institucional®.

De las ocho elecciones autonédmicas andaluzas celebradas hasta la fecha, sélo
dos tuvieron lugar separadamente de cualquier otra eleccidn, las de 1982 y las de
1990, suscitando gran interés en la Ciencia Politica y la prensa las que coincidieron
con las Elecciones Generales en los afios 1986, 1996, 2000, 2004 y 2008.

Ahora bien, el Estatuto de Autonomia de 1981 no contemplé esta potestad del
Presidente de la Junta de Andalucia sino que fue la Ley 6/1994 la reformé a tal fin
la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, justificando la atribucién al
Presidente de la Junta de Andalucia de Andalucia de la facultad de disolver anticipa-
damente el Parlamento andaluz por tratarse de una materia de libre disposicién del

18 Véase M. Revenga Séanchez, “Notas sobre el procedimiento de designacion del Presidente del 6rgano colegiado ejecutivo
en las Comunidades Auténomas”, cit, pp. 113-114.
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legislador en el ambito de los principios inspiradores del articulo 152 de la Constitucion
de 1978 y del propio Estatuto de Andalucia, con el fundamento de que Andalucfa era una
de las cuatro Comunidades Auténomas que habian accedido a la autonomia por la via
del articulo 151 de la Constitucidn, junto con Catalufa, Pais Vasco y Galicia. De forma
que, en virtud de la redaccion dada por la Ley 6/1994 al articulo 14 de la Ley 1/1986,
de 2 de enero, Electoral de Andalucia, y a los articulos 14, 55 y 56 de la anterior Ley
6/1983, 21 de julio, del Gobierno y la Administracion, el Presidente de la Junta de
Andalucia pudo ejercitar desde 1994 la potestad de disolver el Parlamento de Andalucia,
convocar elecciones anticipadas y hacerlas coincidir con otra convocatoria, conforme
a este régimen procedimental: el Decreto ha de fijar la fecha de las elecciones y la
disolucion habra de respetar las siguientes limitaciones: a) Convocarlas dentro del plazo
de 30 a 60 dias desde la expiracion del mandato parlamentario; b) No disolver cuando
esté en tramite una mocién de censura; ¢} No proceder a una nueva disoluciéon antes
de que haya transcurrido, al menos, un ano desde la ultima disolucién de la Camara, y
d) No fijar la fecha de la votacion entre los dias 1 de julio a 31 de agosto. Con estos
antecedentes, al igual que otras Comunidades Auténomas, tanto la Ley 6/2006, de 24
de octubre, como el Estatuto de Autonomia contemplan ya la disolucién anticipada del
Parlamento de Andalucia por decisién del Consejo de Gobierno, novedad estatutaria no
prevista en el Estatuto de Autonomia de 1981. Segtn el Capitulo lil del Titulo V de la Ley
6/2006 De la disolucion del Parlamento de Andalucia, que siguea la legislacion que le
precediod, el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia, previa deliberacion del
Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidad, podra disolver el Parlamento
de Andalucia mediante decreto. De igual forma, no podré decretarse la disolucion del
Parlamento de Andalucia cuando esté en tramite una mocién de censura ni procedera
nueva disolucion del Parlamento de Andalucia antes de que haya transcurrido, al
menos, un afo desde la dltima disolucion de la Camara (articulo 41 de la Ley 6/2006).
El decreto de disolucién del Parlamento de Andalucia se publicara en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, entrara en vigor el mismo dia de su publicacion y en él se fijara
la fecha de celebracién de las nuevas elecciones y demas circunstancias previstas en la
legislacién electoral. Un texto que, a su vez, ha servido de base para el articulo 127 del
Estatuto de Autonomia de 2007, sobre la disolucion del Parlamento, en virtud del cual el
Presidente de la Junta, previa deliberacion del Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva
responsabilidad, podra decretar la disolucion del Parlamento, los mismos requisitos que
la Ley 6/2006: el decreto de disolucion fijara la fecha de las elecciones, la disolucion no
podra tener lugar cuando esté en trémite una mocién de censura y no procederd nueva
disolucion antes de gue haya transcurrido un afo desde la anterior, pero con una salvedad
derivada de la novedad estatutaria de 2007: la disolucién del articulo 118.3, cuyo tenor
literal reza que “si, transcurrido el plazo de dos meses a partir de la primera votacién,
ningun candidato hubiera obtenido la mayoria simple, el Parlamento quedara automatica-
mente disuelto y el Presidente de la Junta en funciones convocara nuevas elecciones”.

e) Incapacidad permanente fisica o0 mental que le imposibilite para el ejercicio del cargo,

que sera apreciada por el Consejo de Gobierno, excluida la persona titular de la
Presidencia de la Junta de Andalucia, por unanimidad, y posteriormente propuesta al
Parlamento de Andalucia que, en caso de que la estime, debera declararla por mayoria
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absoluta. EI Consejo de Gobierno que examine la incapacidad sera convocado y diri-

gido por quien corresponda segun el orden de suplencia regulado en la Ley 6/2006,

que analizamos mas abajo.
f) Fallecimiento.
g) Pérdida de la condicién de parlamentario o parlamentaria.

h) Condena penal, mediante sentencia judicial firme, que lleve aparejada la inhabilitacién
para el ejercicio del cargo.

i) Sentencia judicial firme de incapacitacion.

Segun el articulo 13. 1y 2 de la Ley 6/2006, mientras que en los supuestos de las letras
a, b, cy d, el Presidente de la Junta de Andalucia continuara en el ejercicio de sus funciones
hasta que quien le suceda haya tomado posesién del cargo, por el contrario, en los supuestos
previstos en las letras d, €, f, g, h e i, si el Presidente dimisionario o la Presidenta dimisionaria
accediera a un cargo publico incompatible con el desempefio de la Presidencia de la Junta de
Andalucia, su sustitucién se realizara por las personas titulares de las Vicepresidencias, si las
hubiere, por su orden y, de no existir, por las de las Consejerias, segtn su orden. El Presidente
o la Presidenta de la Junta de Andalucia en funciones ejerceré las atribuciones del cargo,
salvo las siguientes: a) Designar o separar a las personas titulares de las Vicepresidencias o
de las Consejerias; b) Crear, modificar o suprimir Vicepresidencias o Consejerias; c¢) Disolver
el Parlamento de Andalucia, y d) Plantear la cuestién de confianza. En todos estos casos, el
Presidente o la Presidenta del Parlamento de Andalucia ejercera sus funciones arbitrales abrira
inmediatamente consultas con las personas portavoces designadas por los partidos o grupos
politicos con representacion parlamentaria, para presentar un candidato o una candidata a
la Presidencia de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Por Gltimo, en fos casos de suplencia, que engloba los supuestos de ausencia, enferme-
dad o impedimento temporal, la Presidencia de la Junta de Andalucia sera asumida por las
personas titulares de las Vicepresidencias, si las hubiere, por su orden y, de no existir, por
las de las Consejerias, segun su orden. Quien supla al Presidente o a la Presidenta de la Junta
de Andalucia s6lo podra ejercer las atribuciones que sean necesarias para el despacho de
los asuntos de tramite, salvo casos de urgencia o interés general debidamente acreditados.

2.3. Atribuciones del Presidente de la Junta de Andalucia

Siguiendo el mandato constitucional del articulo 152.1, los articulos 117 y siguientes y
los articulos 4 y siguientes de la Ley 6/2006 configuran al Presidente de la Junta de Andalucia
como representante supremo de la Comunidad Auténoma, representante ordinario del Estado
en la Comunidad y Presidente del Consejo de Gobierno de la Junta, asumiendo una doble
representacion institucional de caracter simbdlica y juridica regulada en los articulos 7 a 10
de la Ley 6/2006, del Gobierno:




.32

Jost JoaQuin FERNANDEZ ALLES

¢ Atribuciones como suprema representacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia (art. 7).
e Atribuciones en su condicién de representacién ordinaria del Estado en Andalucia (art. 8).
e Atribuciones en relacién con el Parlamento de Andalucia (art. 9).

e  Atribuciones inherentes a la Presidencia del Consejo de Gobierno (art. 10).

2.3.1. El Presidente de la Junta como representante supremo de la Comunidad
Auténoma de Andalucia: representacion institucional y potestades normativas

En el Capitulo Il del Titulo | De las atribuciones de la Presidencia de la Junta de Andalucia,
de la Ley 6/2006, el articulo 7 Atribuciones como suprema representacion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que corresponde a la Presidencia de la Junta de Andalucia,
como suprema representacion de la Comunidad Auténoma: a) Representarla en las relaciones con
otras instituciones del Estado y en el &mbito internacional cuando proceda, y b) Firmar los conve-
nios y acuerdos de cooperacién que suscriba ta Comunidad Auténoma en los casos que procedat®.

Esta representacion suprema que al Presidente de la Junta de Andalucia otorgan la
Constitucidon de 1978 y el Estatuto de 2007, es calificada mayoritariamente como una
funcién de tipo institucional y no de caracter politico por cuanto que el Presidente de la
Junta de Andalucia no representa a los andaluces, funcién representativa que viene atribuida
al Parlamento de Andalucia tanto por aplicacion del propio principio democratico, como por
aplicacion del articulo 100.1 del Estatuto de 2007: “El Parlamento de Andalucia representa al
pueblo andaluz”. Por otro lado, su condicién de candidato del partido gobernante, vinculado
a la mayoria parlamentaria desaconseja la identificacién entre el pueblo representado y el
Presidente de la Junta de Andalucia

Asimismo, esta representacién suprema integra dos funciones de caracter simbdlico
y juridico. Conforme a la primera, el Presidente de la Junta de Andalucia simboliza la unidad
del ordenamiento juridico autonémico, situandose en un plano similar, mutatis mutandis, a la
funcidn reconocida al Rey en el articulo 56 de la Constitucién de 1978, asumiendo asi una posi-
cién supra partes, moderadora y arbitral, no equivalente a la del Rey pero si con un relevante
status que lo convierte, protocolaria y politicamente, en centro de imputacién y defensa de los
intereses generales de la Comunidad en sus relaciones con otros poderes. Conforme a esta
funcion simbdlica de unidad, el Presidente de la Junta de Andalucia asume asimismo la facultad
de expresar la voluntad de la Junta de Andalucia en las relaciones intergubernamentales con
el Estado, en la Conferencia de Presidentes, con las demas Comunidades Auténomas y en la
accion exterior de la Comunidad Auténoma. En esta linea institucional de caracter simbdlico
—con proyeccion también juridica—, el articulo 7 de la Ley 6/2006, le otorga la funcién de

19 S. Fernéndez Ramos, El proceso de renovacion del Estatuto de Autonomia para Andalucia, cit, pp. 183 y 200.; J.J.
Fernandez Alles, G. Trocello, Relaciones intergubernamentales y desarrollo local. Tirant lo Blanc. Valencia. 2008, pp. 15
y ss.
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representar a la Comunidad “en las relaciones con otras instituciones del Estado”, “firmar
convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Autonomias” y “convocar elec-
ciones al Parlamento de Andalucia”. Ademas, de esta cualidad de representante supremo de la
Comunidad Auténoma deriva que el articulo 15 de la Ley 6/2006 especifique que el Presidente
de la Junta de Andalucia tiene derecho recibir los honores propios del cargo, a ocupar la
precedencia sobre cualquier otra autoridad de la Comunidad y la que le reserve la legislacién
del Estado, a utilizar la bandera de Andalucia como guion, etc. E incluso el articulo 155.1 CE,
por su caracter de representante supremo de la Comunidad Auténoma, establece que sera
precisamente el Presidente de la Comunidad a quien el Gobierno de la Nacién deba dirigir
el requerimiento para impedir el incumplimiento de obligaciones impuestas a la Comunidad
Auténoma por la Constitucién u otras leyes, o actuaciones de aquella que pudieran atentar
gravemente contra el interés general de Espania.

Por dltimo, conforme a la funcién juridica, el Presidente de la Junta de Andalucia es el
supremo representante legal de la Comunidad Auténoma como persona juridica, lo que signi-
fica que representa a la institucion de autogobierno como un todo en las relaciones juridicas
en que la Comunidad intervenga globalmente. Ahora bien, esta representacion suprema sélo se
ejerce cuando el Presidente actlia en nombre de la “Comunidad” y no cuando lo hace alguno de
sus Organos, en cuyo caso, por ejemplo, cuando interpone un recurso de inconstitucionalidad
o un conflicto de competencia, actiia como Presidente del Consejo de Gobierno, y sélo a éste
organo representa, no a la Comunidad. A estos efectos, el articulo 27 de la Ley 6/2006 deter-
mina que el ejercicio de acciones en via jurisdiccional se atribuye al Consejo de Gobierno®,

2.3.2. El Presidente de la Junta de Andalucia como representante ordinario del
Estado en la Comunidad Auténoma

Dispone el articulo 8 de la Ley 6/2006, sobre las atribuciones en su condicién de repre-
sentacion ordinaria del Estado en Andalucia, que corresponde a la Presidencia de la Junta de
Andalucia, en su condicién de representacion ordinaria del Estado en Andalucia: a) Promulgar,
en nombre del Rey, las leyes de Andalucia y ordenar que se publiquen en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia y en el Boletin Oficial del Estado, y b) Ordenar la publicacién, en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, del nombramiento de la persona titular de la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Pues bien, la atribucién que la Constitucion y el Estatuto hacen de esta representacion
al Presidente (arts. 152 CE, 117 EAy 2 y 8 de la Ley 6/2006, del Gobierno) hay de
entenderse referida al Estado-comunidad, no al Estado-persona juridica o Estado-érgano,
porque la representacion de este dltimo, con un poder ejecutivo atribuido al Gobierno de la

20 Véanse S. Fernandez Ramos, J. M. Pérez Monguio, Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, cit; y Leyes del Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cit.; A.
Rodriguez Gaytén de Ayala, “Conflicto y Estado”, en J. Sanchez Pérez (coor.), Aproximacion interdisciplinar al conflicto y
a la negociacion. Universidad de Cadiz. 2005, pp. 131-136.
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Nacién, corresponde funcionalmente al titular de la Administracién Periférica del Estado a
nivel autonémico: el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma (Ley de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracién General del Estado 6/1997, de 14-4, LOFAGE). En
definitiva, el Presidente de la Junta de Andalucia representa en la Comunidad Auténoma, que
es Estado, la unidad del ordenamiento estatal como un todo y, por tanto, al propio Estado. Es
la misma funcién que, en otro nivel, realiza el Rey para el conjunto del Estado en tanto que
comunidad dotada de unidad y permanencia?!.

2.3.3. Las funciones del Presidente en relacion con el Parlamento de Andalucia

En virtud del articulo 9 de la ley 6/2006, regulador de las atribuciones en relacién con
el Parlamento de Andalucia, corresponde a la Presidencia de la Junta de Andalucia en rela-
cion con el Parlamento de Andalucia: a) Convocar elecciones al Parlamento de Andalucia; b)
Disolver el Parlamento de Andalucia; c) Plantear ante el Parlamento de Andalucia la cuestién
de confianza; d) Solicitar que el Parlamento de Andalucia se relna en sesién extraordinaria; y
e) Convocar la sesion constitutiva del Parlamento de Andalucia?.

2.3.4. Las funciones del Presidente como Jefe del Ejecutivo autonémico

El tenor literal del articulo 152 CE (“un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas
y administrativas y un presidente...”), la denominacién del propio Capitulo IV del Titulo Il del
Estatuto andaluz (“El Consejo de Gobierno”), asi como el contenido del articulo 34 (que atribuye
las funciones ejecutivas y administrativas al Consejo de Gobierno, integrado por el Presidente
y los consejeros), pudieran ser interpretado en el sentido de una mayor relevancia del Consejo
en cuanto érgano colegiado, o incluso que el Presidente no es un érgano constitucional dife-
renciado y con poderes propios. Sin embargo, el nuevo Estatuto parte de un planteamiento
totalmente distinto, a diferencia del anterior, regula y separa en capitulos consecutivos el
Presidente de la Junta (Cap. lll} y el Consejo de Gobierno (Capitulo V). Como ambito com-
petencial propio del Presidente, el articulo 10.1 de la Ley 6/2006 dispone, sobre las
atribuciones inherentes a la Presidencia del Consejo de Gobierno, que al Presidente o a la
Presidenta de la Junta de Andalucia, en su condicién de titular de la Presidencia del Consejo
de Gobierno, le corresponde:

e  Fijar las directrices generales de la accién de gobierno y asegurar su continuidad.

e Coordinar el programa legislativo del Consejo de Gobierno y la elaboracién de disposi-
ciones de caracter general.

21 J.L. Garcia Ruiz, "Apuntes sobre la reforma del Estatuto andaluz’, en M. Terol Becerra (coor.), La reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia: posibilidades y limites. Sevilla. IAAP, 2005, PP. 81-100; G. RuizRico Ruiz, J. Miralles, A.
Anguita, El nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia. Jaén, 2008, pp. 51 ss.

22 Véase S. Fernandez Ramos, El proceso de renovacion del Estatuto de Autonomia para Andalucia, cit, pp. 183 y 200.
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e Coordinar la accion exterior del Gobierno.
e Facilitar al Parlamento de Andalucia la informacion que recabe del Consejo de Gobierno.
* Nombrar y separar a las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias.

e Convocar las reuniones del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones Delegadas y fijar
el orden del dia.

¢ Presidir, suspender y levantar las sesiones del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones
Delegadas, y dirigir las deliberaciones.

e Dictar decretos que supongan la creacién de Consejerias, la modificacién en la denomi-
nacién de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden de prelacion,
asi como la supresion.de las mismas.

e Asegurar la coordinacién entre las distintas Consejerias, y resolver los conflictos de
atribuciones entre las mismas.

e Encomendar a un Consejero o a una Consejera que se encargue de la gestién de otra
Consejeria en caso de ausencia, enfermedad o impedimento de su titular.

e Establecer las normas internas que se precisen para el buen orden de los trabajos del
Consejo de Gobierno y para la adecuada preparacion de los acuerdos que hayan de
adoptarse por aquél.

e Firmar los decretos acordados por el Consejo de Gobierno y ordenar su publicacion.
e Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Gobierno.

Ademas, como clausula general, el parrafo 2 de ese articulo 10 de la Ley 6/2006 estéblece
que corresponden al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia las facultades y atribu-
ciones, distintas de las previstas en la presente Ley, que le reconozca la normativa de aplicacion.

Pues bien, todos estos poderes expresos y tacitos atribuidos directa y exclusivamente
al Presidente de Junta de Andalucia lo convierten en el érgano en el que radica la orientacion
politica general y el indirizzo politico del Gobierno de Andalucia®. El Presidente, ademas de ser
un drgano diferenciado del ejecutivo, preside el Consejo de Gobierno y ejerce funciones funda-
mentales de representacién y relacién intergubernamental, y conforme a este planteamiento
diferenciador, el Estatuto y la Ley 6/2006 le atribuyen la potestad de fijar las directrices gene-
rales de la accién de gobierno, el aseguramiento de su continuidad, y la elaboracién en exclu-
siva del programa de gobierno presentado en el acto de investidura y de la posterior direccién,
control y remodelacion de su ejecucién a través del Consejo de Gobierno, no en vano, tras
haber recibido la investidura, nombra y separa libremente a los vicepresidentes y consejeros,
distribuyendo entre ellos las los sectores de actividad publica y las funciones ejecutivas.

23 Véase la direccion politica en materia economica, en A. Sanchez Blanco, “La programacion socioeconomica de Andalucia:
el art. 71 del Estatuto”, Administracion de Andalucia: Revista Andaluza de Administracion Piblica, 2, 1, 2003 (Ejemplar
dedicado a: Veinte afios de vigencia del Estatuto de Autonomia de Andalucia: Desarrollo de las competencias autonémi-
cas), pp. 271-277.
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Por otro lado, el Presidente de la Junta decide de forma auténoma y con una impronta
propia de la forma de gobierno presidencial —aunque sea necesaria la previa deliberacién
no vinculante del Consejo de Gobierno— el planteamiento de la cuestion de confianza sobre
su programa o sobre una declaracién de politica general, la solicitud al Parlamento para que
se redna en sesién extraordinaria y algunas importantes iniciativas de impulso politico en el
Parlamento que analizaremos en apartados posteriores. Se trata de facultades decisorias que
provocan que sea el Presidente y no el Consejo de Gobierno el objeto de la responsabilidad
politica ante el Parlamento de Andalucia, quien solo en caso de prosperar una mocién de cen-
sura provocara de forma automatica también el cese del Consejo de Gobierno en pleno: “el
Parlamento de Andalucia puede exigir la responsabilidad politica del Presidente de la Junta y
del Consejo de Gobierno..."(articulo 139 del Reglamento del Parlamento)..

Mencion especial merece la atribucion al Presidente de la Junta de Andalucia, prevista en
el articulo 10.1 h) de la Ley 6/2006: “Dictar decretos que supongan la creacién de Consejerias,
la modificacion en la denominacién de las existentes, en su distribucion de competencias o
su orden de prelacion, asi como la supresion de las mismas”. Una redaccién que resuelve el
confuso tenor literal de la Ley de Gobierno y Administraciéon de 1983,

2.3.5. La delegacion de funciones del Presidente y la suplencia

El Estatuto de Autonomia de 2007 regula en su articulo 117.2 la posibilidad de que
el Presidente delegue temporalmente algunas de sus funciones ejecutivas en uno de los
consejeros conforme a las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 11 de la Ley
6,/2006, segun el cual el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia puede, en su
caso, delegar sus atribuciones en las personas titulares de las Vicepresidencias y de las
Consejerias. Son delegables las siguientes facultades y atribuciones de la Presidencia de la
Junta de Andalucia o de su titular: a) La representacioén en las relaciones con .otras institu-
ciones del Estado y en el ambito internacional cuando proceda; b) La firma de los convenios
y acuerdos de cooperacion que suscriba fa Comunidad Auténoma en los casos que proceda;
c) La orden de publicacidn, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, del nombramiento
de la persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia; d) La
facilitacion de informacion recabada por el Parlamento de Andalucia al Consejo de Gobierno;
e) La convocatoria de las reuniones del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones Delegadas,
asi como la fijacion del orden del dia; f} El establecimiento de las normas internas que se
precisen para el buen orden de los trabajos del Consejo de Gobierno y para la adecuada
preparacion de los acuerdos que hayan de adoptarse por aquél; g) Velar por el cumplimiento
de los acuerdos del Consejo de Gobierno; y h) En su caso, las facultades y atribuciones a las
que se refiere el apartado 2 del articulo 10 de la Ley 6/20062*; competencias reconocidas
por leyes sectoriales.

24 S, Fernandez Ramos, El proceso de renovacion del Estatuto de Autonomia para Andalucia, cit, pp. 183 y 200.
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Por otra parte, aunque suponga una reiteracion parcial de lo explicado en el apartado
dedicado al estatuto del Presidente, debe distinguirse la delegacién de las funciones del
Presidente, de la facultad del Presidente de hacerse representar protocolariamente en los
actos en que fuere necesario, y estos supuestos, a su vez, de los casos de una eventual
sustitucion o suplencia en sus funciones por ausencia o enfermedad no productora de
incapacidad. Como vimos, la Ley 6/2006 establece un procedimiento para apreciar la
incapacidad transitoria, fisica o mental del Presidente de la Junta, y el nombramiento de un
Presidente interino que ejerza sus funciones hasta que cesen las circunstancias que motivaron
la aparicion de la incapacidad. Sera el Consejo de Gobierno, excluida la persona titular de
la Presidencia de la Junta de Andalucia, quien aprecie la incapacidad por unanimidad, cuya
propuesta se elevard al Parlamento de Andalucia que, en caso de que la estime, debera
declararla por mayoria absoluta. Finalmente, en los supuestos de ausencia, enfermedad o
impedimento temporal, la Presidencia de la Junta de Andalucia se suplira por las personas
titulares de las Vicepresidencias, si las hubiere, por su orden y, de no existir, por las de
las Consejerias, segln su orden y quien supla al Presidente o a la Presidenta de la Junta de
Andalucia so6lo podra ejercer las atribuciones que sean necesarias para el despacho de los
asuntos de tramite, salvo casos de urgencia o interés general debidamente acreditados.

lll. EL CONSEJO DE GOBIERNO COMO PODER EJECUTIVO COLEGIADO

3.1. El Consejo de Gobierno: concepto y competencias

Conforme a la literalidad del art. 152.1 de la Constitucion de 1978, el art. 119 del Estatuto
de Autonomia de 2007 define al Consejo de Gobierno como el érgano colegiado que ostenta y
ejerce las funciones ejecutivas y administrativas de la Junta de Andalucia. Competencias tradi-
cionales reproducidas en del articulo 3 Del Consejo de Gobierno, segin el cual el Consejo de
Gobierno es el 6rgano superior colegiado que ostenta y ejerce las funciones ejecutivas y admi-
nistrativas de la Junta de Andalucia y a tal fin, le corresponde la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y con la Ley. EI Capitulo [l del Titulo Il de
la Ley 6/2006, dedicado integramente a las atribuciones del Consejo de Gobierno, regula y detalla
estas competencias, destacando junto a las “tradicionales” del Consejo de Gobierno andaluz, la
de aprobacion de los programas, planes y directrices vinculantes para todos o varios 6rganos de
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos y la de disponer la reali-
zacion de operaciones de crédito y la emision de deuda publica de conformidad con la normativa
especifica?®. Enumeraciéon de competencias que debe completarse con la potestad de aprobar
normas regulada en los articulos 109 y 110 del Estatuto de Autonomia de 2007 siguiendo los

25 S. Fernandez Ramos, J. M. Pérez Monguio, Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, cit; y Leyes del Gobierno y Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cit.
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términos sentados por la doctrina del Tribunal Constitucional sobre estas normas que, sin ser
leyes ni proceder del Parlamento de Andalucia, tienen su mismo rango y fuerza con fuerza de ley
y con redaccién similar a los articulos 82 y 86 de la Constitucion, salvando algunas diferencias
que analizamos en los apartados siguientes, por ejemplo, el régimen de convalidacion de los
Decretos-eyes. Adviértase que, conforme al principio de separaciéon de poderes, al Consejo de
Gobierno tan sélo le corresponde, como potestad normativa ordinaria, la potestad reglamentaria,
que le habilita inicamente para dictar normas de rango inferior a la ley (articulo 112 del Estatuto
de Autonomia de 2007), y que, sin embargo, con caracter extraordinario al Consejo de Gobierno,
al igual que al Gobierno de la Nacion, se le ha otorgado la potestad —no contemplada en el
Estatuto de Autonomia de 1981—de dictar normas con fuerza de ley, lo que implica el inevitable
control parlamentario para impedir que mediante tal potestad de dictar normas con fuerza y rango
de ley se invierta el sistema de produccién normativa o que el titular ordinario de la funcion legis-
lativa autonémica —el Parlamento de Andalucia— no conserve la direccion y control de la funcion
parlamentaria de aprobar leyes, esencia del caracter politico de la autonomia de Andalucia®.

3.1.1. Los Decretos-legislativos

La delegacion legislativa es una potestad normativa del gobierno andaluz prevista en el
articulo 109 del Estatuto de 2007 y en el articulo 27 de la Ley 6/2006, del Gobierno?’, e inau-
gurada por la Disposicion final duodécima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas
tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién de
procedimientos administrativos y por la Disposicion Final Tercera “Delegacion legislativa en
materia de Hacienda Publica” de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2009%,

No contemplada en el Estatuto de Autonomia de 1981 e introducido por el Estatuto de 2007,
se trata de la potestad de aprobar decretos legislativos como normas con fuerza de ley dictadas
por el Consejo de Gobierno en virtud de una autorizacién expresa del Parlamento de Andalucia de
la que quedan excluidas las siguientes materias: a) Las leyes de reforma del Estatuto de Autonomia;

26 Cfr. J. L. Garcia Ruiz, “Notas sobre el a&mbito y la validez de las leyes autonémicas”, Revista Vasca de Administracién
Plblica, 15, 1986, pp. 105-108.

27 La Ley 6/2006, de 24 de octubre la incorporé tras su reforma por la Disposicion Final Décima de la Ley 3/2008, de
23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009Disposicién final décima.
Modificacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se modifica
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los siguientes términos:
Uno. Se afiaden tres nuevos apartados, que se numeraran como 3, 4 y 5, al articulo 27, con el contenido que se indica
a continuacion, pasando los actuales apartados 3 al 20 a ser los apartados 6 al 23: “3. Aprobar los Decretos-leyes y los
Decretos legislativos”. Disposicion Final Décima de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2009. BOJA 259 de 31 de diciembre 2008, p. 14.

28 Disposicion Final Duodécima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la
actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos. BOJA 245 de 11 de diciembre de
2008, pp. 14-15; y Disposicion Final Tercera de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2009. BOJA 259 de 31 de diciembre 2008, pp. 4 y 25.
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b) Las leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma; c) Las leyes que requieran cualquier
mayoria cualificada del Parlamento; d) Las leyes relativas al desarrollo de los derechos y deberes
regulados en el Estatuto de Autonomia; y ) Otras leyes en que asi se disponga en este Estatuto.

~ El fundamento de la delegacion legislativa andaluza reside, fundamentalmente, en la conve-
niencia de potenciar, por razones técnicas o de oportunidad, la colaboraciéon del Parlamento
de Andalucia y el Consejo de Gobierno en supuestos de leyes de gran extensién o complejidad
0, todo contrario, de reformas legales muy breves o de excesiva simplicidad. Su objeto natural
consiste en la articulacion de textos o cuerpos legislativos sobre todo un ambito material, leyes
de gran complejidad técnica o juridica o la refundicion de diversos textos legales.

Al igual que en el texto constitucional, la delegacién legislativa andaluza se agota por el uso
que de ella haga el Gobierno mediante la publicacién de la norma correspondiente, no pudiéndose
entender concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. La ley de bases no podra auto-
rizar, en ningun caso, su propia modificacién, ni facultar para dictar normas de caracter retroacti-
vo. Por otra parte, cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion
legislativa en vigor, el Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacion. O escrito con otras
palabras, mientras dura el plazo para el ejercicio de la delegacién, el Parlamento de Andalucia
tiene temporalmente en suspenso su capacidad para regular la materia sobre la-que ha atribuido
al Consejo de Gobierno la potestad legislativa, suspensién que es revocable a voluntad del propio
legislador andaluz, presentando “una proposicién de ley para la derogacion total o parcial de la
ley de delegacién” (articulo 109.5 in fine). Mientras la facultad del Consejo de Gobierno constituye
una norma de racionalizacién del ejercicio de la funcién legislativa que impide al legislador ir en
contra de su propia delegacion al ejecutivo, por su parte, la potestad del Parlamento de Andalucia
excluye toda renuncia a su titularidad sobre su funcién propia, puesto que el Parlamento siempre
puede derogar o modificar de manera directa y expresa la ley de delegacion.

En su tipologia, la delegacion legislativa del Parlamento puede dar lugar a dos tipos de
Decretos-Legislativos del Consejo de Gobierno:

a) La formacion de textos articulados otorgada mediante una ley de bases que fijara,
al menos, su objeto y alcance, los principios y criterios que hayan de seguirse en su
ejercicio y el plazo de ejercicio, pudiéndose establecer formulas adicionales de control
(articulo 109.3 del Estatuto).

b) La delegacion legislativa para la refundicion de textos articulados otorgada mediante ley
ordinaria, que fijara el contenido de la delegacién y especificara si debe formularse un
texto Unico o incluye la regularizacién y armonizacion de diferentes textos legales (arti-
culo 109.4 del Estatuto). Es el caso de la citada Disposicién final duodécima de la Ley
1/2008, de 27 de noviembre, de delegacién legislativa para la refundicion de normas
en materia de tributos cedidos, y de la también mencionada Disposicién Final Tercera
“Delegacion legislativa en materia de Hacienda Publica” de la Ley 3/2008, de 23 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009.
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En virtud de la primera delegacion legislativa citada de la Ley 1/2008, conforme a lo
dispuesto en el articulo 109 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fis-

- cales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de

régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia, se autorizd al Consejo de Gobierno
para que, en el plazo méximo de un ano desde la entrada en vigor de la Ley 1/2008, apruebe
un texto refundido de las normas dictadas en materia de tributos cedidos por la Comunidad
Auténoma de Andalucia en la citada Ley 1/2008, y en las siguientes disposiciones: Ley
10/2002, de 21 de diciembre, por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos
y otras medidas tributarias, administrativas y financieras; Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas; Ley 3/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras; Ley 12/2006, de 27 de diciembre,
sobre Fiscalidad Complementaria del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia;
Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se
aprueban medidas fiscales?®.

Conforme a la segunda delegacién legislativa aprobada por la autonomia andaluza, en la
Disposicion Final Tercera “Delegacion legislativa en materia de Hacienda Publica” de la Ley
3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el ano 2009, se autorizé al Consejo de Gobierno para que, en el plazo méaximo de un afo
desde la entrada en vigor de la Ley 3/2008, aprobara un texto refundido con regularizacion
y armonizacion de los textos legales que se refunden, epigrafiando, en su caso, los titulos,
capitulos y articulos del texto llamado a refundir las siguientes leyes: Ley 5/1983, de 19
de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia — inclui-
das las modificaciones introducidas por la Ley 3/2008—, Ley 9/1987, de 9 de diciembre,
de Modificacién de determinados articulos de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; Ley 10/1988, de 29 de diciembre, de Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1989; Ley 2/1990, de 2 de febrero, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1990; Ley 6/1990, de 29 de
diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1991; Ley 3/1991,
de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1992;
Ley 7/1996, de 31 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
1996; Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales en materia
de Hacienda Publica, Contratacion Administrativa, Patrimonio, Funcién Publica y Asistencia
Juridica a Entidades de Derecho Publico; Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1998; Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la
que se aprueban medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de
Andalucia y otras entidades, de recaudacion, de contratacion, de funcién publica y de fianzas
de arrendamientos y suministros; Ley 11/1998, de 28 de diciembre, por la que se aprueban
medidas en materia de Hacienda Plblica, de introduccion al euro, de expropiacion forzosa,
de contratacién, de Funcién Publica, de tasas y precios publicos de Universidades, Juegos y

29 Disposicion Final Duodécima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, cit. p. 14.




|. EL Gosierno bF 1A CoMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Apuestas y Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A.; Ley
17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas;
Ley 1/2000, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afo 2001; Ley 15/2001, de 26 de diciembre, por la que aprueban medidas fiscales,
presupuestarias, de control y administrativas; Ley 10/2002, de 21 de diciembre, por la que se
aprueban normas en materia de tributos cedidos y otras medidas tributarias, administrativas
y financieras; Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas; Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras; Ley 11/2006, de 27 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2007; Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia; Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia Tributaria de
Andalucia y se aprueban medidas fiscales; Ley 24/2007, de 26 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2008; Ley 1/2008, de 27 de noviembre,
de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de
agilizacion de procedimientos administrativos3. En cumplimiento de esta delegacién y de sus
objetivos, se aprobd el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (BOJA 53
de 18 de marzo de 2010).

En sede de control de los decretos-legislativos, y a diferencia del articulo 82.6 de
la Constitucion de 1978, donde las “formulas adicionales de control” se prevén para las
dos modalidades de delegacion legislativa—"Sin perjuicio de la competencia propia de los
Tribunales, las Leyes de delegacién podran establecer en cada caso férmulas adicionales
de control’—, el articulo 109.3 del Estatuto de 2007 contempla estos controles para los
textos articulados pero no para los textos refundidos. Una omisidn que no puede entenderse
ni implica una modificacion, para los dos supuestos, del sistema de triple de control que el
sistema de fuentes ha establecido para los Decretos-Legislativos: el control ante el Tribunal
Constitucional (art. 161.1 a CE), el control ante los tribunales ordinarios del orden contencioso-
administrativo®! y el control del Parlamento, que puede articular formulas previas o posteriores
a la promulgacion del Decreto Legislativo. En este ambito de los controles parlamentarios,
so6lo los controles a priori pueden ser dtiles: los procedimientos de control a posteriori, al
ser estrictamente declarativos, se limitan a poner de relieve, con mociones o reprobaciones
politicas, los eventuales excesos del ejercicio de la delegacion, sin afectar a la fuerza de ley
de un decreto legislativo ya en vigor.

30 Disposicion Final Tercera de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2009,cit. p. 25.

31 Elcontrol de los tribunales ordinarios se extiende, no sin cierta polémica doctrinal, a los excesos ultra vires del decreto
legislativo cuando éste ha ido méas alla de la delegacion concedida, toda vez que los preceptos no amparados por la
delegacion no resultarian investidos de fuerza de ley (STC 47/1984, caso Jefe de Servicio de Renfe) y a la legalidad del
procedimiento administrativo de aprobacion del Decreto Legislativo. Cfr. L. Lopez Guerra, E. Espin, J. Garcia Morillo,
P. Pérez Tremps, M. Satrastegui, Derecho Constitucional. Editorial Tirant Lo Blanch. Valencia, 2007, Vol. |, Leccién 4,
apartado 2; . de Otto, Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes. Barcelona. Ariel, 22 edicion, 1988, pp. 182-213.
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3.1.2. Los Decretos-leyes de Andalucia

Conforme a la nueva potestad normativa autonémica establecida en el articulo 110
del Estatuto de Autonomia, han sido aprobados diversos Decretos-leyes andaluces, como
el Decreto-Ley 1/2008, de 3 de junio, de medidas tributarias y financieras de impuiso a la
actividad econémica de Andalucia; el Decreto-ley 2/2008, de 9 de diciembre, por el que
se aprueba el Programa de Transicién al Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA)3; el
Decreto-Ley 1/2010, de 9 de marzo, de medidas tributarias de reactivacién econdmica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA 53 de 18 de marzo 2010), que ha sido
la respuesta gubernamental de urgencia “ante la crisis econdémica global y su impacto en
la economia andaluza” en materia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados; el Decreto-ley 3/2010, de 8 de junio, por el que se modi-
fica, amplia y aprueba una nueva edicion del Programa de Transicién al Empleo de la Junta
de Andalucia (PROTEJA); el Decreto-ley 4/2010, de 6 de julio, de medidas fiscales para la
reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad, el Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacién del sector publico,
el Decreto-ley 6/2010, de 23 de noviembre, de medidas complementarias del Decreto-ley
5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reorde-
nacion del sector publico, o el Decretoley 7/2010, de 28 de diciembre, de medidas para
potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de simplifica-
cion, agilizaciéon administrativa y mejora de la regulacién de actividades econodmicas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Los Decretos-leyes andaluces —previstos en el articulo 27 de la Ley 6/2006, del
Gobierno, tras su reforma por la Disposicion Final Décima de la Ley 3/2008, de 23
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano
2009%— son normas con fuerza de ley dictadas en caso de urgencia en ejercicio de
una potestad extraordinaria cuya titularidad corresponde, en la Junta de Andalucia,
exclusivamente al Consejo de Gobierno y cuyo ejercicio no puede ser delegado por
éste. Cuando se da el hecho habilitante del Decreto-ley autonémico —la extraordinaria
y urgente necesidad entendida en el sentido de situacion de urgencia: interpretada

32 Decreto-Ley 1/2008, de 3 de junio, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econo-
mica de Andalucia. BOJA 112 de junio de 2008; y Decreto-ley 2/2008, de 9 de diciembre, por el que se
aprueba el Programa de Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA). BOJA 244 de 10 de
diciembre de 2008. Respecto a esta liltima véase Ley 3/2009, de 28 de mayo, por la que se aprueba el
Programa de Transicién al Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA). BOJA 117, 19 de junio de 2009.

33 Disposicion final décima. Modificacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Se modifica la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en los siguientes términos: Uno. Se afiaden tres nuevos apartados, que se nume-
raran como 3, 4 y 5, al articulo 27, con el contenido que se indica a continuacién, pasando los actuales
apartados 3 al 20 a ser los apartados 6 al 23: “3. Aprobar los Decretos-leyes y los Decretos legislati-
vos”. Disposicion Final Décima de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afilo 2009. BOJA 259 de 31 de diciembre 2008, p. 14.



. EL GoBERNO DF 1A CoMUNIDAD AUTANOMA DE ANBALUCIA i

43

por el Tribunal Constitucional®*—, el Consejo de Gobierno puede aprobar esta norma
provisional de urgencia con rango de ley que no es una ley pero que cuenta con toda
la fuerza de las leyes. Ahora bien, la circunstancia que habilita al Consejo de Gobierno
para hacer uso de esta potestad normativa extraordinaria sin la previa intervencién del
Parlamento de Andalucia, denominada doctrinalmente “hecho habilitante”, consiste en la
existencia de una "extraordinaria y urgente necesidad’, expresién restrictiva copiada del
texto constitucional de 1978 (articulo 86) e interpretada por el Tribunal Constitucional no
como una circunstancia de excepcion, sino como una situacion imprevista que requiere
una pronta actuacion, o bien como la conveniencia de una intervencion normativa de
urgencia, aunque no sea grave, que no admite la dilacién que necesariamente comporta la
intervencion del legislativo®. En sintesis, se trata de un instrumento de participacion del
poder ejecutivo en la funcién legislativa propia del Parlamento para los casos de urgencia
en el sentido jurisprudencial y en los términos del articulo 110 del Estatuto de Autonomia
de 2007, segun el cual “en caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de
Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes”,
que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral
—expresion que se extiende a todo el derecho electoral con reserva de ley y no sélo al
“régimen electoral general” invocado por el articulo 86 de la Constitucién de 1978—, ni a
las instituciones de la Junta de Andalucia. Tampoco podran aprobarse por Decreto-ley los
presupuestos de Andalucia.

Los Decretos-leyes quedaran derogados si en el plazo improrrogable de treinta dias
siguientes a su promulgacién no son convalidados expresamente por el Parlamento de
Andalucia tras un debate y votacion de totalidads=. Por consiguiente, en caso de convalida-
cién, la norma sigue en vigor como tal Decreto-ley, sin que se produzca una conversién en
ley. Ademas, y a diferencia de la tramitacién en el Congreso de los Diputados, la tramitacion
no conduce a una necesaria decisién parlamentaria entre la convalidacion y la derogacion,
puesto que sélo la convalidacion precisa del tramite parlamentario de debate y votacién de
totalidad, lo que quiere decir que, de no convalidarse, la derogacion es automatica.

34 Véanse STC. 29/82, de 31 de mayo, en R.l. 238/81, contra el D.L. 10/81 de Inspeccién y Recaudacién de la
Seguridad Social (BOE de 28 junio 1982); STC. 6/83, de 4 de febrero, en C.I. 19y 20/82, contra el D.L. 11/79
de medidas urgentes de financiacién de las Haciendas Locales (BOE de 9 de marzo de 1983); STC 41/83, de 18
de mayo, en C.l. 432/82 contra el D.L. U/79 (BOE 17 junio 1983).

35 Véanse STC 51/83, de 14 de junio, en C.I. 29/83, contra el mismo D.L. 11/79 (BOE de 15 julio 1983); y STC.
-111/83, de 2 de diciembre, R.Il. 116/83, contra el D.L. 2/83 sobre expropiacién del Grupo Rumasa, S. A. (BOE
de 14 diciembre 1983).

36 Véase Resolucion de 23 de diciembre de 2008, de la Presidencia, por la que se ordena la publicacion del acuerdo
de convalidacién del Decreto-Ley 2/2008, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Programa de Transicion al
Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA): “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110.2 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, el Parlamento de Andalucia, en sesién celebrada lds dias 22 y 23 de diciembre de
2008, ha acordado convalidar el Decreto-Ley 2/2008, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Programa de
Transicién al Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA), publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
nimero 244, de 10 de diciembre de 2008. BOJA 4 de 08 de enero de 2009.
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Como segunda diferencia de la derogacion respecto a la regulacion y tramitacion del
DecretoLey en el Congreso de los Diputados, debemos advertir asimismo que la derogacién no
constituye un acto expreso con valor legislativo que pueda prever las consecuencias de la propia
derogacion y sus efectos. ;Cuales son, en este caso de no convalidacion, los efectos producidos
por el Decreto-ley derogado en el breve periodo en que estuvo en vigor? Pues bien, por razones
de seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucién), como en el caso de los Decretos-leyes del
Gobierno de la Nacién, y teniendo en cuenta que el Decreto-ley surge en virtud de una habilitacion
estatutaria y sin vicio de ilegitimidad, la derogacion tendra efectos ex nunc, con plena validez de
los efectos producidos hasta que finalice el plazo de treinta dias establecidos para su convalida-
cion sin haberse convalidado, término cuya llegada provoca la derogacién automatica. En conse-
cuencia, los efectos producidos durante dicho periodo de vigencia seran plenamente validos por
aplicacion del principio de seguridad juridica, salvo prevision expresa en el propio Decreto-ley.

Aligual que ocurre con el régimen de control de los Decretosleyes estatales por el Congreso
de los Diputados, si el Parlamento de Andalucia no estuviera celebrando alguno de sus periodos
de sesiones, deberia actuar a tal fin la Diputacién Permanente, toda vez que segun el articulo 58
del Reglamento del Parlamento de Andalucia, cuando el Parlamento no esté reunido por vacaciones
parlamentarias, cuando haya sido disuelto o haya expirado el mandato parlamentario y hasta tanto
se constituya el nuevo Parlamento, la Diputacion Permanente velaré por los poderes de la Camara.
Conforme al articulo 103.3 del Estatuto de Autonomia, las sesiones extraordinarias habran de ser
convocadas por su Presidente, previa aprobacion por la Diputacién Permanente, a peticion de ésta,
de una cuarta parte de los Diputados o del nimero de grupos parlamentarios que el Reglamento
determine, asi como a peticion del Presidente de la Junta o del Consejo de Gobierno.

Junto a este control del Parlamento de Andalucia, que se extiende tanto a los contenidos
juridicos como a los de oportunidad, el control jurisdiccional sobre los Decretos-leyes andaluces
debe ajustarse nicamente a parametros juridicos, pudiendo tener como objeto tanto su regulari-
dad procedimental sobre el hecho habilitante, como a su legitimidad constitucional material. Como

“toda norma con fuerza de ley, este control jurisdiccional corresponde al Tribunal Constitucional.

Por ultimo, durante el plazo sefialado el Parlamento de Andalucia podra acordar la
tramitacién de los decretos-leyes como proyectos de ley por el procedimiento de urgen-
cia, alternativa empleada en el primer Decreto-Ley aprobado en Andalucia: El Decreto-ley
1/2008, de 3 de junio, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad
economica de Andalucia, cuya convalidacién y tramitacion como proyecto de ley por el
procedimiento de urgencia acordd el Parlamento de Andalucia, en su sesién plenaria de
25 de junio de 2008, pasando a ser la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas
tributarias y financieras de impulso a la actividad econdémica de Andalucia, y de agilizacién
de procedimientos administrativos?’.

37 BOPA 44 de 27 de junio de 2008, pp. 7 a 16, y BOJA niim. 245 de 11 de diciembre de 2008, pp. 7-14.
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3.1.3. La iniciativa legislativa del Consejo de Gobierno

Una de las principales competencias de mayor impronta politica, impulso normativo e indirizzo
politico del Consejo de Gobierno consiste en la aprobacion de los proyectos de ley, autorizar su
remisién al Parlamento de Andalucia y acordar, en su caso, su retirada. En virtud del articulo 111
del Estatuto de Autonomia de 2007, la iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, en los tér-
minos previstos en el Reglamento del Parlamento, y al Consejo de Gobierno. Segtn el articulo 43.1
de la Ley 6/2006, el Consejo de Gobierno ejercera la iniciativa legislativa prevista en el Estatuto
de Autonomia mediante la aprobacion y posterior remision de los proyectos de Ley al Parlamento
de Andalucia®. Y, por su parte, el Reglamento del Parlamento de Andalucia contiene en el Titulo V
del Procedimiento Legislativo un Capitulo | dedicado a la iniciativa legislativa, cuyo articulo 108 asi
lo determina: “La iniciativa legislativa corresponde: {...) Al Consejo de Gobierno™®. En la linea de
esta prevision estatutaria y legislativa, la Ley 6/2006, en su Titulo VI, incluye dentro del régimen de
las funciones y actos del Gobierno la regulacién del ejercicio de la iniciativa legislativa, lo que debe
relacionarse con la prevision de la participacién ciudadana en la elaboracion de las normas, con las
finalidades de facilitar la proximidad a la accién de gobierno, permitir el mayor acierto en la adop-
cion de las decisiones y conseguir el mejor grado de aceptacién y cumplimiento de las normas que
propicia la participacién, todo ello en aplicacién del mandato del articulo 105 a) de la Constitucion
de 1978, cuyo tenor obliga a regular por ley la audiencia de la ciudadania en el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones administrativas que le afecten.

:Cémo se ejerce esta iniciativa legislativa y cdmo se tramita la participacién de todos sujetos
implicados: agentes sociales, ciudadanos, Parlamento de Andalucia...? Pues bien, al igual que en
el caso de la tramitacién parlamentaria regulada en los reglamentos del Congreso y del Senado,
el procedimiento de elaboracién de los proyectos de Ley en la Consejeria competente mediante la
elaboracion del correspondiente anteproyecto, que ird acompanado por una memoria justificativa,
los estudios e informes sobre la necesidad y oportunidad del mismo, la memoria sobre impacto por
razén de género de las medidas que se establezcan, una memoria econdmica que contenga la esti-
macion del coste a que dara lugar y su forma de financiacion, y, cuando proceda, una valoracion de
las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas®.

38 Cfr. J. L. Garcia Ruiz, “Notas sobre el ambito y la validez de las leyes autonomicas”, Revista Yasca de Administracion
Publica, 15, 1986, pp. 110-112.

39 En el Reglamento del Parlamento, el Capitulo fl Del procedimiento legislativo comtin. Seccion . De los proyectos de ley. I. Debate
de totalidad en el Pleno regula la tramitacion de los proyectos de ley: Articulo 109. 1. “Los proyectos de Ley remitidos por el
Consejo de Gobierno deben ir acompariados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronun-
ciarse sobre ellos. 2. La Mesa del Parlamento ordenara su publicacion, la apertura del plazo de presentacién de enmiendas a la
totalidad y el envio a la Comisién correspondiente”. Y articulo 110: “1. Publicado un proyecto de Ley, los Grupos parlamentarios
tendrén un plazo de quince dias para presentar enmiendas a la totalidad al mismo mediante escrito dirigido a la Mesa de la
Comisién. 2. Seran enmiendas a la totalidad las que versen sobre la oportunidad, los principios o el espiritu del proyecto de Ley
y postulen la devolucién de aquél al Consejo de Gobierno, o las que propongan un texto completo. alternativo al del proyecto.

40 Redaccién segln Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica de
Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos. Ley 1,/2008, cit. Y Disposicién final décima de la Ley 3/2008, de
23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009. Modificacion de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se modifica la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los siguientes términos: 4. Acordar, por razones de urgencia, los tramites
que tendran carécter preceptivo en el procedimiento regulado en el articulo 43 de esta Ley. BOJA 259 de 31 de diciembre 2008.
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A continuacién, la Consejeria proponente eleva el anteproyecto de Ley al Consejo de Gobierno,
a fin de que éste lo conozcay, en su caso, decida sobre ulteriores tramites, sin perjuicio de los legal-
mente preceptivos y de los siguientes tramites de control y audiencia: a} Los anteproyectos de Ley
deberan ser informados por la Secretaria General Técnica respectiva, el Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, y demas érganos cuyo informe o dictamen tenga caracter preceptivo conforme a las
normas vigentes; b) Los anteproyectos de Ley deberan ser objeto de preceptivo pero no vinculante
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y c) Cuando un anteproyecto de Ley afecte a los dere-
chos e intereses legitimos de la ciudadania, la Consejeria proponente podra acordar la realizacion
de un tramite de audiencia cuando lo aconsejen razones de urgencia debidamente acreditadas en el
expediente y durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que la agrupe o la represente y cuyos
fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicién. Sera el Consejo de Gobierno quien
decidird sobre la realizacién de este trdmite cuando lo aconsejen razones de urgencia debidamente
acreditadas en el expediente, en cuyo caso sélo tendra caracter preceptivo el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia, en lo que se refiere a los informes de organos colegiados consultivos de
la Comunidad Auténoma®!. La decisién sobre el procedimiento elegido para dar audiencia a la ciuda-
dania afectada sera debidamente motivada en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura
del tramite de audiencia y esa participacién de la ciudadania podra producirse por cualquier medio
admisible en Derecho, entre otros, por via telemética en los términos previstos reglamentariamente.

Una vez cumplidos los mencionados, la persona titular de la Consejeria proponente
sometera el anteproyecto de Ley de nuevo al Consejo de Gobierno para su aprobacion como
proyecto de Ley y su remision al Parlamento de Andalucia, acompanandolo de los antecedentes
necesarios para pronunciarse sobre él. Ya en el Parlamento de Andalucia, el proyecto de ley
sera objeto de un debate de totalidad, que comenzard con la presentacion que del mismo
efectiie un miembro del Consejo de Gobierno y debate en el que sera objeto de discusion la
valoracion general del texto y las enmiendas a la totalidad si las hubiera, comenzando por las
que propongan su devolucién al Consejo de Gobierno, que seran votadas en primer lugar®2.

41 Disposicion final décima de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el ano 2009. Modificacién de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Se modifica la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los
siguientes términos: 4. Acordar, por razones de urgencia, los tramites que tendran caracter preceptivo en el procedi-
miento regulado en el articulo 43 de esta Ley. BOJA 259 de 31 de diciembre 2008.

42 Segln el articulo 111 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, “ de ser varias las enmiendas presentadas, cada una
de ellas podré dar lugar a un turno a favor y otro en contra, si bien los turnos para fijar posiciones se acumularan en una
Unica intervencion. Su votacion sera conjunta (parrafo 3). Si el Pleno acordase la devolucion del proyecto, éste quedara
rechazado y decaeran las enmiendas con texto alternativo si hubiesen sido presentadas. El Presidente o Presidenta
del Parlamento lo comunicara al Consejo de Gobierno. En caso contrario se remitira a la Comision para proseguir su
tramitacion (pérrafo 4). Si el Pleno aprobase una enmienda a la totalidad de las que propongan un texto alternativo, se
daré traslado del mismo a la Comisién correspondiente y se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia
(parrafo 5). En el supuesto de que no se hubiesen formulado enmiendas a la totalidad, en el debate, tras la presentacién
que del proyecto de Ley efectiie el Consejo de Gobierno, sélo se produciré el pronunciamiento de los distintos Grupos
parlamentarios, sin que se produzca a continuacién votacion alguna del proyecto, que se remitira a la Comision compe-
tente para que prosiga su tramitacion (articulo 111.6 del Reglamento).
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Una especialidad procedimental se prevé en el caso de que el proyecto de Ley tenga
consecuencias presupuestarias: las enmiendas a un proyecto de Ley que supongan aumento
de los créditos o disminucién de los ingresos del Presupuesto en vigor requeriran la conformi-
dad del Consejo de Gobierno para su tramitacion y a tal efecto, la Mesa de la Comisién remi-
tira al Consejo de Gobierno, por medio de la Presidencia del Parlamento, las que supongan
dicho aumento o disminucién. En este caso, el Consejo de Gobierno debera dar respuesta
razonada en el plazo de quince dias, transcurrido el cual se entenderad que el silencio del
Consejo expresa conformidad. En el supuesto contrario, el Consejo de Gobierno podra mani-
festar su disconformidad con la tramitacién de dicha enmienda en cualquier momento del
procedimiento, si no hubiera sido consultado. Si no existiese coincidencia de interpretacién
entre el Consejo de Gobierno y la Mesa de la Comision correspondiente respecto a si una
enmienda, de aprobarse, supone o no aumento de los créditos o disminucion de los ingresos
del Presupuesto en vigor, el Pleno decidira tras un debate de los de totalidad (art. 115 del
Reglamento del Parlamento).

Por ultimo, en el articulo 126 del reglamento parlamentario se regula la facultad guberna-
mental de retirar los proyectos de ley, conforme al cual el Consejo de Gobierno podra retirar
un proyecto de Ley en cualquier momento de su tramitacién ante la Camara siempre que no
se hubiera iniciado el debate final en el Pleno, salvo en los proyectos de Ley tramitados por el
procedimiento de lectura tnica, en cuyo caso el Consejo de Gobierno solo podra proceder a
su retirada antes del inicio del debate en Pleno.

3.1.4. La potestad reglamentaria del Consejo de Gobiernc

La competencia de aprobar los reglamentos como disposiciones generales para el desar-
rollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias previstas en
el ordenamiento juridico, es reconocida como potestad reglamentaria en el articulo 112 del
Estatuto de Autonomia de 2007: “Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia la elabo-
racion de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma” de “acuerdo con la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes” (art. 44 de la Ley 6/2006).

Aungue el parrafo 44.2 de la Ley de Gobierno dispone en cuanto al &mbito subjetivo de
la potestad reglamentaria, que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad regla-
mentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas y que fuera de estos
supuestos, de iure solo pgdrén dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas
para ello por una Ley o por-un reglamento del Consejo de Gobierno.

Los titulares de la potestad reglamentaria son: el Consejo de Gobierno como 6rgano
colegiados (Decretos y Acuerdos del Consejo de Gobierno), el Presidente de la Junta de
Andalucia (Decretos del Presidente) y los consejeros (ordenes, resoluciones...). La enume-
racion legal de titulares de la potestad reglamentaria se deriva del parrafo 3 del articulo 44
cuando dispone que los reglamentos se ajustaran a las siguientes normas de competencia y
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de jerarquia normativa: 1) Disposiciones aprobadas por la Presidencia de la Junta de Andalucia
o por el Consejo de Gobierno; y 2) Disposiciones aprobadas por las personas titulares de las
Consejerias; asi se deriva también del contenido del Capitulo Il del Titulo VI de la Ley 6/2006,
relativo a la forma de las decisiones del Consejo de Gobierno (articulo 46)3.

En cuanto al procedimiento de elaboracién, los reglamentos siguen siguiente procedi-

miento normativo:

a. La iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por

el centro directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria,
mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompafiara un informe
sobre la necesidad y oportunidad de aquel, una memoria econémica que contenga la esti-
macion del coste a que daréa lugar y su forma de financiacién, una memoria sobre el impacto
por razon de género de las medidas que se establezcan en el mismo, y, cuando proceda,
una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién de la norma para la
ciudadania y las empresas (articulo 43.6 de la ley 6/2006)*.

. Con caréacter preceptivo deberan recabarse: 1°2.- Ademas de los informes, dicta-

menes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen conve-
nientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion; 22 Informes de la
Secretaria General Técnica respectiva, del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y demas 6rganos cuyo informe o dictamen tenga caracter preceptivo conforme a las
normas vigentes; y 3% En los casos que proceda, el dictamen del Consejo Consultivo
de Andalucia.

. Tramite de audiencia que, como en el caso de la iniciativa legislativa, debe ser

entendido en conexion con el derecho constitucional a la participacién ciudadana
en la elaboracién de las normas, con las finalidades de facilitar la proximidad a la
accion de gobierno, permitir el mayor acierto en la adopcién de las decisiones y
conseguir el mejor grado de aceptacién y cumplimiento de las normas que propicia
la participacion, en cumplimiento del mandato del articulo 105 a de la Constitucion,
que obliga a regular por ley la audiencia de la ciudadania en el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones administrativas que le afecten. Las situaciones
previstas en materia de tramites son las siguientes: 12) Tramite ordinario de audien-
cia a la ciudadania, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley
que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto

43 Véase J. L. El Derecho propio de Andalucia. Fundacion Universitaria de Jerez, 1992. 2 2 ed., pp. 35 ss.

44 Disposicion final décima de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia

para el afio 2009. Modificacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de fa Comunidad Auténoma-de
Andalucia. Se modifica la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los
siguientes términos: 4. Acordar, por razones de urgencia, los tramites que tendran caracter preceptivo en el procedi-
miento regulado en el articulo 43 de esta Ley. BOJA 259 de 31 de diciembre 2008, cit.
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de la disposicion, con decisiéon motivada sobre el procedimiento escogido para dar
audiencia a la ciudadania en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del
tramite de audiencia: a) Cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania; y b} Cuando la naturaleza de la disposicién lo aconseje,
en cuyo caso participacion de la ciudadania podra producirse por cualguier medio
admisible en Derecho, entre otros, por via telematica en los términos previstos regla-
mentariamente. 2% Tréamite abreviado de audiencia y de informacién pulblica hasta
el minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifi-
quen. 39 Sin tramite de audiencia: a) Cuando graves razones de interés publico, que
asimismo habran de explicitarse, lo exijan; b) Si las organizaciones o asociaciones
mencionadas hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso
de elaboracidn indicado en la letra b; c) A las disposiciones de caracter organizativo
del Gobierno y la Administracién de la Junta de Andalucia o de las organizaciones
dependientes o adscritas a ella.

d. Junto a la memoria o informe sucintos que inician el procedimiento de elaboracién
del reglamento, se conservaran en el expediente todos los estudios y consultas eva-
cuados y demas actuaciones practicadas, asi como el informe de valoracion de las
alegaciones planteadas en la tramitacidn del proyecto.

e. La entrada en vigor de los reglamentos requiere su integra publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Finalmente, los parrafos 4 y 5 del articulo 44 de la Ley 6/2006 nos recuerdan el principio
de jerarquia normativa y una de las aplicaciones del principio de inderogabilidad singular de
los reglamentos: “Ning(n reglamento podra vuinerar la Constitucién, el Estatuto de Autonomia,
las Leyes u otras disposiciones normativas de rango o jerarquia superiores que resulten
aplicables, ni podrd regular materias reservadas a la Ley”, siendo “nulas las resoluciones
administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque hayan sido dictadas por
organos de igual o superior jerarquia que el que lo haya aprobado”#,

3.1.5. La funcién presupuestaria del Consejo de Gobierno: el Proyecto de Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma

Se trata de la competencia de elaborar los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia mediante la aprobacién de los correspondientes proyectos de ley, remitirlos
al Parlamento para su aprobacién, y aplicarlos. Reconocida estatutariamente, segun el art.
27.7 de la Ley 6/2006, al Consejo de Gobierno le corresponde “elaborar los presupuestos
de la Comunidad Auténoma, una redaccion poco precisa porque se refiere a “elaborar los
presupuestos”, y no, como debiera, a la elaboracion del proyecto de ley de presupuestos
generales. En aplicacién del articulo 129 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, el

45  S. Fernandez Ramos, El proceso de renovacion del Estatuto de Autonomia para Andalucia, cit, p. 200.




50

Jost Joaquin FERNANDEZ ALLES

proyecto de Ley de Presupuestos gozara de preferencia en la tramitacion con respecto a los
demés trabajos de la Camara. En el estudio y aprobacion del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia se seguira el procedimiento legislativo ordinario, salvo lo dispuesto en
esta seccion y el debate del Presupuesto se referira al articulado y al estado de autorizacion
de gastos. Todo ello sin perjuicio del estudio de otros documentos que deban acompaiiarlo.

En cuanto a su tramitacidn, seran consideradas enmiendas a la totalidad del Presupuesto
tanto las que postulen la devolucion de aquél al Consejo de Gobierno como las que impliquen
la impugnacion completa de una seccion presupuestaria. En el debate de totalidad, que se
iniciara con la presentacion del proyecto por un miembro del Consejo de Gobierno, seran
primero objeto de discusion la valoracion general del proyecto y las enmiendas a la totalidad
con propuestas de devolucién. Conforme al principio de equilibrio presupuestario, la aproba-
cién de una enmienda que implique la impugnacion completa de una seccidn presupuestaria
daré por concluido el debate sobre el proyecto, al entenderse que se ha acordado su devolu-
cion al Consejo de Gobierno. A continuacién y en el mismo debate de totalidad, deberan que-
dar fijadas tanto la cifra global del proyecto de Ley de Presupuestos como las de cada una
de sus secciones, que no podran ya ser alteradas sin acuerdo entre la Camara y el Consejo
de Gobierno. Una vez finalizado el debate de totalidad sin que el proyecto sea devuelto al
Consejo de Gobierno, se remitira a la Comisiéon de Economia, Hacienda y Presupuestos para
que prosiga su tramitacion.

3.1.6. Convenios horizontales de cooperacion entre Comunidades Autonomas

Una de las competencias reconocidas por la Ley 6/2006 de Gobierno es la de aprobar
y remitir al Parlamento de Andalucia los proyectos de convenios y de acuerdos de coo-
peracion con otras Comunidades Auténomas. Se trata de una competencia que regula el
Titulo XI! De los convenios de colaboracion y acuerdos de cooperacion con otras comunidades
auténomas, cuyo articulo 179 establece que la autorizacion para prestar el consentimiento
en los convenios para la gestion y prestacion de servicios y en los acuerdos de coopera-
cién que la Comunidad Auténoma de Andalucia celebre con otras Comunidades Auténomas
habra de ser concedida por el Parlamento de Andalucia, de conformidad con lo previsto
en los articulos 226 y 227 del Estatuto de Autonomia, sin perjuicio de las atribuciones que
corresponden a las Cortes Generales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 145.2 de
la Constitucion. A los efectos de obtener dicha autorizacion, el Consejo de Gobierno, una
vez que esté ultimado, remitira a la Camara el texto del convenio o acuerdo, acompafado
de los documentos o informes necesarios para poder pronunciarse sobre el mismo*. A

46 Envirtud del articulo 179.2 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, la Mesa del Parlamento ordenara su publicacién
en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, asi como su envio a la Comision correspondiente. La tramitacion de
estos convenios o acuerdos, que en todo caso finalizaran su debate en Pleno, seguira el procedimiento establecido en
este Reglamento para el examen de los programas y planes remitidos por el Consejo de Gobierno, sometiéndose a una
votacion final de totalidad, sin perjuicio del debate y votacion de las propuestas de resolucion relativas a los mismos que
se hubieran presentado.
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la hora de tomar el acuerdo, se someteran en primer lugar a votacion las propuestas de
resolucién que propongan el rechazo global del contenido del convenio o acuerdo remi-
tido por el Consejo de Gobierno. Su aprobacion dara por concluido el debate y supondra
el rechazo de la autorizacion solicitada y la autorizacion se entiende concedida si asi se
deduce del resultado de la votacion final de totalidad realizada. Las propuestas de reso-
lucién parciales aprobadas por el Pleno tendrén la consideracién de recomendaciones
al Consejo de Gobierno para que, si lo considera oportuno, renegocie los términos del
convenio o acuerdo conforme a las recomendaciones aprobadas y vuelva a solicitar, en su
caso, la autorizacién de la Camara.

3.1.7. El Consejo de Gobierno y el Tribunal Constitucional

El Consejo de Gobierno tiene, entre sus competencias, acordar la interposicién de recur-
sos de inconstitucionalidad y el planteamiento de conflictos de competencia ante el Tribunal
Constitucional y personarse ante éste cuando le corresponda. A este respecto, el Capitulo i
De los conflictos de competencia, establece en el articulo 178 del Reglamento del Parlamento
de Andalucia dispone que el Pleno del Parlamento, llegado el caso, en convocatoria especifica
adoptara por mayoria absoluta el acuerdo de determinar que el Consejo de Gobierno compa-
rezca en los conflictos de competencia a que se refiere el apartado c) del nimero 1 del articulo
161 de la Constitucién.

3.1.8. El Consejo de Gobierno y el Consejo Consultive de Andalucia

El Consejo Consultivo de Andalucia es el superior érgano consultivo del Consejo de Gobierno
y, ademas de la potestad de éste en materia de nombramientos de los cargos de aquél, algunas
de las funciones mas relevantes del Consejo de Gobierno estan vinculadas a las competencias que
el articulo 129 del Estatuto de Autonomia de 2007 y la Ley 4/2005, de 8 de abril, encomiendan
al Consejo Consultivo de Andalucia. No en vano la consulta al Consejo Consultivo es preceptiva en
los casos que prevé una norma con rango de ley — y facultativa en los demas casos—. Aunque
los dictamenes no son vinculantes, salvo en los casos que asi se establezca legalmente, las dispo-
siciones y resoluciones sobre asuntos informados por el Consejo han de expresar si se acuerdan
conforme con el dictamen del Consejo Consultivo o se apartan de él.

Segln la citada Ley 4/2005, de 8 de abril, el Consejo Consultivo de Andalucia, sera
consultado preceptivamente en los asuntos que competen al Consejo de Gobierno o a sus
organos: a) Anteproyecto de reforma del Estatuto de Autonomia; b) Anteproyectos de Leyes;
c) Proyectos de reglamentos gue se dicten en ejecucion de las Leyes y sus modificaciones; d)
Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional; )
Convenios o acuerdos de cooperacion con otra Comunidad Auténoma; f) Conflictos de atribu-
ciones que se susciten entre Consejerias; y g) Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre
los derechos de contenido econémico de la Administracion de la Comunidad Auténoma, asi
como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten respecto de las mismas,
cuando, en ambos casos, la cuantia litigiosa exceda de 300.000 euros.
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Asimismo, debemos destacar dos derechos que corresponden al Presidente de la Junta de
Andalucia y al Consejo de Gobierno. En primer lugar, en el caso de los dictamenes facultativos,
cuya competencia corresponde a la Comision Permanente, el Presidente de la Junta de Andalucia
0 el Consejo de Gobierno podran solicitar el dictamen del Pleno cuando la importancia del asunto
lo requiera. En segundo lugar, cada ano el Consejo Consultivo debera elevar una memoria anual al
Consejo de Gobierno, en la que expondra la actividad del mismo en el periodo anterior, asi como
las sugerencias que estime oportuno para la mejora de la actuacién administrativa.

3.1.9. Competencias del Consejo de Gobierno

Junto a las competencias citadas, algunas de ellas potestades normativas, el articulo 27
de la Ley 6/2006 le reconoce las siguientes funciones:

a. Desarrollar el Programa de Gobierno, de acuerdo con las directrices fijadas por la
Presidencia de la Junta de Andalucia.

b. Manifestar la conformidad o disconformidad con la tramitacién en el Parlamento de
Andalucia de proposiciones de ley o enmiendas que impliquen aumento de los créditos
o disminucién de los ingresos presupuestarios, asi como manifestar su criterio res-
pecto a la toma en consideracion de cualesquiera otras proposiciones de ley.

¢. Deliberar sobre la cuestién de confianza que la persona titular de la Presidencia de la
Junta de Andalucia se proponga plantear ante el Parlamento de Andalucia y sobre la
solicitud de sesion extraordinaria de la Cadmara que se vaya a formular.

e. Deliberar sobre la decisién de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia
de acordar la disolucién del Parlamento de Andalucia y convocar nuevas elecciones.

f. Adoptar las medidas necesarias para la ejecucién de los tratados y convenios inter-
nacionales que afecten a las materias atribuidas a la competencia de la Comunidad
Auténoma.

g. Aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todos o varios 6rganos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus organismos autonomos.

h. Acordar el ejercicio de acciones judiciales.

. Resolver los recursos que, con arreglo a la ley, se interpongan ante el mismo.

j- Disponer la realizacion de operaciones de crédito y emisién de deuda publica, de confor-
midad con la normativa especifica.

k. Autorizar los gastos de su competencia.

I. Aprobar la estructura orgénica de las Consejerias y de sus organismos auténomos, asi
como la relacién de puestos de trabajo de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma y de sus organismos auténomos.

m. Acordar la creacién de Comisiones Delegadas del Gobierno.
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n. Nombrar y separar, a propuesta de las personas titulares de las Consejerias corres-
pondientes, a las personas altos cargos de la Administracion y a aquellas otras que las
leyes y las disposiciones reglamentarias establezcan.

fi. Designar la representacion de la Comunidad Auténoma en los organismos econdmicos,
las instituciones financieras y las empresas publicas del Estado a que se refiere el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como la representacion en los organismos
institucionales (agencias administrativas)*” y empresas (agencias pulblicas empresa-
riales segln la Ley andaluza 9/2007. dependientes de la Comunidad Auténoma, salvo
que por ley se atribuya a otro 6rgano la designacion®.

0. Declarar la urgencia en los deméas procedimientos administrativos de su competencia,
salvo el regulado en el articulo 45 de esta Ley, o que conllevara, ademas de los efectos
inherentes a dicha declaracidn, que solo tendra caracter preceptivo, cuando proceda, el
dictamendel Consejo Consultivo de Andalucia, enlo querespectaalosinformes de 6rganos
colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma®s.

p. Cualquier otra atribucién que le venga conferida por las leyes y, en general, entender
de aquellos asuntos que por su importancia o naturaleza requieran el conocimiento,
deliberacién o decisién del Consejo de Gobierno.

De todas las competencias mencionadas en éste y anteriores apartados, destacan sus

funciones en sede parlamentaria, donde el Consejo de Gobierno, durante la VIl Legislatura
(2004-2008) ha materializado dos comunicaciones del Consejo de Gobierno, dos Programas y
planes del Consejo de Gobierno y presentado treinta y tres proyectos de ley®®.
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La terminologia de Ley sobre la Administracion institucional utiliza la categoria de agencias administrativas para los
organismos auténomos a los que se referia el articulo 4 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la de agencias ptblicas empresariales para las entidades de Derecho Publico del articulo 6.1.b
de la citada Ley, y ademas se introduce una nueva categoria, denominada agencia de régimen especial, con ciertas
peculiaridades en su régimen de personal, presupuestario y de gestion de su actividad, atendiendo a la naturaleza de las
funciones asignadas que implican ejercicio de autoridad.

La Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector plblico de Andalucia, ha reformado el estatuto de estas
empresas y del sector publico de la Comunidad Auténoma, cuyo régimen juridico se encuentra en la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, en los comienzos del proceso autonémico andaluz fue objeto de
la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion final décima de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el aiio 2009. Modificacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Se modifica la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en los
siguientes términos: 4. Acordar, por razones de urgencia, los tramites que tendran caracter preceptivo en el procedi-
miento regulado en el articulo 43 de esta Ley. BOJA 259 de 31 de diciembre 2008.

http://www.parlamentodeandalucia.es/opencms/export/portal-web-parlamento/contenidos/pdf/Publica cionesOficiales/
IndicesEstadisticas_Vil_Legislatura/indices/ iniciati/geinicia. pdf
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3.2. El Consejo de Gobierno: naturaleza y composicion

El Consejo de Gobierno es, como ya hemos adelantado en las paginas anteriores, el
titular de la funcion ejecutiva en su doble vertiente, politica y administrativa, aunque limitada

a los intereses de la Comunidad establecidos en el marco de sus competencias reglamen-

tarias, ejecutivas, de iniciativa legislativa, de accién exterior y de gestién publica sentido

amplio. De esta manera y en este marco de competencias normativas, organicas y territo-

riales, junto a la funcion politica de gobierno, el Consejo de Gobierno dirige la Administracion
autonémica, como reconoce el articulo 2 de la Ley andaluza, 9/2007, sobre la personalidad
juridica y potestades de la Administracién de la Junta de Andalucia, quien ademés de la
funcién politica y directiva, “bajo la direccién del Consejo de Gobierno, desarrolia funciones
ejecutivas de caracter administrativo”, esto es, la actividad dirigida del Consejo de Gobierno,
sobre “la Administracion de la Junta de Andalucia, constituida por érganos jerarquicamente
ordenados, actia para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica unica, sin per-
juicio de la que tengan atribuida las entidades instrumentales de ella dependientes” (parrafo
2.2 de la Ley 9/2007, modificada por la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién
del sector publico de Andalucia).

Las funciones politicas del Consejo de Gobierno las comparte con el Presidente, cuya
condicion de 6rgano distinto de naturaleza constitucional es compatible con su participacion
en el Consejo de Gobierno como miembro y con una preeminente funcién de gobierno y de
definicion de la direccién politica, fuente directa y punto de obligada y permanente referencia
para el desarrollo de la actividad del Consejo. Como vimos, es el Presidente quien elabora el
programa politico, fijando las directrices generales de la accion del Gobierno, quien nombra
y separa libremente a los consejeros y quien tiene atribuida la coordinacién de la actividad
del Consejo de Gobierno, adquiriendo la personalidad juridico-politica y la particular “forma de
Gobierno” determinada por las circunstancias y caracteristicas de Andalucia, por las exigen-
cias de la agenda politica y por la posicion de la Comunidad Auténoma en Espaiia y en la Unidn
Europea. Unos perfiles decantados desde el principio del proceso autondmico que convierte al
“Gobierno de Andalucia” en una institucién perfectamente reconocible e identificable frente a
otras Comunidades Auténomas52. En este sentido, conviene recordar los indicadores sociales
y econdémicos cuya relevancia en la estructura de Andalucia determinan la estructura depar-
tamental del Consejo de Gobierno y los contenidos principales del indirizzo politico del poder
ejecutivo autonomico, desde los fines del programa politico del candidato a Presidente a los
inherentes al cumplimiento de los objetivos del Estatuto de Autonomia.

En cuanto a su composicién, segln el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 6/2006, el Consejo
de Gobierno es un 6rgano colegiado integrado por el presidente, el vicepresidente o los vice-
presidentes, si los hubiere, y los consejeros (articulos 18-26 de Ley andaluza 6/2006, del
Gobierno). También forman parte del Consejo de Gobierno los Consejeros y las Consejeras sin
cartera, 6rganos sin adscripcion de unidades administrativas cuyo ambito de sus funciones y
las estructuras de apoyo se determina en el decreto de nombramiento y cuya existencia est
vinculada al propio titular: el cese de un Consejero o de una Consejera sin cartera llevaré
aparejada la supresion del érgano.
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Segln el articulo 19 de la Ley 6/2006, el Presidente de la Junta de Andalucia podra crear
una o varias Vicepresidencias, sefialando, en este Ultimo caso, el orden de prelacién, pudiendo
ejercer su ftitular las funciones correspondientes a una Consejeria y las que le encomiende
el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia. El cese de la persona titular de una
Vicepresidencia llevara aparejada la supresion del drgano.

En relacion con los titulares de las Consejerias, se trata érganos que asumen una doble
funcién: por una parte, son 6rganos politicos del Consejo de Gobierno, por otro lado, ejercen
la direccién del 6rgano u érganos superiores de la Administracion de la Junta de Andalucia que
se les asigne, con las siguientes atribuciones®!;

1. Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito competencial de sus Consejerias,
de conformidad con las directrices del Presidente o de la Presidenta de la Junta de
Andalucia, o del Consejo de Gobierno.

Ostentar la representacién de las Consejerias de las que son titulares.

Proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de Ley o los proyectos de
decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias.

Proponer al Consejo de Gobierno el programa de actuacion de sus Consejerias.

Proponer al Consejo de Gobierno los nombramientos y ceses de las personas altos
cargos de sus Consejerias.

6. Con cardcter general, formular propuestas sobre asuntos que afecten a sus
Consejerias, cuya decision corresponda al Consejo de Gobierno.

7. Cualesquiera otras que les correspondan en cuanto integrantes del Consejo de
Gobierno o les sean normativamente atribuidas.

Como las demas leyes de Gobierno de las Comunidades Auténomas, la andaluza adopta el
modelo departamental establecido por la Constitucion de 1978 para el Gobierno de la Nacién
y, del mismo modo, la estructura interna de cada departamento se establece siguiendo las pau-
tas marcadas por el modelo estatal si bien en los Capitulos | y Il del Titulo Il de la Ley 6/2006,
referido al Consejo de Gobierno, destaca la inclusién, por vez primera en nuestro ordenamiento
juridico, de la exigencia de que la designacion de integrantes del Consejo de Gobierno atienda
al principio de presencia equilibrada de hombres y mujeres. Asimismo, se regulan, por primera
vez, las atribuciones de las personas titulares de las Consejerias en su condicion de miembros
del Consejo de Gobierno y, como explica la Exposicidn de Motivos de la Ley, se prevé de forma
mas sistematica y detallada el nombramiento, cese, suplencia y estatuto personal de quienes

“integran el Consejo de Gobierno, excepcion hecha de su Presidente o Presidenta.

51 Véanse S. Fernandez Ramos, J. M. Pérez Monguid, Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalycia, cit; y Leyes del Gobierno y Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cit.
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En su estructura, cada departamento, al frente del cual esta el consejero, dispone, en un
nivel todavia politico que se confunde con el administrativo, de un viceconsejero y de las corres-
pondientes direcciones generales encargadas de la gestion de determinadas unidades adminis-
trativas. Toda variacién en el nimero, denominacién y competencias de las distintas Consejerias,
asi como toda modificacion sustancial de las mismas se establecerd mediante Ley, excepto
cuando se trate de la simple creacién de Consejerfas, la modificacion en la denominacion de las
existentes, su distribucién de competencias o su orden de prelacion, asi como la supresion de las
mismas, en cuyo caso se realizara por Decreto del presidente, con sujecién a un procedimiento
en el que conste el estudio econdmico correspondientes. Antes de la derogacion del Decreto
del Presidente 10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias y sobre reestructuracién de
Consejerias, el Consejo de Gobierno contemplaba las siguientes Vicepresidencias y Consejerias:
Vicepresidencia Primera, a quien correspondia el ejercicio de las funciones que le encomiende
el Presidente de la Junta de Andalucia, asi como la presidencia de la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras (articulo 1); y Vicepresidencia Segunda, a quien correspondia el
ejercicio de las funciones que le encomiende el Presidente de la Junta de Andalucia, asi como la
presidencia de la Comision Delegada de Asuntos Econdmicos (articulo 2).

Suprimidas ‘estas Vicepresidencias y reformada la organizacion departamental por
Decreto del Presidente 2/2009, de 23 de abril, posteriormente el Consejo de Gobierno fue
modificado en su composicién, competencias, denominacion y nimero por el Decreto del
Presidente 14/2010, de 22 de marzo, sobre reestructuraciéon de Consejeria (BOJA nim. 57,
de 23 de marzo 2010, y correccion de errores en BOJA 59 de 25 de marzo de 2010)". En
su virtud, el Consejo de Gobierno se organiza en las siguientes Consejerias y con el siguiente
orden de prelacion:

¢ Consejeria de la Presidencia.

e Consejeria de Gobernacién y Justicia.

e Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.
¢ Consejeria de Educacion.

e Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia.
e Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

e Consejeria de Empleo.

¢ Consejeria de Salud.

e Consejeria de Agricultura y Pesca.

e Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

. Con'sejen’a para la Igualdad y Bienestar Social.
e Consejeria de Cultura.

e Consejeria de Medio Ambiente.
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El Consejo de Gobierno paso de quince a trece Consejerias, quedando suprimidas las

siguientes: Consejeria de Gobernacién, Consejeria de Economia y Hacienda, Consejerfa de
Justicia y Administracién Pdblica, Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, Consejeria de
Obras Publicas y Transportes y Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio. Asimismo,
destacan las divisiones de las materias de Economia y Hacienda, y la de Justicia (atribuida a
la Consejeria de Gobernacién) y Administracion Pdblica (atribuida a la Consejeria de Hacienda),
asi como refundicién de la Consejeria de Obras Pdblicas y Transportes y la Consejeria de
Vivienda y Urbanismo en la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, y la asignaciéon de
Innovacion y Ciencia a la Consejeria de Economia, Innovaciéon y Ciencia. En virtud de esta
reestructuracion articulada por el método de refundicion y supresiéon de Consejerias resulta la
siguiente distribucién de competencias entre los distintos departamentos:

Consejeria de la Presidencia®?, a quien compete las competencias atribuidas por
su normativa, incluida la de ejercer la Secretaria del Consejo de Gobierno: remitir
las convocatorias, levantar acta de las reuniones, dar fe de los acuerdos mediante
la expedicion de certificaciones de los mismos y velar por la correcta publicacion de
las disposiciones y acuerdos que deban insertarse en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y expedir certificaciones de las decisiones adoptadas por el Consejo de
Gobierno, conforme al articulo 34 de la Ley 6/2006). Corresponde asimismo a la
Consejeria de la Presidencia el asesoramiento juridico y la representacion y defensa
en juicio de la Comunidad Auténoma, el protocolo y ceremonial, las competencias
en materia de comunicacién social, la coordinacion de la informacion institucional, la
administracion econémica y del personal de la Presidencia de la Junta de Andalucia,
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, el asesoramiento y coordinacion de las
publicaciones oficiales de caracter institucional, la coordinacién de la accion exterior
de la Junta de Andalucia y ayuda y cooperacién al desarrollo y las relaciones entre
el Consejo de Gobierno y el Parlamento de Andalucia. De su ambito material queda
excluida una serie de funciones encomendadas a la anterior Consejeria de Justicia y
Administracién Publica, actual Consejeria de Gobernacién y Justicia: las relativas a
recuperacion de la memoria historica, asignadas por el Decreto 521,/2004, de 9 de
noviembre, por el que se crea la Comisidn Interdepartamental para el reconocimiento
de las victimas de la Guerra Civil y del Franquismo en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y el Decreto 54/2005, de 22 de febrero, por el que se crea la figura de
Comisario para la recuperacion de la Memoria Historica (articulo 4)3,

52 Decreto 85/2008, de 22 de abril, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de la Presidencia. BOJA

53

83 de 25 de abril de 2008.

Segtin la Disposicién Transitoria Unica. 5 de la Ley 9/2007, el Instituto Andaluz de Administracion Pablica, creado por la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcion Plblica de la Junta de Andalucia, se convierte, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 34 de la presente Ley, en agencia administrativa, resultandole de aplicacién lo previsto
en el apartado 1 de la presente disposicién transitoria. Decreto 163/2009, de 19 de mayo, por el que se establece la
Estructura Orgénica de la Consejeria de la Presidencia. BOJA 95, de 20 de mayo de 2009.
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Consejeria de Gobernacion y Justicia®, a quien compete el desarrollo general,
la coordinacion y el control de la ejecucion de la politica del Consejo de Gobierno
en relacién con las siguientes competencias: a) Policia Andaluza, coordinacién de
Policias Locales, Emergencia y Proteccion Civil, Seguridad, Elecciones y Consultas
Populares; b) La ordenacién, ejecucién y control de todas las medidas tendentes a la
gestion de las competencias en materia de Régimen Local; c) Las potestades admi-
nistrativas en materia de Juego, Espectaculos Puablicos y Actividades Recreativas; d)
La coordinacién de las politicas respecto a los andaluces y andaluzas en el mundo;
e) La promocién y coordinacién del voluntariado en Andalucia; f) Las atribuidas a esta
Consejeria por el Decreto 68/1994, de 22 de marzo, por el que se establecen medi-
das especiales en materia de drogodependencias; g) Las potestades administrativas
en materia de consumo; y h) Las atribuidas a esta Consejeria en materia de proteccion
de los animales y animales potencialmente peligrosos. Asimismo, le corresponde las
competencias que venia ejerciendo la Consejeria de Justicia y Administracion Plblica
a través de la Secretaria General para la Justicia, la Direccion General de Oficina
Judicial, Justicia Juvenil y Cooperacién y la Direccién General de Infraestructuras
y Sistemas. Por (ltimo, se adscribe a la Consejeria de Gobernacion y Justicia la
Fundacién Publica Andaluza Centro para la Mediacion y el Arbitraje en Andalucia.

En particular, en materia de Administracion de Justicia le compete propuesta y eje-
cucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno sobre las competencias
en materia de Administracion de Justicia recogidas en el Capituio Ill del Titulo V del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (Decreto 305/2008, de 20 de mayo, por el
que se establece la Estructura Organica de la Consejeria de Justicia y Administracién
Plblica). Asimismo, le corresponde la competencia en las siguientes materias: a)
La ejecucion de las medidas adoptadas por los Juzgados y Tribunales y Fiscalias
radicados en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en aplicacién de la legislacién
sobre responsabilidad penal de los menores; b) Nombramientos de Notarios y
Registradores y el establecimiento de las demarcaciones notariales y registrales; c)
El régimen juridico de los Colegios Profesionales, Fundaciones y Asociaciones; y d)
La competencia ejecutiva en materia de Registro Civil.

Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica, a quien corresponden las
competencias atribuidas a la anterior Consejeria de Economia y Hacienda, que
ejercian la Secretaria General de Hacienda, la Direccién General de Patrimonio,
la Direccion General de Presupuestos, la Direccién General de Tesoreria y Deuda
Pdblica, la Direccién General de Financiacién y Tributos, la Direccion General de
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y la Intervencién General
de la Junta de Andalucia. Asimismo, le corresponden a la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica la gestién de los ingresos provenientes de los Fondos
Europeos y del Fondo de Compensacion Interterritorial, la gestion del Banco de

54 Decreto 164/2009, de 19 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Gobernacion.
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Proyectos de Inversiones Publicas y la inclusion, sustitucién o modificacion de
proyectos de inversion en el citado Banco. También se asignan a la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica las competencias que la antigua Consejeria de
Justicia y Administracion Publica ejercia a través de la Secretaria General para la
Administracién Publica, la Direccién General de Modernizacién e Innovacién de los
Servicios Publicos, la Direccién General de la Funcién Publica y la Direccién General
de Inspeccién y Evaluaciéon de Servicios. Por (ltimo, se adscriben a la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica la Agencia Tributaria de Andalucia, el Instituto
Andaluz de Administracién Publica y el Instituto Andaluz de Finanzas.

Consejeria de Educacién, a quien corresponde la regulacion y administracion de
la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, incluido el primer ciclo de la educacién infantil {Decreto 121,/2008,
de 29 de abril, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Educacion modificado por Decreto 166/2009 de 19 de mayo) e incluidas las com-
petencias sobre los centros de atencién socioeducativa para menores de tres anos.

Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia, a quien ie corresponde las
competencias hasta ahora asignadas a la Consejeria de Economia y Hacienda que
venian siendo ejercidas por la Secretaria General de Economia, la Direccion General
de Politica Financiera y la Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion,
salvo la gestion de los ingresos provenientes de los Fondos Europeos y del Fondo
de Compensacion Interterritorial, la gestion del Banco de Proyectos de Inversiones
Publicas vy la inclusion, sustitucion o modificaciéon de proyectos de inversion en el
citado Banco, atribuidas expresamente a la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica en el articulo 3 de este Decreto. También se adscriben a la Consejeria de
Economia, Innovacidn y Ciencia las entidades instrumentales hasta ahora adscritas
a la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, con excepcién de la sociedad
mercantil CETURSA Sierra Nevada, S.A. Igualmente, se adscriben a la Consejeria
de Economia, Innovacién y Ciencia la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia, el Instituto de Estadistica de Andalucia y la Agencia Andaluza de
Promocién Exterior (EXTENDA).

Ademaés, en el ambito cientifico y educativo, le corresponde la ensefianza universi-
taria en Andalucia en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especiali-
dades, sin perjuicio de la autonomia universitaria y de las salvedades constitucional
y legalmente previstas; la coordinacion y el fomento de la investigacion cientifica
y técnica, la innovacion y la transferencia de tecnologia en el Sistema Andaluz de
Ciencia, Tecnologia y Empresa; el desarrollo tecnologico aplicado a las empresas
mediante el fomento de la implantacion de nuevas tecnologias y en concreto, de la
inversién empresarial en materia tecnoldgica; las politicas de innovacion derivadas
de la aplicacién de las tecnologias de informacion y comunicaciones, asi como la ela-
boracién y desarrollo de la politica informatica en la Administracion de la Comunidad
Auténoma, la definicion de los bienes y servicios informéticos de caracter general
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y en su caso su gestion y contratacidn, incluida la intervencion reglamentariamente
prevista para el supuesto de adquisicién centralizada; los sistemas de informacion y
de telecomunicaciones relacionados con las politicas de desarrollo de la sociedad de
la informacion en Andalucia; la economia social, y en especial las cooperativas y las
sociedades laborales; las actividades industriales, energéticas y mineras, asi como la
cooperacién econémica y el fomento de la iniciativas y acciones en dicho campo; y
cuantas iniciativas tiendan al desarrollo de la cultura emprendedora en la Comunidad
Auténoma, mediante medidas de unificacién, coordinacién y apoyo que resulten
pertinentes (Decreto del Presidente 201/2004, de 11 de mayo). La Consejeria no
gestiona el Instituto...Ecoldgica, pero si la planificacién, gestion, promocion y evalua-
cién de los programas y acciones relativos al fomento de vocaciones empresariales,
la formacion de emprendedores y pequefios empresarios, el fomento del autoempleo
y la difusién de la cultura empresarial, ejercidos actualmente por la Consejeria de
Empleo y el Servicio Andaluz de Empleo.

Consejeria de Obras Publicas y Vivienda®, a quien competen las competencias
que tenia atribuidas la antigua Consejeria de Obras Publicas y Transportes y la antigua
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio. En particular, tiene atribuidas las
competencias en materia de carreteras, transportes y puertos, salvo las relativas a
ordenacién del territorio, urbanismo, arquitectura y vivienda. Asimismo, tiene atribuida
la superior inspeccion y el control de calidad de la construccion y obra publica, ads-
cribiéndosele los Laboratorios de Control de Calidad, y las competencias relativas a
la Empresa Publica de Puertos de Andalucia (EPPA), el Ente Publico de Gestién de
Ferrocarriles de Andalucia y la Empresa de Gestion de Infraestructuras de Andalucia,
S.A. (GIASA) (articulo 8). Con caracter general, esta Consejeria gestiona las compe-
tencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de carreteras,
transportes y puertos, asi como la superior inspeccion y el control de la construccion
y obra Publica, estando adscritas a su organograma la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia (APPA), Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, la empresa Gestion de
Infraestructuras de Andalucia, S.A. (GIASA) y los Laboratorios de Control de Calidad.

También se adscriben a la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda las entidades ins-
trumentales hasta ahora adscritas a las Consejerias de Obras Publicas y Transportes
y de Vivienda y Ordenacién del Territorio. Asimismo, le corresponde las competen-
cias en materia de ordenacion del territorio, urbanismo, arquitectura y vivienda, la
superior inspeccidn y el control de calidad en materia de edificacion y vivienda, y las
competencias sobre la Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) (articulo 9 de
la Ley 9/2007)%,

55 Decreto 14/2010, de 22 de marzo.

56 Véase A. Sanchez Blanco, “Ordenacién del territorio y Urbanismo en la Comunidad Auténoma de Andalucia”, Derecho
urbanistico de Andalucia. Coord. por F. Otonin Barrera, A. J. Vazquez Oteo, E. Sanchez Goyanes, 2006, pp. 21-74.
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Consejeria de Empleo, a quien se le han encomendado las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en virtud del articulo 63 del Estatuto de Autonomia en
materia de empleo —a través del Servicio Andaluz de Empleo (SAE), relaciones laborales
y seguridad social y en especial las siguientes materias: a) Las relaciones laborales en sus
vertientes individuales y colectivas, sin perjuicio de las competencias que corresponden a
la Consejeria de Justicia y Administracion Piblica en relacion con el personal al servicio de
la Administracién de la Junta de Andalucia; condiciones de trabajo; mediacién, arbitraje y
conciliacién; informes en relacion con mutualidades no integradas en la Seguridad Social;
tiempo libre; y en general las competencias atribuidas a la Autoridad Laboral en el &mbito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia; b) La prevencion de riesgos laborales y la segu-
ridad y salud laboral, promoviendo la cultura preventiva y la realizaciéon de las acciones
que, combatiendo la siniestralidad laboral, garanticen la salud de los trabajadores; c) Las
politicas favorecedoras de la igualdad del trato y de oportunidades en el ambito laboral,
promoviendo la mejora de la empleabilidad de las mujeres, su participacién en la nego-
ciacion colectiva, asi como su seguridad y salud laboral; d) Las competencias funcionales
sobre a Inspeccién de Trabajo, en materia laboral competencia de la Administracion de
la Junta de Andalucia; e) Las politicas activas de empleo atribuidas por el articulo 3 de
la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacién del Servicio Andaluz de Empleo, y f) La
coordinacién de las politicas migratorias en particular: el fomento del empleo de calidad,
cualificado y estable, asi como el seguimiento del Programa de Fomento del Empleo
Agrario; la promocion y el desarrolio del empleo local, atendiendo a las necesidades
especificas de cada territorio y en coordinacion con las Administraciones Locales; la for-
macion profesional para el empleo, promoviendo la insercion laboral de los desempleados
y la cualificacion profesional de los ocupados; la intermediacion laboral, mediante la cuali-
ficacion de la demanda y ta animacién de la oferta de empleo, ajustando eficazmente las
mismas; la orientacion e insercion profesional para los demandantes de empleo mediante
el establecimiento de itinerarios personalizados y de acompafnamiento al empleo; y la eje-
cucién y coordinacién de las acciones derivadas de la Estrategia Europea por el Empleo en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la participacién en los programas e iniciati-
vas comunitarias objeto de las materias que son competencia de esta Consejeria (Decreto
118/2008, de 29 de abril, por el que se aprueba la estructura orgénica de la Consejeria
de Empleo y del Servicio Andaluz de Empleo) y Decreto 170/2009, de 19 de mayo.

Consejeria de Salud, a quien se le atribuyen las funciones de ejecucion de las direc-
trices y los criterios generales de la politica de salud, planificacién y asistencia sanitaria,
asignacion de recursos a los diferentes programas y demarcaciones territoriales, alta
direccidn, inspeccién y evaluacion de las actividades, centros y servicios sanitarios
y aquellas otras competencias que le estén atribuidas por la legislacién vigente, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 36 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud
de Andalucia (Decreto 193/2008, de 6 de mayo, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz de Salud®’,

57 Decreto 171/2009, de 19 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y del
Servicio Andaluz de Salud. BOJA 95 de 20 de mayo de 2009.
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e Consejeria de Agricultura y Pesca, departamento que gestiona las competencias
atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de la politica agraria,
pesquera, agroalimentaria y de desarrollo rural, y, en particular, las competencias en
materia de: a) Ordenacién, planificacién, reforma y desarrollo de los sectores agra-
rio, ganadero y agroalimentario y, de forma especial, la mejora y ordenacion de las
explotaciones agricolas, ganaderas y agroforestales; b) Regulacion de los procesos
de transformacion agroalimentarios, con especial atencion a la calidad agroalimen-
taria, la trazabilidad y las condiciones de los productos agroalimentarios destinados
al comercio, asi como la lucha contra los fraudes en el ambito de la produccién
y comercializacién agroalimentaria; ¢) Produccién agraria, ganadera, tradicional y
ecoldgica; d) Proteccidn y bienestar animal, e) Sanidad vegetal y animal; f) La produc-
cién ecologica y la produccion agricola y ganadera integrada, g) Investigacion, desar-
rolio y transferencia tecnoldgica agricola, ganadera, agroalimentaria y pesquera; h)
Innovacion en las industrias agroalimentarias y explotaciones agrarias; i) Formacién
agraria y pesquera; j) Ferias y certdmenes agricolas, ganaderos y agroalimentarios;
k) Desarrollo rural integral y sostenible; 1) Transformacioén, modernizacién y conso-
lidacion de regadios y para el ahorro y uso eficiente del agua; m) Ordenacién del
sector pesquero andaluz, en particular, en lo relativo a las condiciones profesionales
para el ejercicio de la pesca, construccion, seguridad y registro de barcos, lonjas de
contratacidn, y la formacion, promocion y proteccion social de los trabajadores de la
pesca; n) Pesca maritima y recreativa en aguas interiores, marisqueo y acuicultura,
almadraba y pesca con artes menores, el buceo profesional y la formacién y las
titulaciones en actividades de recreo; o) Planificacién del sector pesquero, asi como
los puertos pesqueros (Decreto 124/2009, de 5 de mayo, por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Agricultura y Pesca). Asimismo, le correspon-
den las competencias atribuidas por el Decreto 38/2007, de 13 de febrero, por el
que se regula el Organismo Pagador y se designan el Organismo de Certificacién y la
Autoridad de Gestion de los Fondos Europeos Agricolas, en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en su condicién de Organismo Pagador de dichos fondos.

e Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, a quien corresponden las com-
petencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia por el Estatuto de
Autonomia relativas al turismo, al comercio y a la artesania y al deporte, ejerciendo
estas competencias mediante la planificacion, la ordenacidn, la promocion y el desar-
rollo de estas materias®®. Asimismo, en virtud del Decreto 14/2010, se le adscribe
la sociedad mercantil CETURSA Sierra Nevada, S.A.

58 Decreto 119/2008 de 29 de abril de 2008, por el que se aprueba la estructura orgénica de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte. BOJA 87, de 02 de mayo de 2008, modificado por Decreto 173/2009, de 19 de mayo. BOJA 95,
de 20 de mayo de 2009.
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e Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social*®, érgano encargado de la pro-
puesta y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia sobre promocién de la igualdad, inclusién y el bienestar social, y, en particu-
lar, las competencias en materia de: a) Elaboracion, fomento y desarrollo de medidas
para favorecer el ejercicio de derechos y libertades de los ciudadanos y ciudadanas
de Andalucia en un d&mbito de igualdad y bienestar social; b) Desarrollo, coordinacion,
promocion de iniciativas e impulso de las actuaciones que se realicen en materia de
violencia de género, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras Consejerias
por la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién
integral contra la violencia de género; c) Planificacién, coordinacién, seguimiento y
evaluacion de los Servicios Sociales de Andalucia; d) Desarrollo, coordinacién y pro-
posicion de iniciativas en relacién con las competencias de la Comunidad Auténoma
en materia de infancia, juventud y familias; e) Desarrollo, coordinacién y promocion de
las politicas activas en materia de personas mayores, asi como la integracion social
de personas con discapacidad; f) Desarrollo y coordinacién de las politicas para la
promocién de la autonomia personal y la atencién a las personas en situacion de
dependencia; g) Impulso y coordinacion de las politicas de igualdad entre hombres y
mujeres en Andalucia; h) Desarrollo de la red de Servicios Sociales Comunitarios, ges-
tién de las actuaciones relativas a la Comunidad Gitana, asistencia a emigrantes retor-
nados y trabajadores andaluces desplazados de su domicilio para realizar trabajos de
temporada; i) Impulso, coordinacion y desarrollo de las actuaciones y programas para
la inclusién social y erradicacion de las desigualdades en Andalucia, j) Impulso de las
actuaciones relativas a la promocion e integracién de los y las inmigrantes residentes
y empadronados en municipios del territorio andaluz; k) Desarrollo y coordinacion
de las politicas activas en materia de prevencién, asistencia y reinsercién social de
las personas en situacion de drogodependencias y adicciones; I) Ordenacién de las
Entidades, Servicios y Centros de Servicios Sociales en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y m) Promocion y coordinacién del voluntariado social en Andalucia
(Decreto 174/2009, de 19 de mayo, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social).

¢ Consejeria de Cultura, a quien corresponde la preparacion y ejecucion de la
politica del Gobierno andaluz en materia de Cultura y, en particular, las siguientes
competencias: a) Promocién y fomento de la cultura en manifestaciones y expre-
siones tales como patrimonio histérico, artistico, monumental, cientifico, industrial,
arqueoldgico, etnolégico, bibliografico y documental; b) Promocién y difusién de
los centros de depdsito cultural de Andalucia y la proyeccién internacional de la
cultura andaluza; c) Archivos, museos y bibliotecas y centros de documentacion;

59 Segtn la Disposicion Adicional 62 de la Ley andaluza 9/2007, sobre la autorizacion para la creacion de la Agencia para
la Atencién a la Dependencia en Andalucia, “se autoriza la creacion de la Agencia para la Atencion a la Dependencia en
Andalucia como agencia de régimen especial de las previstas en el articulo 54.2.c de esta Ley, que se adscribird a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales, para la gestion de los servicios de promocion de la autonomia
personal y atencién a las personas en situacion de dependencia en Andalucia”.
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d) Investigacion, fomento y divulgacién de las artes plasticas, de las artes combina-
das, del teatro, la masica, la danza, el folklore, el flamenco y la cinematografia y las
artes audiovisuales; apoyo y fomento de la lectura; y arte emergente; e) Propiedad
intelectual; f) Promocion y coordinacién del voluntariado cultural en Andalucia; g)
Impulso y coordinacién de las politicas culturales y apoyo a las industrias culturales;
y h) Planificacion y cooperacién cuttural. Decreto 123/2008, de 29 de abril, por el
que se aprueba la. estructura organica de la Consejeria de Cultura®.

e Consejeria de Medio Ambiente, a la que se atribute, de acuerdo con el Decreto
del Presidente 10/2008, de 19 de abril, la preparacién y ejecucion de la politica del
Gobierno en relacién con las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de medio ambiente, y en particular, las siguientes funciones: a) El seguimiento,
la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y biodiversi-
dad de Andalucia, asi como la proteccién de la cubierta vegetal y del suelo y el desarrollo
de actuaciones para la lucha contra la erosion y la desertificacion; b) El fomento de la
adecuada asignacién de usos del suelo y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables, contribuyendo a la mejora de las condiciones socioeconémicas de
la poblacion rural; ¢) La proteccion, gestion y dinamizacion socioeconémica de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la propuesta
de declaracion de los mismos; d) La formulacion de los criterios basicos, programacion,
planificacién y desarrollo normativo en relacién con la conservacion de la biodiversidad,
asi como de la riqueza y variedad paisajistica de Andalucia; €) La proteccion, conserva-
cién y gestion de los bienes de dominio publico afectos al &mbito medioambiental, asi
como las vias pecuarias; f) La autorizacion de los usos ambientalmente admisibles en la
zona de servidumbre de proteccion del dominio piblico maritimo-terrestre, asi como el
impulso y desarrollo de actuaciones para la proteccion y gestion integrada y sostenible
del litoral; g) La gestién integrada de la calidad ambiental mediante la aplicacién y desar-
rollo de los instrumentos de prevencién y control ambiental; h) La proteccién y mejora
de la calidad ambiental del aire, el agua y el suelo mediante la aplicacién de normas de
calidad, valores limites de emision y planes de mejora; i) La planificacion y desarrollo
de modelos de gestién de residuos que minimicen su produccion en origen y fomenten
su reutilizacién y reciclado; j) El fomento de instrumentos de gestién ambiental y de
mecanismos voluntarios para el ejercicio de una responsabilidad compartida que mejore
la calidad ambiental; k) El desarrollo y promocién de actuaciones relacionadas con la
informacién y la participacién plblica en materia de medio ambiente; I) La programacion,
promocién y fomento de actividades de educacion y sensibilizacion ambiental, propician-
do el uso saocial y recreativo del patrimonio natural; m) La regulacion, desarrollo y apli-
cacién del régimen de responsabilidad medioambiental y reparacién de dafios al medio
ambiente; n) El ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de aguas. La proteccion y recuperacion del ciclo integral del agua y la promocién

60 Decreto 123/2008, de 29 de abril, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Cultura. BOJA 87
de 2 de mayo 2008, modificado por el Decreto 175/2009, de 19 de mayo. BOJA 95, de mayo de 2009.




|. EL GosiErno DE 1A ComuniDAD AuToNoMA DE ANDALUGA |

65

de su uso sostenible, eficiente y responsable de acuerdo con el interés general; fi) El
desarrollo, seguimiento y evaluacién de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible;
o) La planificacién y desarrollo de actuaciones para la consolidacion de un modelo de
desarrollo urbano y ciudades sostenibles; p) La definicion, desarrollo e implantacion de
las politicas de mitigacion y adaptacion en materia de cambio climatico, en concreto la
coordinacién e impulso de la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico y del Plan
Andaluz de Accion por el Clima; g) Aquellas otras competencias que le vengan atribuidas
expresamente por otras normas®!.

3.3. Funcionamiento del Consejo de Gobierno

3.3.1. Régimen ordinario de funcionamiento del Consejo de Gobierno

El Titulo Hl Del funcionamiento del Consejo de Gobierno de la Ley 6/2006, regula en su
Capitulo | de Disposiciones generales, el funcionamiento del Consejo de Gobierno, en virtud de lo
cual “el Consejo de Gobierno se rige, en su organizacién y funcionamiento, por la presente Ley,
por los decretos de la Presidencia de la Junta de Andalucia y del Consejo de Gobierno y por las
disposiciones organizativas internas dictadas al efecto (articulo 28). Su naturaleza de 6rgano cole-
giado hace que este régimen juridico regule el funcionamiento y la forma y requisitos necesarios
para la adopcién de sus acuerdos sin perjuicio de que, para su mejor funcionamiento, el Consejo
de Gobierno pueda crear Comisiones Delegadas y constituir Comisiones de viceconsejeros.

El Consejo de Gobierno se relne, convocado por el Presidente de la Junta de Andalucia,
con un orden del dia de la reunién, o sin convocatoria previa cuando asi lo decida el presidente
de la Junta de Andalucia y se hallen presentes todas las personas integrantes del érgano (arti-
culo 29 de la Ley 6/2006). También podra reunirse el Consejo de Gobierno sin convocatoria
previa cuando asi lo decida la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia y se
hallen presentes todas las personas integrantes del Consejo de Gobierno. La Ley de 2006 ya
no exige, como en la Ley 6/1983, que el Consejo se relna, al menos, quincenalmente sino
cuando proceda e ir4d acompafada de un orden del dia de la reunion. En la practica, el Consejo
de Gobierno se reune los martes de cada semana, y junto a las sesiones en el Palacio de San
Telmo, ha celebrado reuniones, preferentemente monograficas, en ciudades como Algeciras,
Granada, Sevilla, Cadiz, Almeria, Huelva y Cérdoba.

Para la constitucién del 6rgano y la validez de las deliberaciones y de los acuerdos,
se requerira la presencia del Presidente o la Presidenta y de, al menos, la mitad del resto
de las personas miembros del Consejo de Gobierno y de no poder asistir la persona titular
de la Presidencia, se aplicara las normas de suplencia. En este ambito, la Ley pretende

61 Decreto 194/2008, de 6 de mayo, por el que se regula la Estructura Organica de la Consejeria de Medio Ambiente. BOJA
92 de 09 de mayo de 2008, modificado por el Decreto 176/2009, de 19 de mayo. BOJA 95, de 20 de mayo de 2009.
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una regulacion mas flexible y moderna, abordando la prevision de utilizacién de medios
teleméaticos en la actuacion del Consejo de Gobierno, tanto para la celebracién de las
reuniones sin necesidad de presencia en el mismo lugar de sus miembros, como para la
transmisién de informacién y documentacion, regulandose por primera vez las funciones de la
Secretaria del Consejo de Gobierno. Por otra parte, a las reuniones del Consejo de Gobierno
podran acudir personas que no pertenezcan al mismo, bien para informar sobre algin asunto
objeto de consideracion por el Consejo de Gobierno o por razones de trabajo, las cuales
estan obligadas a guardar secreto sobre lo tratado en el Consejo de Gobierno.

Aunque de iure los acuerdos del Consejo de Gobierno se adoptan por mayoria y en caso
de empate, el voto de la Presidencia sea dirimente, en la practica politica la decision del
Presidente es concluyente y ni los consejeros gozan de la autonomia decisoria que la Ley
les reconoce, ni el sistema presidencial de la Junta de Andalucia, con poderes preeminentes
del Presidente de la Junta de Andalucia, hacen creible una decisiéon del Consejo de Gobierno
contra el parecer del Presidente. No obstante, el Derecho Piblico de Andalucia da muestras
de confianza en esta posible separacion de voluntades entre el Presidente de la Junta de
Andalucia y el Consejo de Gobierno y, asi por ejemplo, segtn el articulo 20 de la Ley 4/2005,
de 8 de abril, el Consejo Consultivo de Andalucia, en el caso de los dictdmenes facultativos,
se reconoce un derecho al Presidente de la Junta de Andalucia, por un lado, y otro derecho
del Consejo de Gobierno, por otro, a solicitar que el dictamen sea competencia del Pleno —y
no de la Comision Permanente— cuando la importancia del asunto lo requiera.

Los documentos que se presenten al Consejo de Gobierno tienen caracter reservado
hasta que el propio Consejo de Gobierno acuerde hacerlos publicos. Asimismo, las delibera-
ciones del Consejo de Gobierno, asi como las opiniones o votos emitidos en él, también tienen
caracter secreto, estando obligados sus integrantes a mantener dicho caracter, aun cuando
hubieran dejado de pertenecer al Consejo de Gobierno. EI consejero secretario del Consejo
de Gobierno, que es el Consejero de la Presidencia, extendera un acta de cada sesién en la
que consten los acuerdos adoptados por este 6rgano, en la que figuraran, exclusivamente, las
circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracidn, la relacion de los asistentes, los
acuerdos adoptados y los informes presentados.

En cuanto a la forma de los acuerdos, el Capitulo Il del Titulo VI de la Ley 6/2006, relativo a
la forma de las decisiones, regula en su articulo 46 la forma de las disposiciones y resoluciones
de la presidencia, de las vicepresidencias, las consejerias, y del Consejo de Gobierno conforme a
un sistema de fuentes formales idéntico al establecido para el Gobierno de la Nacién%2:

1. Decretos de la Presidencia.- Se trata de las disposiciones y actos cuya adopcion
venga atribuida a la Presidencia de la Junta de Andalucia, los cuales llevaran exclusi-
vamente la firma del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia.

62 Véase J. L. Garcia Ruiz, El Derecho propio de Andalucia. Fundacién Universitaria de Jerez, 1992. 22ed., pp. 71 y ss.
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2. Decretos acordados en Consejo de Gobierno.- Son las decisiones que aprueben
normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deben adoptar dicha forma
juridica, los cuales llevaran la firma de la persona titular de la Presidencia y de la
Consejeria proponente; y si afectaran a varias Consejerias, ademas del Presidente
o de la Presidenta, los firmara la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Presidencia de la Junta de Andalucia.

3. Acuerdos del Consejo de Gobierno.- Se trata de las decisiones de dicho 6rgano que
no deban adoptar la forma de decreto, los cuales iran firmados conforme a los cri-
terios del supuesto precedente.

4. Ordenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias.- Son
las disposiciones y resoluciones de tales 6rganos, las cuales iran firmadas por la
persona titular del 6rgano, y cuando afecten a mas de un organo, seran firmadas
conjuntamente por las personas titulares de todos ellos.

Como novedad de la Ley 6/2006 sobre la utilizacién de los medios telemaéticos, se
prevé que el Consejo de Gobierno pueda utilizar, como adelantdbamos, redes de comuni-
cacion a distancia o0 medios telematicos para su funcionamiento. A tal fin, se estableceran
lI0s mecanismos necesarios que permitan garantizar la identidad de los comunicantes y la
autenticidad de los mensajes, informaciones y manifestaciones verbales o escritas transmi-
tidas. En la celebracién de las reuniones en las que no estén presentes en un mismo lugar
quienes integran el Consejo de Gobierno, la persona titular de la Secretaria del Consejo de
Gobierno hara constar esta circunstancia en el acta de la sesion y verificara el cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta Ley para la valida constitucion del érgano y para la
adopcién de sus acuerdos. La transmisién al Consejo de Gobierno de informacién y docu-
mentacion podra realizarse, igualmente, por medios teleméaticos de comunicacién. Tales
sistemas también podran utilizarse para la remision de las decisiones y certificaciones de
los acuerdos del Consejo de Gobierno a los érganos destinatarios de las mismas (articulo
33 de la Ley 6/2006).

3.3.2. El Gobierno en funciones

El Titulo IV de la Ley 6/2006 regula, por primera vez, el Gobierno en funciones, especifi-
cando, al igual que el articulo 21 de la Ley 50/1997 en el caso del Gobierno de la Nacién, tanto
las atribuciones de la Presidencia como las del Consejo de Gobierno en las especiales situaciones
en que se produce de manera que una vez que cesa el Consejo de Gobierno, lo que ocurre
cuando cesa el Presidente de la Junta de Andalucia, el Consejo de Gobierno cesante continuara
en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Consejo de Gobierno. Segin el articulo 37 de
la Ley 6/2006, el Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del proceso de formacién
del nuevo Consejo de Gobierno y el traspaso de poderes al mismo, limitandose su gestion al
despacho ordinario de los asuntos publicos de su competencia, salvo casos de urgencia o interés
general debidamente acreditados. Esta definicion positiva del objeto del Gobierno en funciones
se completa con la definicién negativa de sus funciones en forma de prohibiciones del Presidente
y del Consejo de Gobierno: 1) Presidente de la Junta de Andalucia: a) Designar o separar a las
personas titulares de las Vicepresidencias o de las Consejerias; b) Crear, modificar o suprimir
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Vicepresidencias o Consejerias; c) Disolver el Parlamento de Andalucia; y d) Plantear la cuestion
de confianza; y 2) El Consejo de Gobierno en funciones no podréa ejercer las siguientes facultades:
a) Aprobar el proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, y b) Presentar proyec-
tos de Ley al Parlamento de Andalucia. Por ultimo, el Presidente o la Presidenta en funciones de
la Junta de Andalucia no podra ser sometido o sometida a una mocién de censura.

IV. ORGANOS COLEGIADOS DEPENDIENTES DEL CONSEJO DE GOBIERNO

4.1. Las Comisiones Delegadas

Las Comisiones Delegadas no constituyen érganos de Gobierno con autoridad propia,
sino que se configuran como drganos que actiian por delegacion de funciones especificas del
Consejo de Gobierno, quien crea, modifica o suprime por Decreto estas comisiones. En virtud
del articulo 35 de la Ley andaluza 6/2006, del Gobierno, el Consejo de Gobierno es competente
para crear voluntariamente Comisiones Delegadas, para coordinar la elaboracion de directrices
y disposiciones, programar la politica sectorial y examinar asuntos de interés comun a varias
Consejerias. En el decreto de creacion de una Comisién Delegada han de figurar las funciones
y competencias asignadas, su composicion y la persona titular de la Vicepresidencia o de la
Consejeria que puede presidirla, caso de no asistir la persona titular de la Presidencia de la
Junta de Andalucia, toda vez que las Comisiones Delegadas estan presididas por el Presidente
de la Junta y por el vicepresidente segundo en el caso de la de Asuntos Econémicos.

En cuanto a su ambito competencial, las Comisiones Delegadas tienen como objeto el
estudio de los asuntos que requieran propuestas conjuntas de varias consejerias antes de su
paso por el Consejo de Gobierno, la resolucion directa de otras cuestiones que no necesitan
ser elevadas y el impulso de la elaboracion y seguimiento de planes. Las materias de su cono-

~ cimiento determinan la organizacién de este 6rganos colegiado y asi, el Decreto 389,/2008,

de 17 de junio, regula la composicién y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno,
gue son cuatro: Comisién Delegada para la Igualdad, el Bienestar y la Inmigracién, la Comision
Delegada para Asuntos Econémicos, la Comision Delegada para la Innovacion y la Comisién
Delegada para la Estabilidad Fiscal y Financiera y la Organizacion del Sector Publico®3:

e Comision Delegada para la Innovacion, que tiene competencias en materia de politica
cientifica y tecnoldgica, investigacion, telecomunicaciones y sociedad del conocimiento,
esta integrada por los titulares de las consejerias de Innovacién, Ciencia y Empresa;
Justicia y Administracién Pdblica; Obras Pdblicas y Transportes; Empleo; Turismo,
Comercio y Deporte; Agricultura y Pesca; Salud; Educacion; Cultura, y Medio Ambiente.

63 Decreto 281/2010, de 4 de mayo. BOJA de 7 de mayo.
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e Comision Delegada para la Igualdad, el Bienestar y la Inmigracion. estard compuesta
por las personas titulares de la Presidencia de la Junta de Andalucia, que la presidira;
la Consejeria de la Presidencia, que ostentara la Vicepresidencia; las Consejerias
de Gobernacion y Justicia; de Hacienda y Administracién Publica; de Educacién; de
Economia, Innovacion y Ciencia; de Empleo; de Salud; para la Igualdad y Bienestar
Social; y de Cultura. Las funciones de la Comision Delegada para la Igualdad, el
Bienestar y la Inmigracién, versaran sobre la planificacién, impulso y coordinacién
de las competencias y actuaciones del Consejo de Gobierno en materia de bienestar
social, igualdad e inmigracion.

e Comision Delegada para Asuntos Econdmicos: estard compuesta por las personas
titulares de la Presidencia de la Junta de Andalucia, que la presidira; la Consejeria de
Economia, Innovacién y Ciencia, que ostentara la Vicepresidencia; y las Consejerias
de Hacienda y Administracion Publica; de Obras Publicas y Vivienda; de Empleo; de
Agricultura y Pesca; de Turismo, Comercio y Deporte; para la Igualdad y Bienestar
Social; Consejeria de Cultura; y de Medio Ambiente. Sus funciones versaran sobre las
competencias y actuaciones del Consejo de Gobierno de caracter econdmico general
y sectorial, politica cientifica y tecnoldgica, infraestructuras y planificacién territorial,
sostenibilidad ambiental y cambio climatico, en materias de la competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Comisién Delegada para la Estabilidad Fiscal y Financiera y la Organizacion del
Sector Publico: estard compuesta por las personas titulares de la Presidencia de
la Junta de Andalucia, que la presidira; la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, que ostentara la Vicepresidencia; las Consejerias de Gobernacidn y Justicia;
de Educacién; de Economia, Innovacion y Ciencia; de Obras Publicas y Vivienda;
de Salud; de Agricultura y Pesca; para la lgualdad y Bienestar Social; y de Medio
Ambiente.

4.2. La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras

A semejanza de la Comision de Secretarios de Estado y Subsecretarios en la
Administracion General del Estado, el articulo 36 de la citada Ley andaluza 6/2006, del
Gobierno, dispone que el Consejo de Gobierno esta asistido por una Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, para preparar los asuntos que vayan a ser debatidos por
el Consejo de Gobierno y para resolver cuestiones de caracter administrativo que afec-
ten a varias Consejerias y que no sean de la competencia de aquél. La presidencia de la
Comisiéon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras corresponde a la persona titular de
la Consejeria de Presidencia, lo que actualmente supone que la direccién de esta Comision
General sea uno de los contenidos més relevantes de la Vicepresidencia Primera de la Junta
de Andalucia.
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4.3. Las Comisiones Interdepartamentales

Establece el articulo 31 de la Ley 9/2007, que las comisiones interdepartamentales
son 6rganos colegiados creados por el Consejo de Gobierno, quien aprueba su régimen
interno, en los que estan representadas dos o0 mas Consejerias, siendo sus funciones: a) El
estudio y preparacion de asuntos que afecten a mas de una Consejeria; b) La formulacién
de informes y propuestas; c¢) La adopcién de acuerdos en materias o asuntos que les pue-
dan ser delegados por las Consejerias que las integren; y d) El seguimiento, supervisién y
control del cumplimento de objetivos o de actuaciones desarrolladas por otros érganos. En
virtud de esta competencia, el Decreto 389/2008, de 17 de junio, por el que se regula la
composicion y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno, ha reestructurado la
organizacién de comisiones interdepartamentales distribuyendo entre las cuatro Comisiones
Delegadas las doce comisiones interdepartamentales que hasta entonces estaban adscritas a
distintas consejerias del Consejo de Gobierno. De esta manera, a la Comisién Delegada para
la Innovacion se asignan las comisiones interdepartamentales de Sociedad de la Informacién
y de Investigacion, Desarrollo e Innovacidn; a la Comisién Delegada para el Cambio Climatico
y Accion Territorial se atribuyen de las comisiones interdepartamentales de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo; Valoracion Territorial y Urbanistica, e Instalaciones Deportivas. De la
Comision Delegada para la lgualdad, el Bienestar y la Inmigracién dependen las comisiones
interdepartamentales de Politicas Migratorias; Reconocimiento de las Victimas de la Guerra
Civil y del Franquismo; Seguridad y Salud Laboral, e Igualdad entre Hombres y Mujeres. A la
Comision Delegada para Asuntos Econdmicos se adscriben las comisiones interdepartamen-
tales de Estadistica, Turismo y Politica Econdémica. Por otra parte, la Ley 9/2007 permite
crear, con caracter temporal o permanente, comisiones interdepartamentales con la misién
de coordinar la actuacién administrativa en asuntos de ambito concreto y especifico que
afecten a varias Consejerias®.

4.4, Gabinetes, coordinaciones y otros organos. El Gabinete de la Presidencia

El articulo 20 de la antigua Ley andaluza de Gobierno y Administracién de 1983 otorgaba
al Presidente de la Junta de Andalucia la competencia de nombrar y separar libremente a
su personal de confianza, lo que hasta 2006 ha permitido la creacion de los gabinetes —
principalmente el Gabinete de la Presidencia— como 6rgano de asistencia politica y técnica
del Presidente y de los consejeros. En la actualidad, aunque esta redaccién legal no ha
haya sido contemplada en la vigente Ley 6/2006, sigue tratandose de un 6rgano de apoyo
politico y técnico esencial en el funcionamiento del Gobierno de Andalucia, cuyos miembros
realizan tareas de confianza y asesoramiento especial sin que en ningln caso puedan adoptar
actos o resoluciones que correspondan legalmente a los 6rganos de la Junta de Andalucia.

64 El Decreto establece la supresion de las comisiones interdepartamentales de Informética y de coordinacién de actua-
ciones por el vertido de la mina de Boliden Apirsa en Aznalcéllar, creadas en 1992 y 1998, respectivamente. Decreto
389/2008, de 17 de junio, por el que se regula la composicion y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno
(BOJA de 20 de junio de 2008).
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Ademas, el Gabinete de la Presidencia ejerce una importante herramienta de coordinacion y
relacién interdepartamental, con la posibilidad de dirigirse a las Consejerias y recabar de ellas
cuanta informacién consideren necesaria para el cumplimiento de su misién. El Gabinete de la
Presidencia estéd integrado por los asesores presidenciales, que tienen rango de viceconseje-
ros, designados libremente por el Presidente, quien también se encarga de determinar quién
de entre ellos deberé ocupar su jefatura, que estd sometido a un régimen de incompatibilidad.
Su estructura se reproduce en las Consejerias, donde existen Gabinetes de la Consejeria y
de los 6rganos directivos, junto a otros érganos de coordinacién y asesoramiento como las
coordinaciones y las coordinaciones generales. El nimero de gabinetes existentes tampoco
esta predeterminado por la Ley 6/2006, si bien antes de la vigencia de esta norma no podia
superar el de Consejerias®.

V. ORGANOS INDIVIDUALES DEL CONSEJO DE GOBIERNO:
VICEPRESIDENTES Y CONSEJEROS

5.1. Los vicepresidentes

El vicepresidente es un miembro no necesario del Consejo, a quien el articulo 19 de
la Ley autonémica 6/2006, del Gobierno, reconoce la posibilidad de ejercer las funciones
de una Consejeria. El art. 119 Estatuto de Autonomia de 2007, a diferencia del Estatuto de
Autonomia de 1981, contempla la existencia de los vicepresidentes como érgano facultativo
del Consejo de Gobierno, tal como habian establecido otros Estatutos (Cantabria, Castilla-La
Mancha, Baleares o Canarias) y segln el art. 18 de la Ley 6/2006, del Gobierno, el Consejo
de Gobierno se integra por el propio Presidente y los Consejeros, admitiéndose la posibilidad
de que existan Vicepresidente o Vicepresidentes, asi como Consejeros sin cartera®. Segln
el articulo 19 de la Ley 6/2006, el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia podra
crear una o varias Vicepresidencias, sefalando, en este Gltimo caso, el orden de prelacién.
Producida la designacién, en virtud del articulo 22 de la Ley 6/2006, el nombramiento —como
el cese— de las personas que ejerzan la titularidad de las Vicepresidencias se efectuara por el
Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia. El nombramiento de las personas titulares
de las Vicepresidencias se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andaluciay su mandato
se inicia tras la toma de posesion en el cargo.

65 Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, segun la redaccion de la Ley 5/2005, de 8 de abril, por la que se
modifica la modificacion de los articulos 4 y 6 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, dispone en su articulo 6: 1. Todas las
causas de inelegibilidad lo son también de incompatibilidad. 2. Ademéas de los comprendidos en el articulo 155.2.a, b, ¢
y d de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, son incompatibles: c) Los Jefes de los Gabinetes de los miembros
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

66 S.Fernandez Ramos, J. M. Pérez Monguio, Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, cit; y Leyes del Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cit.
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Los Vicepresidentes cesan por las siguientes causas: a) Cuando se produzca el cese de
la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia; b) Dimision; c) Revocacion de su
nombramiento; d) Fallecimiento; e) Sentencia judicial firme que lleve aparejada la inhabilitacion
para el ejercicio del cargo; y f) Sentencia judicial firme de incapacitacién. Los ceses de los
Vicepresidentes se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y surtiran efectos
a partir de la fecha que el propio decreto determine.

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad de los Vicepresidentes, el Presidente o
la Presidenta de la Junta de Andalucia encargara del despacho ordinario de los asuntos que
les competan a otra persona miembro del Consejo de Gobierno (articulo 23 de la Ley 6/2006).

En cuanto a su dmbito competencial, quien asume una Vicepresidencia puede ejercer
las funciones correspondientes a la titularidad de una Consejeria y las que le encomiende
el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia. Ademas, debemos tener en cuenta
que en los casos de ausencia o enfermedad del Presidente, que no produzca incapacidad, el
propio Presidente sera sustituido en sus funciones, con excepcion de las competencias inde-
legables, por los Vicepresidentes segun el orden de su respectivo nombramiento, o, en caso
de no existir éstos, por los Consejeros en su orden legal. El cese de la persona titular de una
Vicepresidencia llevara aparejada la supresion del érgano. Y seguln el articulo 117 del EAA de
2007 y 11 de la Ley 6/2006, el Presidente podra delegar temporalmente funciones ejecutivas
propias en uno de los Vicepresidentes o Consejeros.

5.2. Los consejeros

5.2.1. Concepto y funciones

Los Consejeros son drganos individuales del Consejo de Gobierno y, como titulares
de sus departamentos, tienen competencia y responsabilidad en el ambito especifico de su
actuacion, y les corresponde el ejercicio de las siguientes funciones: desarrollar la accion
de gobierno dentro de los limites de su competencia, ejercer la potestad reglamentaria en
las materias propias de su Consejeria y ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las
leyes, el Reglamento del Parlamento de Andalucia y decretos reguladores del funcionamiento
del Consejo de Gobierno (anteproyectos de ley, relaciones intergubernamentales, interlocucion
social, comparecencia en la sede parlamentaria).

En su doble condicién politica y administrativa, los Consejeros se definen politicamente
como miembros del Consejo de Gobierno y administrativamente como jefes o directores de
una Consejeria, salvo en el caso de Consejeros sin cartera. En virtud del articulo 20 de la
Ley 6/2006, las personas titulares de las Consejerias forman parte del Consejo de Gobierno
y ejercen la direccién del 6rgano u érganos superiores de la Administracion de la Junta de
Andalucia que se les asigne.
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Por su condicién politica, estos titulares de las Consejerias, que reciben el nombre de
Consejeros o Consejeras, tienen las siguientes atribuciones como integrantes del Consejo
de Gobierno: 1) Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito competencial de sus
Consejerias, de conformidad con las directrices del Presidente o de la Presidenta de la Junta
de Andalucia, o del Consejo de Gobierno; 2) Ostentar la representacion de las Consejerias
de las que son titulares; 3) Proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los
proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias; 4)
Proponer al Consejo de Gobierno el programa de actuacién de sus Consejerias; 5) Proponer
al Consejo de Gobierno los nombramientos y ceses de las personas altos cargos de sus
Consejerias; 6) Con caracter general, formular propuestas sobre asuntos que afecten a sus
Consejerias, cuya decision corresponda al Consejo de Gobierno, y 7) Cualesquiera otras
que les correspondan en cuanto integrantes del Consejo de Gobierno o les sean normati-
vamente atribuidas.

Por su condicién administrativa, conforme al articulo 16.2 de la Ley 9/2007, la Consejeria
es el érgano superior de la Administracién de la Junta de Andalucia. EI Capitulo Il del Titulo Il
de la Ley 9/2007, bajo la ribrica de “Organizacion central de la Administracion de la Junta de
Andalucia” dedica la Seccion | a las Consejerias, cuyo articulo 23 (Organizacion) establece:
“La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde
la gestion de uno o varios sectores de actividad”. Las personas titulares de las Consejerias
desempenian la jefatura superior de la Consejeria, son superiores jerarquicos directos de las
personas titulares de las Viceconsejerias y ostentan su representacion y ejercen la superior
direccién, iniciativa, coordinacion, inspeccion, evaluacién y potestad reglamentaria en su
ambito funcional, correspondiéndoles la responsabilidad inherente a tales funciones (art. 26.1
de la Ley 9/2007). De manera que, ademéas de sus atribuciones como miembros del Consejo
de Gobierno y las que les asignan la Ley 6/2006 y otras leyes generales y sectoriales, a las
personas titulares de las Consejerias les corresponde®’:

a. Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b. Nombrar y separar a los cargos de libre designacién de su Consejeria.

c. Aprobar los planes de actuacién de la Consejeria, asignando los recursos necesarios
para su ejecucion de acuerdo con las dotaciones presupuestarias.

d. Dirigir las actuaciones de las personas titulares de los 6rganos directivos de la
Consejeria e impartirles instrucciones.

e. Resolver los conflictos de atribuciones entre los 6rganos situados bajo su dependencia
que les correspondan y plantear los que procedan con otras Consejerias.

67 S. Fernandez Ramos, J. M. Pérez Monguio, Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, cit; y Leyes del Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cit.
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f. Evaluar la realizacion de los planes y programas de actuacion de la Consejeria por parte
de los érganos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la actuacién de
dichos organos, asi como de las entidades publicas dependientes.

g. Formular el anteproyecto de presupuesto de la Consejeria.

h. Autorizar los gastos propios de los servicios de la Consejeria no reservados a la com-
petencia del Consejo de Gobierno, dentro del importe de los créditos autorizados, e
interesar de la Consejeria competente la ordenacion de los pagos correspondientes.

. Suscribir contratos y convenios relativos a asuntos propios de su Consejeria, salvo en
los casos en que corresponda al Consejo de Gobierno.

j- Resolver los recursos administrativos, acordar y resolver la revision de oficio y declarar
la lesividad de los actos administrativos en los casos en que proceda, salvo que corres-
ponda al Consejo de Gobierno.

k. La resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, salvo que corres-
ponda al Consejo de Gobierno.

I. Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, en los casos en
que les corresponda.

m. Cuantas otras les atribuya la legislacion vigente.

Por otra parte, el articulo 11 de la Ley 6/2006, sobre delegacién de atribuciones, dis-
pone que el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia puede, en su caso, delegar
sus atribuciones en las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias, siendo
delegables las siguientes facultades y atribuciones de la Presidencia de la Junta de Andalucia
o de su titular: la representacién en las relaciones con otras instituciones del Estado y en el
ambito internacional cuando proceda, la firma de los convenios y acuerdos de cooperacion
que suscriba [a Comunidad Auténoma en los casos que proceda; la orden de publicacion, en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, del nombramiento de la persona titular de la Presidencia
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia; la facilitacion de informacién recabada por el
Parlamento de Andalucia al Consejo de Gobierno; la convocatoria de las reuniones del Consejo
de Gobierno y de sus Comisiones Delegadas, asi como la fijacién del orden del dia; el estable-
cimiento de las normas internas que se precisen para el buen orden de los trabajos del Consejo
de Gobierno y para la adecuada preparacion de los acuerdos que hayan. de adoptarse por
aquél; velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Gobierno y, en su caso, las
facultades y atribuciones a las que se refiere el apartado 2 del articulo 10 de la Ley 6/2006:
las reconocidas en la legislacion de sectorial.

5.2.2. Estatuto personal de los Consejeros y Consejeras

En lo relativo a su estatuto personal, el régimen juridico y estatuto de los consejeros
no impone la condicion de parlamentarios, permitiéndoles el acceso a las sesiones del
Parlamento y la facultad de hacerse oir en ellas, aunque no disfrutan de las prerrogativas
propias de esta condicién, basicamente la inviolabilidad e inmunidad. Los consejeros son
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designados libremente por el Presidente de la Junta de Andalucia y producida la designa-
cién, en virtud del articulo 22 de la Ley 6/2006, el nombramiento —como el cese— de las
personas que ejerzan la titularidad de las Vicepresidencias y de las Consejerias se efectuara
por el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia. EI nombramiento de las personas
titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias se publicara en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia y su mandato se inicia tras la toma de posesioén en el cargo®. Los conse-
jeros cesan por las siguientes causas: a) Cuando se produzca el cese de la persona titular
de la Presidencia de la Junta de Andalucia, incluidos los casos de aprobacién de la cuestion
de confianza y de la mocion de censura; b) Dimisién; c) Revocacién de su nombramiento; d)
Fallecimiento; e) Sentencia judicial firme que lleve aparejada la inhabilitacion para el ejercicio
del cargo; y f) Sentencia judicial firme de incapacitacion. Los ceses de los consejeros se
publicarén en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia-y surtiran efectos a partir de la fecha
que el propio decreto determine. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad de los
Consejeros, el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia encargara del despacho
ordinario de los asuntos que les competan a otra persona miembro del Consejo de Gobierno
(articulo 23 de la Ley 6/2006).

Los consejeros estan sometidos al mismo régimen de incompatibilidades que su
Presidente (articulo 25 de la Ley 6/2006), y, en consecuencia, no podran realizar ninguna otra
funcién o actividad publica que no derive de su cargo, salvo la de diputado en el Parlamento de
Andalucia, no pudiendo llevar a cabo, de otro lado, actividad profesional, laboral o empresarial
alguna. Al igual que para el caso del Presidente de la Junta, el art. 122 Estatuto de Autonomia
dispone un aforamiento especial de los consejeros para exigir su responsabilidad penal o civil.
La primera se llevara a cabo ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo cuando se trate
de hechos presuntamente constitutivos de delito o falta cometidos fuera del ambito territorial
de Andalucia mientras que, a diferencia de lo dispuesto para el caso del Presidente, para los
cometidos dentro de este ambito la responsabilidad sera exigible ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia. Reparese en que la norma comentada no distingue si ha de tratarse de
hechos presuntamente delictivos relacionados con el ejercicio de las actividades propias de su
cargo. La exigencia de responsabilidad civil ante estos mismos tribunales, por el contrario, si
esta supeditada a que ésta derive del ejercicio del cargo puesto que en los demas supuestos
sera exigible ante el juez o tribunal competente sin aforamiento.

5.2.3. Organizacién de las consejerias

El nimero y denominacion de las Consejerias se fija por la Ley, pero se faculta al Consejo
de Gobierno a su alteracion siempre dentro de las disponibilidades presupuestarias, y con
sujecién al procedimiento para la creacién de érganos administrativos. En su organizacion, las -
Consejerias estaran integradas por érganos administrativos jerarquicamente ordenados bajo la
superior direccion del Consejero y, en consecuencia, junto a su consideracion de la Consejeria

68 S. Fernandez Ramos, J. M. Pérez Monguio, Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, cit; y Leyes del Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cit.
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como “érgano superior” de la Administracion de la Junta de Andalucia (articulo 16.2 de la Ley
9/2007), se establece que bajo esa superior direccién del Consejo de Gobierno, los érganos
gue integran la estructura basica de la Administracién de la Junta de Andalucia se clasifican
en superiores y directivos®.

La estructura de cada Consejeria se integra por los niveles organicos de Viceconsejerias,
Direcciones Generales, Servicios, Secciones y Negociados, y en cada Consejeria existira asi-
mismo una Secretaria General Técnica con nivel organico de Direccién General. La estructura
de las Consejerias es muy semejante una de otra, contemplandose especialidades en atencién
a las necesidades de las politicas sectoriales de su ambito competencial. Explicaremos solo
los ejemplos y particularidades mas relevantes:

Consejero de la Presidencia.- Se le atribuye el desarrollo general, la coordinacién y el
control de la ejecucidn de la politica del Consejo de Gobierno en materia de la Funcién Pdblica,
y la direccién de la politica de personal. Su estructura es la siguiente:

e Consejeria.

e Viceconsejeria.

e  Secretaria General de la Oficina del Portavoz.

e Secretaria General de Relaciones con el Parlamento.
e  Secretaria General de Accion Exterior.

e (Gabinete de la Presidencia.

e  Secretaria General Técnica.

e  Oficina de Coordinacién.

e Direccion General de Comunicacién Social.

e Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

De la consejeria de la Presidencia depende una Delegacion en Bruselas y la Oficina de la
Junta de Andalucia en Madrid.

La estructura organica de la Consejeria de es la siguiente:

e Consejeria

¢ Viceconsejeria.

e Secretaria General de Economia, con nivel orgénico de Viceconsejeria.
e Secretaria General de Hacienda, con nivel organico de Viceconsejeria.
e  Secretaria General Técnica.

69 S. Fernandez Ramos, J. M. Pérez Monguid, Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, cit; y Leyes del Gobierno y Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cit.
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e Direccion General de Politica Financiera.

e Direccion General de Patrimonio.

¢  Direccion General de Presupuestos.

e Direccién General de Financiacion y Tributos.

e Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica.

¢ Direccion General de Planificacién.

* Direccion General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales.
e Direccién General de Fondos Europeos.

¢ Intervencién General.

e La estructura de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa es la siguiente;
e Consejeria.

e Viceconsejeria.

e  Secretaria General Técnica.

e Unidad Estadistica.

e  Secretaria General de Innovacién.

e  Secretaria General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.
e  Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.

e  Secretaria General de Desarrollo Industrial y Energético.

e  QObservatorio de Innovacién y Participacion.

e Direccién General de Infraestructuras y Servicios Tecnoldgicos.

e Direccién General de Innovacion y Administraciones Publicas.

e Direccién General de Universidades.

e Direccién General de Investigacion, Tecnologia y Empresa.

e Direccion General de Industria, Energia y Minas.

¢ Direccion General de Economia Social y Emprendedores.

De la Consejeria de Gobernacion depende la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
Adscrita de la Comunidad Auténoma y la Escuela de Seguridad Pdblica de la Comunidad
Auténoma, teniendo la Consejeria el siguiente organigrama:

e Consejeria de Gobernacion.

e Viceconsejeria.

e Coordinacién General

e  Secretaria General Técnica.

e Coordinacién.

e Direccion General de Politica Interior.

e Adjunto a la Direccién General.

e Unidad del Cuerpo Nacional de Policia Adscrita a la Comunidad Auténoma.
e  Subdireccion de Emergencia. '




78

Jost JoaQuin FERNANDEZ ALLES

e Escuela de Seguridad Publica.

e Direccion General de Administracion Local.

e Direccion General de Espectaculos Publicos y Juego.

¢ Direccidn General de Coordinacion de Politicas Migratorias.

e Direccion General de Consumo.

e Direccién General de Andaluces en el Mundo.

e Agencia-Andaluza del Voluntariado.

e La estructura de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica
e (Consejeria.

e Viceconsejeria.

e Secretaria General Técnica.

e Comisariado para la Memoria Histérica

e Secretaria General para la Justicia

e  Secretaria General para la Administracién Publica.

e Direccion General de Recursos Humanos y Medicina Legal.

¢ Direccién General de Infraestructuras y Sistemas.

e Direccion General de Entidades y Cooperacion con la Justicia.
e Direccion General de Justicia Juvenil.

e Direccion General de la Funcién Pdblica.

e Direccion General de Modernizacion e Innovacion de los Servicios Publicos.
» Direccion de Inspeccion y Evaluacién de Servicios.

¢ |Instituto Andaluz de Administracion Publica.

A todos los consejeros les corresponden dictar las instrucciones de servicio y dirigir ia
actividad del personal integrado en su Departamento, adoptando las resoluciones que pro-
cedan sobre los aspectos de la relacion de emplec derivados de la ocupacion de un puesto
de trabajo concreto, tales como las licencias, permisos y sanciones disciplinarias que no
impliquen separacion del servicio, asi como el establecimiento de los servicios minimos de la
competencia de su Departamento.

5.3. La secretaria del Consejo de Gobierno

La Secretaria del Consejo de Gobierno ha sido regulada por el articulo 34 de la Ley
6/2006, conforme al clal la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Presidencia ejercera la Secretaria del Consejo de Gobierno, cuyas competencias son las de
remitir las convocatorias, levantar acta de las reuniones y dar fe de los acuerdos mediante la
expedicion de certificaciones de los mismos. Igualmente, vela por la correcta publicacién de
las disposiciones y acuerdos que deban insertarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
En caso de ausencia, vacante o enfermedad, la Secretaria del Consejo de Gobierno sera ejer-
cida por la persona titular de la Consejeria que corresponda segun el orden de prelacion de las
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Consejerias o por la persona miembro del Consejo de Gobierno que designe la Presidencia de
la Junta. Ademas, sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, existira una Secretaria
de Actas del Consejo de Gobierno, que podra levantar acta de las reuniones y expedir certifi-
caciones de las decisiones adoptadas por el Consejo de Gobierno”.

VI. EL CONSEJO DE GOBIERNO Y LA ORGANIZACION DIRECTIVA DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La estructura directiva de los 6rganos de la Administraciéon autondmica andaluza responde
al modelo departamental, en atencién a un criterio jerarquico. Los departamentos se denominan
consejerias y, salvando el nombre, constituyen una reproduccion de la correspondiente categoria
en el Gobierno y en la Administracién General del Estado, donde reciben el nombre de Ministerios.
Como hemos explicado en los apartados anteriores, son érganos superiores de la Administracién
publica autondmica: el Presidente, el Consejo de Gobierno, los Vicepresidentes, los Consejeros
y, conforme al mencionado criterio jerdrquico, los demas 6rganos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma se hallan bajo la dependencia de esos 6rganos. Segin el articulo 131 de
la Ley 9/2007, sobre érganos administrativos, bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno,
las Consejerias y las agencias administrativas se componen de 6rganos y unidades administra-
tivas’.. En consecuencia, los 6rganos directivos de la Consejeria dependen de los Consejeros y
Viceconsejeros y se ordenan jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Secretaria General,
Secretaria General Técnica y Direccion General {articulo 25.2 de la Ley 9/2007). A tal fin, y en
cuanto a la estructura departamental, la organizacién interna de las Consejerias comprendera,
ademas de su titular, los siguientes érganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica
y Direcciones Generales, pudiéndose crear 6rganos analogos a los anteriores como son las
secretarias generales, por ejemplo, la Secretaria General de Economia, con organico rango de
viceconsejero y condicion de inelegible con caracter general, asi como otras unidades de distinto
nombre: Observatorios, Institutos, Comisariados, etc.’?

70 S. Fernandez Ramos, J. M. Pérez Monguid, Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, cit; y Leyes del Gobierno y Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cit.

71 El articulo 18 de la Ley 9/2007 establece el principio de representacién equilibrada: “1. Se garantizara la repre-
sentacion equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de los titulares de los ¢rganos directivos de la
Administracién de fa Junta de Andalucia cuya designacién corresponda al Consejo de Gobierno. 2. A estos efectos, se
entiende por representacion equilibrada aquella situacion que garantice la presencia de mujeres y hombres al menos
en un cuarenta por ciento.

72 Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, segln la redaccidn de la Ley 5/2005, de 8 de abril, por la que
se modifica la modificacion de los articulos 4 y 6 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, dispone en su articulo 4.3: “Son,
ademas, inelegibles b} Los Secretarios Generales con excepcion del titular de la Secretaria General de Relaciones con
el Parlamento, Directores Generales de las Consejerias, y los equiparados a ellos.
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Su estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno (art.
24.1 de la Ley 9/2007), con la posibilidad de adscribir a alguno de los érganos citados en el
apartado anterior entidades publicas vinculadas o dependientes de la Consejeria que desarrollen
sus funciones en su a&mbito. competencial’®. Los demas caracteres de la organizacion
administrativa andaluza podemos clasificarlos en los siguientes apartados:

1. Se prevé la descentralizacion funcional a través de los organismos autdénomos
{Administracién Institucional).

2. Se contempla la posibilidad de que se constituyan Comisiones Delegadas del Consejo
de Gobierno.

3. Se contempla la posibilidad de que existan érganos consultivos en las Consejerias.
4. Se admite la existencia de instancias de participacion.

En lo referente a la regulacion de esta actividad dirigida del Consejo de Gobierno,
segun el articulo 4 de la Ley 9/2007, sobre direccién y planificacion de la actividad, la
Administracién de la Junta de Andalucia constituye un sistema integrado de 6rganos adminis-
trativos y de entidades vinculadas o dependientes de la misma, informado por el principio de
coordinacidn, cuya organizacion y funcionamiento se articulard de forma que se garantice la
eficacia y diligencia maximas en el cumplimiento de sus funciones y en la prestacion de sus
servicios. La actuacién coordinada de dichos érganos y entidades se articula mediante la
planificacion de la actividad dentro de cada Consejeria, estableciendo objetivos comunes a
los que deben ajustarse los distintos centros directivos, érganos, entidades y delegaciones
territoriales; asi como mediante la planificacion de la actividad interdepartamental a través
de las orientaciones o criterios de actuacion que se fijen por los correspondientes acuerdos
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Sobre la tipologia organizativa de la estructura directiva de la Administracion anda-
luza, en el articulo 16.3 de la Ley 9/2007 dispone una clasificacion de 6rganos directivos
centrales —Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccién

73 Segun el articulo 24.3 de la Ley 9/2007: “Las personas titulares de las Consejerias podran crear en el ambito funcional
propio de la Consejeria comisiones integradas por representantes de la misma. La norma de creacién determinara su
régimen interno, en el marco de las reglas establecidas en esta Ley para los érganos colegiados que mejor garanticen
su buen funcionamiento y el cumplimiento de los fines y objetivos marcados. Los actos de estas comisiones tendran
eficacia en el &mbito interno de la Consejeria.

74 Segln el articulo 47 del EAA de 2007, sobre las Administraciones Publicas andaluzas, es competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organis-
mos auténomos. La Ley 6/2006, prevé como competencia del Consejo de Gobierno la aprobacion de la estructura orgé-
nica de las Consejerias y de sus organismos auténomos, asi como la relacion de puestos de trabajo de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos. En todo caso, la regulacion legal y la determinacion
de organizacion y estructura de los organismos auténomos deberan ajustarse a la legislacion basica del Estado (LOFAGE
6/1997, de 14-4). Contra los actos dictados por los érganos de gobierno de los organismos auténomos procedera el
recurso de alzada ante el titular de la Consejeria a que se encuentre adscrito.
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General’>— y o6rganos directivos periféricos —la Delegacién del Gobierno de la Junta
de Andalucia y las Delegaciones Provinciales de la Consejerias {y la Subdelegacién en
el Campo de Gibraltar)—. Todos fos deméas 6rganos de la Administracion de la Junta de
Andalucia no mencionados se encuentran bajo la dependencia o direccién de alguno de
estos organos (parrafo 4)7,

6.1. Los Viceconsejeros

Los viceconsejeros, que tienen la condicidn de inelegibles, ejercen la jefatura superior de
las Consejerias después del Consejero, les corresponde la representacién y delegacién general
del mismo y asumen las funciones que la legislacién estatal atribuye a los subsecretarios,
ademas de aquellas especificas que el Consejero expresamente le delegue. Son nombrados y
cesados por el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero, sus resoluciones ponen fin a
la via administrativa cuando afectan a cuestiones de personal y sus principales funciones son:

75 Dispone el articulo 28 de la Ley 9/2007, sobre los titulares de las Secretarias Generales, que las personas titulares
de las Secretarias Generales ejercen la direccién, coordinacién y control de un sector homogéneo de actividad de
la Consejeria, susceptible de ser dirigido y gestionado diferenciadamente (parrafo 1). A las personas titulares de las
Secretarias Generales les corresponde: a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado
que les atribuya la norma de creacion del 6rgano o que les delegue la persona titular de la Consejeria; b) Impulsar la
consecucion de los objetivos y la ejecucién de los proyectos de su organizacién, controlando su cumplimiento, supervi-
sando la actividad de los érganos directivos adscritos e impartiendo instrucciones a sus titulares; c) Ejercer la direccién,
supervision y control de los érganos que les sean adscritos, todo ello sin perjuicio de las competencias atribuidas a
las personas titulares de las Viceconsejerias en la letra g del apartado 2 del articulo 27; y d) Cualesquiera otras com-
petencias que les atribuya la legislacion vigente.(parrafo 2). Sobre las Secretarias Generales Técnicas, el articulo 29
establece: 1. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas, bajo la dependencia directa de la fitular de
la Viceconsejeria, tendran las competencias que sobre los servicios comunes de la Consejerfa les atribuya el decreto de
estructura organica, especificamente en relacion con la produccion normativa, asistencia juridica, recursos humanos,
gestion financiera y patrimonial y gestion de medios materiales, servicios auxiliares y publicaciones. Las personas titula-
res de las Secretarias Generales Técnicas tendran rango de Director General. 2. Las personas titulares de las Secretarfas
Generales Técnicas ejercen sobre los drganos y unidades administrativas que les sean dependientes las facultades
propias de las personas titulares de las Direcciones Generales. En relacion con las Direcciones Generales, el articulo
30 establece: 1. Las personas titulares de las Direcciones Generales asumen la gestién directa de una o varias éareas
funcionales homogéneas bajo la direccion y control inmediatos de la persona titular de la Consejeria, de la Viceconsejeria
o de una Secretaria General. 2. A las personas titulares de las Direcciones Generales les corresponde: a) Elaborar los
planes, programas, estudios y propuestas relativos al ambito de competencia de la Direccién General, con arreglo a los
objetivos fijados para la misma, asi como dirigir su ejecucién y controlar su cumplimiento; b) Ejercer las competencias
atribuidas a la Direccion General y las que le sean desconcentradas o delegadas; c) Impulsar, coordinar y supervisar el
buen funcionamiento de los 6rganos y unidades administrativas de la Direccién General, asi como del personal integrado
en ellas; y d) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion vigente.

76 Segun el articulo 17.1 de la Ley 972007, sobre los érganos superiores y directivos, corresponde a los érganos superio-
res la planificacién y superior coordinacién de la organizacién situada bajo su responsabilidad, y a los érganos directivos
su ejecucion y puesta en practica, asi como la direccién inmediata de los 6rganos y unidades administrativas que les
estan adscritos. Los parrafos 2,3y 4 establecen: 2. Las personas titulares de los 6rganos superiores y directivos tendran
la consideracién de altos cargos. 3. El nombramiento y separacién de las personas titulares de érganos directivos se
realizaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de la que dependa el
organo. 4. Salvo que se disponga otra cosa, el nombramiento de las personas titulares de los érganos directivos tendra
efecto desde el dia siguiente al de la aprobacion del decreto por el Consejo de Gobierno, y el cese surtira efecto desde
el mismo dia de su aprobacion.
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a) Ostentar la representacion del Departamento por delegacion del Consejero; b) Desempeiiar
la Jefatura de todo el personal del Departamento y resolver cuantos asunios se refieran a los
mismos; y ¢) Asumir la inspeccién de los centros, dependencias y organismos del departamento?’.

Segln el articulo 27.1 de la Ley 9/2007, a las personas titulares de las Viceconsejerias,
como superiores drganos directivos, les corresponde también: a) La suplencia de la per-
sona titular de la Consejeria en los asuntos propios de esta, sin perjuicio de las faculiades
de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia a que se refiere la Ley del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia; c) Formar parte de la Comisién General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras; d) La direccion, coordinacion y control de los servicios
comunes y los érganos que les sean dependientes. Ademas, en el &mbito de la Consejeria
les compete algunas funciones que concretan y detallan las anteriormente enumeradas: a) El
asesoramiento a la persona titular de la Consejeria en el desarrollo de las funciones que a esta
le corresponden y, en particular, en el ejercicio de su potestad normativa y en la produccién
de los actos administrativos, asi como a los deméas érganos de la Consejeria; b) Supervisar el
funcionamiento coordinado de todos los érganos de la Consejeria; c) Establecer los programas
de inspeccidn y evaluacién de los servicios de la Consejeria; d) Proponer medidas de organi-
zacion de la Consejeria, asi como en materia de relaciones de puestos de trabajo y planes de
empleo, y dirigir el funcionamiento de los servicios comunes a través de las correspondientes
instrucciones y érdenes de servicio; ) La coordinacién de la actividad econémico-financiera
de la Consejeria; f) Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal de la Consejeria; g}
Ejercer las facultades de direccidn, coordinacion y control de la Secretaria General Técnica y
de los demas 6rganos y centros directivos que dependan directamente de ellas; h) Ejercer las
demas facultades que les delegue la persona titular de la Consejeria; e i) Cualesquiera otras
competencias que les atribuya la legislacién vigente.

6.2. Directores Generales

Bajo la dependencia jerarquica de los Consejeros se encuentran de los Viceconsejeros,
un cargo relevante impronta politica, especializado en una materia determinada, cuyas resolu-
ciones ponen fin a la via administrativa cuando son relativas al personal. Corresponden a los
Directores Generales, en el ambito de la Administracion Autonémica, las funciones que la legis-
lacion vigente atribuye a los cargos de igual denominacion en la Administracion del Estado,
principalmente: a) Dirigir y gestionar los servicios y resolver asuntos de su competencia; b)
Proponer la resolucién de su competencia cuando su tramitacion corresponda a la Direccién
General; c) Vigilar y fiscalizar las dependencias a su cargo; d) Establecer el régimen interno de
las oficinas; y e) Elevar al consejero un informe anual sobre la marcha de las dependencias.

77 Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, segun la redaccion de la Ley 5/2005, de 8 de abril, por la que
se modifica la modificacion de los articulos 4 y 6 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, dispone en su articulo 4.3: “Son,
ademas, inelegibles b) Los Consejeros electivos del Consejo Consultivo. Los Viceconsejeros, Secretarios Generales con
excepcion del titular de la Secretaria General de Relaciones con el Parlamento, Directores Generales de las Consejerias,
y los equiparados a ellos.
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6.3. Secretarios Generales Técnicos

En cada Consejeria existira asimismo una Secretaria General Técnica con nivel organico
de Direccion General y caracter técnico, de quien depende jerarquicamente. Su nombramiento
se efectia por Decreto de Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero correspondiente y
sus principales funciones son: a) Elaborar los proyectos de planes generales de actuacion y los
programas de necesidades del Departamento; b) Prestar asistencia técnica y administrativa al
Consejero, con vista a la coordinacion de los servicios; c) Preparar las compilaciones de las
disposiciones vigentes que afectan a la consejeria; y d) Proponer las reformas que mejoren o
perfeccionen los servicios de los distintos centros y unidades de la Consejeria.

6.4. Otros érganos inferiores

Las Consejerias estan integradas por érganos administrativos jerarquicamente ordena-
dos bajo la superior direccion del Consejero y su estructura de Viceconsejerias, Direcciones
Generales, cuyos Ultimos escalones administrativos se integra por 6rganos inferiores: los
Servicios, Secciones y Negociados. La creacion, modificacion o supresion de los niveles orga-
nicos inferiores a Seccién se realizaran por Orden de la Consejeria correspondiente. Ademas,
la estructura organizativa de las Consejerias, a nivel central se podra completar atribuyendo
niveles orgénicos de jefaturas a determinados puestos de trabajo, cuando la especializacién
de la funcion o la mayor responsabilidad que su desemperfio entrafie asi lo demande, como
son los coordinadores.

VII. LA ADMINISTRACION PERIFERICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

En su dimensién territorial, la Junta de Andalucia se organiza conforme a un modelo
provincial de Administracion periférica directa. A este fin estad dedicado el Capitulo Hl del
Titulo Il de la Ley 9/2007 sobre a la organizacion territorial de la administracion de la
Junta de Andalucia, cuyo articulo 35 dispone que son drganos territoriales provinciales de
la Administracion de la Junta de Andalucia las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia y las Delegaciones Provinciales de las Consejerias. Como ha sido el caso de la
Subdelegacion de la Junta de Andalucia en el Campo de Gibraltar (Cadiz)?8, se pueden crear
estructuras u 6rganos de ambito territorial provincial o inferior a la provincia por razones de

78 Véanse: Decreto 113/1997, de 8 de abril, por el que se crea la Subdelegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia
en el Campo de Gibraltar. BOJA 43, de 12 de abril de 1997; Acuerdo de 22 de diciembre de 1998, del Consejo de
Gobierno, por el que se desarrollan las competencias del Subdelegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en el campo
de Gibraltar. BOJA 7, de 16 de enero de 1999; Acuerdo de 26 de septiembre de 2000, del Consejo de Gobierno, sobre
cumplimiento del Acuerdo de 22 de diciembre de 1998 y aprobacion de la publicacién de diversas delegaciones de
competencias en el Subdelegado del Gobierno de la Junta de Andalucia. BOJA 132, de 16 de noviembre de 2000; y Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. BOJA 215, de 31 de octubre de 2007.
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eficacia administrativa, de proximidad de la gestién administrativa a la ciudadania y cuando
sean necesarios o convenientes para los intereses publicos que deban satisfacerse. Su
creacion corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria o Consejerias
interesadas. Estos 6rganos o estructuras estaran, en todo caso, bajo la coordinacién y
supervisién de la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en
la provincia o, en su caso, de la Delegacién Provincial correspondiente.

Ahora bien, los principios de descentralizacion y desconcentracion permiten otras
alternativas de organizacion y administracion periférica en una Comunidad Auténoma de
tanta extension fisica como la de Andalucia, y en este sentido conviene recordar que la
Administraciéon autonémica se ha podido articular territorialmente conforme a uno de estos
dos modelos:

a. Administracion indirecta.- Se trata del modelo derivado del ya derogado y nunca
cumplido articulo 4.4 del antiguo Estatuto de Autonomia de 1981: “En los términos
de una Ley del Parlamento Andaluz y en el marco de la legislacion del Estado, la
Comunidad Auténoma articulara la gestién ordinaria de sus servicios periféricos pro-
pios a través de las Diputaciones Provinciales. La Ley establecera los mecanismos
de direccion y control por parte de la Comunidad”. Este modelo de Administracién
indirecta, desaparecido en el nuevo Estatuto aprobado por la LO 2/2007, de 19 de
marzo, y presente en la Ley 12/1983, del Proceso Autonémico, ni se llevé a cabo
debido a la generalizacién del modelo de Administracion directa, ni nadie defiende
su recuperacion. Todas las Comunidades Autédnomas, sin excepcion, han imitado con
precision el mismo modelo de Administracion directa de la Administracién General
del Estado.

b. Administracion directa a través de las Delegaciones de Gobierno de la Junta de
Andalucia. Segln el articulo 36 de la Ley 9/2007, dedicado a los titulares de las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, las personas titulares de las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia son las representantes de este en
la provincia, gozando en dicho dmbito territorial de la condicion de primera autoridad
de la Administracion de la Junta de Andalucia. Tienen el caracter de inelegibles’, su
nombramiento se realiza por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta conjunta
de las personas titulares de las Consejerias competentes en materia de Presidencia y
de Gobernacion y ejercen funciones de coordinacién y supervisién de los servicios y
de las actividades de la Administracién de la Junta de Andalucia en la provincia, bajo la
superior direccién y la supervision de las personas titulares de las Consejerias compe-
tentes en materia de Presidencia y Gobernacion.

79 Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, segln la redaccion de la Ley 5/2005, de 8 de abril, por la que
se modifica la modificacion de los articulos 4 y 6 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, dispone en su articulo 4.3: “Son,
ademas, inelegibles: f) Los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia.
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En cuanto a sus ambito competencial, las personas titulares de las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia ejercen, ademas de las competencias propias de la
Delegacion de la Consejeria competente en materia de Gobernacién en la respectiva provin-
cia, les corresponden las competencias y funciones siguientes: a) Ostentar la representacion
ordinaria de la Administracion de la Junta de Andalucia en la provincia y presidir los actos
que se celebren en la misma, cuando proceda; b) Dirigir y controlar el funcionamiento de su
Delegacion; c) Coordinar la actividad de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias;
d) Actuar como dérgano de comunicacion, a nivel provincial, entre la Administracién de la
Junta de Andalucia, la Administracion del Estado y las entidades locales andaluzas, sin
perjuicio de las actuaciones especificas que correspondan a cada Delegacién Provincial en
las materias de la competencia propia de su Consejeria; €) Requerir a las entidades locales
de la provincia para que anulen los actos y acuerdos que infrinjan el ordenamiento juridico
y, en su caso, promover su impugnacion; e) Informar, a través de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Gobernacion, a la persona titular de la Presidencia de
la Junta de Andalucia sobre los conflictos de atribuciones entre Delegaciones Provinciales; f)
Instar, a través de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Gobernacion,
al Consejo de Gobierno para que plantee conflictos de jurisdiccién conforme a sus leyes
reguladoras; g) Representar a la Administracién de la Junta de Andalucia en los dérganos
colegiados competentes en materia de seguridad existentes en la provincia; y h) Velar por
el cumplimiento de las normas y actos emanados de los érganos de la Administracion de la
Junta de Andalucia (art. 37 de la Ley 9/2007)%,

En el &mbito provincial de la accion de gobierno, se organizan los servicios periféricos
de cada Consejeria, conforme al principio de desconcentracion y dependientes organica y
funcionalmente de sus niveles superiores jerarquicos, para el desarrollo y gestion de las
competencias y funciones de la Comunidad Auténoma. Las Delegaciones Provinciales de las
Consejerias estaran integradas en la estructura organica de éstas y los Decretos de estruc-
tura organica de cada Consejeria determinan las competencias que se les desconcentran. La
organizacion y funcionamiento de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias respon-
den, especificamente, a los principios de eficacia, eficiencia y economia del gasto publico,
evitando la duplicidad de érganos, unidades administrativas y de funciones con respecto a
la organizacion central de la Administracion de la Junta de Andalucia y procurando en todo
caso la mayor proximidad y facilidad en sus relaciones con la ciudadania (articulo 40 de la
Ley 9/2007).

Conforme a este planteamiento desconcentrador, en cada provincia existird una
Delegacidn Provincial de cada una de las Consejerias, correspondiendo a su titular la repre-
sentacion politica y administrativa de la misma en su ambito territorial de competencias,

80 En virtud del articulo 37. 2 de la Ley 9/2007, las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia ejercerdn la potestad sancionadora cuando la tengan atribuida especificamente y en todos los demés casos
en que, en el mbito de su competencia territorial, no venga atribuida a ningin otro érgano administrativo.
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la superior direccién de los servicios dependientes de la Consejeria y la programacion,
coordinacion y ejecucién de toda la actividad administrativa de la misma. Las Delegaciones
Provinciales de las Consejerias tienen su sede en las ocho capitales de provincia y, como
vimos, existe una la Subdelegacion de Gobierno en el Campo de Gibraltar, con sede en
Algeciras.

La coordinacidn entre las distintas delegaciones y los servicios centrales de la Junta
de Andalucia se atribuye a las Delegaciones de Gobernacion, cuyos titulares, con rango
de director general, tienen el caracter de representantes del Gobierno de la Comunidad
Auténoma en la provincia. Segtn el articulo 38 de la Ley 9/2007, sobre los titulares de las
Delegaciones Provinciales de las Consejerias, las personas titulares de las Delegaciones
Provinciales de las Consejerias representan a estas en la provincia'y ejercen la direccion,
coordinacion y control inmediatos de los servicios de la Delegacion, bajo la superior direc-
cién y la supervision de la persona titular de la Consejeria. Su nombramiento y separacién
se realizan por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona fitular de la
Consejeria competente.

En cuando a sus competencias, corresponde a las personas titulares de las Delegaciones
Provinciales de las Consejerias, que son inelegibles en el ambito territorial de su jurisdiccion 8':
a) Ostentar la representacién ordinaria de la Consejeria en la provincia y, en su caso, de las
agencias adscritas o dependientes de la misma y dirigir, bajo la dependencia funcional de
los correspondientes centros directivos, las unidades administrativas pertenecientes a la
Delegacién, en los términos establecidos en los decretos de estructura orgénica; b) Ejercer la
jefatura de todo el personal de la Delegacidn y las competencias de administracion y gestion
ordinarias del mismo que expresamente se le deleguen; c) Constituir el cauce ordinario de
relacion con los servicios centrales de la Consejeria y, sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, con
los 6rganos periféricos de la Administracion del Estado y las entidades locales de Andalucia
en materias de su competencia; y d) Cuantas otras funciones les sean desconcentradas por
decreto o les sean delegadas (articulo 39 de la Ley 9/2007).

81 Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, segln la redaccién de la Ley 5/2005, de 8 de abril, por
la que se modifica la modificacién de los articulos 4 y 6 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, dispone en su arti-
culo 4.4. No seréan elegibles por las circunscripciones electorales comprendidas en el ambito territorial de su
jurisdiccion: a) Los Delegados Provinciales de las Consejerias; b) Los Directores Provinciales de Organismos
Auténomos y Entidades de Derecho Piblico de la Junta de Andalucia; c) Los Directores de los centros territo-
riales de la Radio y Television de Andalucia, y d) Los Secretarios Generales de las Delegaciones del Gobierno
de la Junta de Anda-lucia.
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VIil. LA ACTIVIDAD DIRIGIDA POR EL CONSEJO DE GOBIERNO: LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

A diferencia de lo que ocurre con la Administracion General del Estado y con la
Administraciones Locales, la Administraciéon publica autonémica es la tnica de las formas
de autoorganizacion que expresamente prevista en la Constitucién de 1978. Ni la regula el
articulo 148.1 CE, aunque se refiera a la competencia autondmica sobre organizacién de
sus El Titulo IV instituciones de autogobierno, ni tampoco el articulo 152 CE, que al regular
la reserva institucional de las Comunidades Aut6nomas, en ningin momento se refiere
a su Administracién. Sélo alude a una Asamblea legislativa, a un Consejo de Gobierno,
a un Presidente y, como integrante del Poder Judicial y no del "poder autondémico”, a un
Tribunal Superior de Justicia. Aunque ciertamente la potestad de autoorganizacion y la
doble condicion politica y administrativa del gobierno autonémico exigen y garantizan una
Administracion autondmica minima, debemos advertir que las reservas constitucionales de la
Administracion del Estado y de las Administraciones Locales (arts. 140y 141 CE) alcanzaron
mayor concrecién y proteccién constitucionales que la Administracién autonémica. Incluso
el art. 4.4 del derogado Estatuto de Autonomia de 1981 elegia otra administracién para
la gestion de las competencias andaluzas en el nivel periférico: “la Comunidad Auténoma
articulara la gestion ordinaria de sus servicios periféricos propios a través de las Diputaciones
Provinciales”. El Estatuto de 1981 optaba de esta manera por una Administracién indirecta
—Ia provincial—, no por una Administracién autonémica periférica propia.

Constatada la laguna de la Constitucion de 1978 sobre la organizacion administrativa
de las Comunidades Autdnomas, existe una competencia autondémica que, a partir de los arti-
culos 147 y 148 de la CE y el Estatuto de Autonomia y en virtud de Decreto del Presidente,
Decreto de la Consejeria y 6rdenes de las distintas Consejerias, permite regular y disefar la
estructura que dirige el Consejo de Gobierno, respetando los siguientes contenidos:

19) La decision estatutaria sobre las "instituciones auténomas propias" (art. 147.2 c),
expresion que debe entenderse de conformidad con el art. 148.1.1. CE.

29) La estructura basica del articulo 152 CE.

39 Los principios generales ordenadores de la organizacidén administrativa, regulados en
el art. 103.1 CE y reproducidos con mayor concrecion en el art. 133 del Estatuto de
Autonomia de 2007.

4°) El art. 149.1.182 CE, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar "las
bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario
de los funcionarios", y que debe ser siempre interpretado conforme a la jurisprudencia
constitucional.

Conforme a estas pautas, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia de 2007, relativo
las instituciones de autogobierno, dispone que es competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma la organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno, mientras que el
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articulo 47.12, sobre las Administraciones Publicas andaluzas, establece que es competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma el procedimiento administrativo derivado de las especia-
lidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de
los 6rganos administrativos puablicos de Andalucia y de sus organismos autonomos. Segun el
art. 47.2, son competencias compartidas de la Comunidad Auténoma el régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatutario de su personal
funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 76 de este Estatuto y segun el parrafo 3, corresponde a la Comunidad Auténoma,
en materia de expropiacion forzosa, la competencia ejecutiva que incluye, en todo caso: el
procedimiento administrativo com(n y los contratos y concesiones administrativas.

Sobre la base conceptual del articulo 149.1.182 CE establecida por el Tribunal
Constitucional y el minimo normativo que garantiza un tratamiento comin a la ciudadania frente
a las distintas Administraciones Publicas, junto a la amplia potestad autoorganizativa de las
Comunidades Auténomas para configurar su propio aparato organico y regular las especiali-
dades del régimen juridico de su propia Administracion, el Estatuto de Autonomia de Andalucia
ha establecido la “configuracion estatutaria” de la Administracion Publica de Andalucia en sus
articulos 42, 43, 46.1,47.1.1y 5, 58.2,60, 79.3y 4,y 47.2.1, 133 a 139y 158.

De esta manera, atendiendo al marco determinado por el bloque de la constitucionalidad,
la Administracion de la Comunidad Auténoma se regula, en su doble vertiente politica y admi-
nistrativa, de acuerdo con los principios que recoge la Constitucion de 1978, en el Estatuto
de Autonomia de 2007, la legislacién basica y no basica del Estado —atendiendo a la jurispru-
dencia constitucional sobre el articulo 149.1.18 CE—, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia®?,
lo que quiere decir que, siguiendo la filosofia de la Ley 30/1992, el Derecho Publico andaluz
regula de forma separada la Administracion Publica y el Consejo de Gobierno, quien la dirige
y coordina, distinguiendo asi nuestro ordenamiento juridico el régimen juridico de la actividad
directiva y de la actividad dirigida.

Esta legislacion tiene su fundamento estatutario, perteneciente al bloque de la constitu-
cionalidad, en el Capitulo VIl del Titulo IV del Estatuto de Autonomia de 2007, que regula la
Administracién Publica de la Junta de Andalucia en los articulos 133 a 139, con los siguientes
contenidos: principios de actuacidn de la Administracién de la Junta y gestién de competencias
(133), participacion ciudadana (134), principio de representacién equilibrada de hombres y
mujeres (135), funcion y empleo publicos (136), prestacion de servicios y cartas de derechos
(137), la evaluacién de politicas publicas (138) y la Comunidad Auténoma como Administracion
Publica (139). El reconocimiento expreso de la Comunidad Auténoma como Administracién

82 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia. BOJA 215 de 31 de octubre 2007, p. 8.
Dictamen 2/2006 del Consejo Econémico y Social de Andalucia sobre el Anteproyecto de Ley de la Administracion de la
Junta de Andalucia. Véase el texto del Proyecto de Ley y su tramitacion parlamentaria.
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Publica se realiza en el articulo 139.1 del Estatuto de Autonomia de 2007: “La Comunidad
Autéonoma es Administracion publica a los efectos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa”. Concretamente, segun el articulo 133 del Estatuto de Autonomia
de 2007: "La Administracién de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general y
actiia de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad organizativa, jerarquia,
simplificacion de procedimientos, desconcentracién, coordinacién, cooperacién, imparcia-
lidad, transparencia, lealtad institucional, buena fe, proteccién de la confianza legitima, no
discriminacién y proximidad a los ciudadanos, con sujecion a la Constitucion, al Estatuto y al
resto def ordenamiento juridico".

A su vez, esta regulacion estatutaria de los principios administrativos que ha de respetar
el Consejo de Gobierno al estructurar su organizacién administrativa y ejecutar sus politicas
ha sido desarrollada y concretada por la Ley andaluza 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, cuyo articulo 3 reproduce el tenor constitucional
y estatutario e incorpora un elenco mas amplio de principios generales de organizacién y
funcionamiento de la Administracion de la Junta de Andalucia: la Administracién de la Junta de
Andalucia sirve con objetividad al interés general a través de sus organos y entidades instru-
mentales, con sujecién a la Constitucién, al Estatuto de Autonomia y al resto del ordenamiento
juridico, y se organiza y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentra-
lizacion funcional, desconcentracién funcional y territorial, coordinacion, lealtad institucional,
buena fe, confianza legitima, transparencia, colaboracion y cooperacion en su relacién con
otras Administraciones Publicas, eficiencia en su actuacién y control de los resultados, progra-
macion de sus objetivos, coordinacion y planificacion de la actividad, racionalidad organizativa
mediante simplificacion y racionalizacién de su estructura organizativa, racionalizacion, simpli-
ficacién y agilidad de los procedimientos, imparcialidad, igualdad de oportunidades y de trato
de hombres y mujeres, no discriminacioén, proximidad a la ciudadania, responsabilidad por la
gestion publica, buena administracion y calidad de los servicios.

De todos ellos, los principios de buena fe, lealtad institucional, proteccion de la confianza
legitima, proximidad a los ciudadanos y otros principios de la "buena Administracion’, se sinteti-
zan en el derecho de los andaluces reconocido en el articulo 31 del EAA de 2007: "Se garantiza
el derecho a una buena administracién, en los términos que establezca la ley, que comprende
el derecho de todos ante las Administraciones Plblicas, cuya actuacién serad proporcionada a
sus fines, a participar plenamente en fas decisiones que les afecten, obteniendo de ellas una
informacién veraz, y a que sus asuntos se traten de manera objetiva e imparcial y sean resuel-
tos en un plazo razonable, asi como a acceder a los archivos y registros de las instituciones,
corporaciones, érganos y organismos publicos de Andalucia, cualquiera que sea su soporte, con
las excepciones que la ley establezca”. Precisamente, en los términos de la Ley 9/2007,” En su
relacion con la ciudadania, la Administracion de la Junta de Andalucia actla de acuerdo con el
principio de buena administracién, que comprende el derecho de la ciudadania a: a) Que los actos
de la Administracién sean proporcionados a sus fines; b) Que se traten sus asuntos de manera
equitativa, imparcial y objetiva; c) Participar en las decisiones que le afecten, de acuerdo con el
procedimiento establecido; d) Que sus asuntos sean resueltos en un plazo razonable, siguiendo
el principio de proximidad a la ciudadania; e) Participar en los asuntos publicos; f) Acceder a
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la documentacion e informacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en los términos
establecidos en esta Ley y en la normativa que le sea de aplicacién; g) Obtener informacion veraz;
y h) Acceder a los archivos y registros de la Administracion de la Junta de Andalucia, cualquiera
que sea su soporte, con las excepciones que la ley establezca (art. 5.1).

Un comentario merece el principio de descentralizacion, llamado a aplicarse en virtud del
denominado y non nato Pacto Local Andaluz, ain pendiente de aprobarse. Un principio cuya
naturaleza juridica, derivado del principio de competencia, que, junto al principio de proximi-
dad a los ciudadanos, postula la atribucién de competencias a entes publicos mas cercanos
al ciudadano o a la sede de la decision, sobre la base de los siguientes presupuestos: a) Se
transfieren los poderes de decision; b) Tales poderes se trasladan a una persona de derecho
publico a distinta a la Junta de Andalucia; c) La transferencia de poderes se realiza entre auto-
ridades no sometidas jerarquicamente; y d) Se establecen potestades de control por la Junta
de Andalucia en garantia de la legalidad y calidad de las actuaciones y de la gestién eficaz®.

Por dltimo, la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia, establece los principios generales de la actividad
publicitaria de las Administraciones Plblicas de Andalucia desarrollados a través de contratos
de publicidad, difusion publicitaria, creacion publicitaria y patrocinio, con aplicacion a las
actividades publicitarias que desarrollen la Junta de Andalucia y las Administraciones locales
andaluzas, asi como los organismos, entidades de Derecho publico y sociedades mercantiles
vinculadas o dependientes de aquéllas, participadas mayoritariamente de forma directa o indi-
recta, que no sean de caracter industrial o comercial.

IX. LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES DEL CONSEJO DE
GOBIERNO: LAS CONFERENCIAS SECTORIALES

El Derecho Publico de Andalucia no se ha caracterizado hasta ahora por una adecuada
calificacion juridica de las relaciones intergubernamentales: el Estatuto de Autonomia de 2007
se refiere a parte de este imprescindible contenido de las entidades descentralizadas con la
expresion “relaciones institucionales”, la Ley 6/2006 simplemente las omite y la Ley 9/2007
regula las denominadas “relaciones interadministrativas”. Aunque como avance respecto al
antiguo Estatuto de 1981, el Titulo IX del Estatuto de 2007 regula los elementos principales de
estas relaciones (convenios, gestion de fondos europeos, toma de decisiones, comisiones...),
llama la atencion que la prolijidad estatutaria en otras materias no se extienda a los niveles
de “relacién intergubernamental” de la Junta de Andalucia, enire los cuales sobresale el pri-

83 Véase J. J. Fernandez Alles, “Los pactos locales, entre el derecho y la retdrica politica: especial referencia al caso de
Andalucia”, Revista de Estudios de la Administracién local, 290, 2002, pp. 61-85
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mero de ellos, el nivel relativo a las relaciones del Gobierno de la Nacion y su Administracion
General del Estado, tanto central como periférica, a través de la Delegacién del Gobierno, los
Subdelegados del Gobierno provinciales y las Comisiones Provinciales de Colaboracién (donde
participan también los entes locales), con los demas gobiernos y Administraciones publicas,
siendo muy relevantes en el caso de Andalucia, con ocho provincias que son division territo-
rial para la accién del Estado en concurrencia con las competencias autonémicas, donde se
asumen basicas, esenciales y diarias funciones de relacion intergubernamental (control de
las delegaciones, cooperacion, coordinacién, transferencia de competencias, distribucién
de fondos, seguridad, inversiones...) sin las cuales el Estado de las Autonomias no podria
funcionar adecuadamente. Tampoco encontramos una adecuada regulacion del segundo nivel
de relacion intergubernamental, sustanciado en el dmbito de relaciones bilaterales y multila-
terales (en un apartado posterior nos referimos a las Conferencias Sectoriales) del Consejo
de Gobierno de Andalucia, como es el caso de los convenios de encomienda de gestidn, las
conferencias sectoriales o las delegaciones del art. 150.2 CE®*., Ni siquiera el tercer nivel de
relacion intergubernamental, que cumple su cometido en el plano de las relaciones entre el
Consejo de Gobierno y los gobiernos locales®®, ha derivado en la proclamacién y concrecion
estatutaria del Pacto Local ni en un sistema completo de relaciones con los entes locales y
aln menos en un modelo de organizacion territorial vinculado a la ordenacién territorial de
Andalucia. Por (ltimo, si se regulan con mayor solvencia las relaciones intergubernamentales
con los 6rganos gubernamentales de la Unién Europea, en particular, en tareas de gestién y
ejecucion de programas y fondos comunitarios y las relaciones de cooperacién transfronteriza.

En el caso del Gobierno andaluz, la dimensién relacional de su relevante funcién publica,
ademas de la potestad reglamentaria y la cotidiana funcién ejecutiva, se desempena a través
de una permanente y muy abundante actividad de relacion intergubernamental informal y formal
con el Gobierno de la Nacién y los entes locales, en muchos casos, como fundamento politico
y acuerdo previo de los contenidos que, tras los consensos politicos en forma de convenios,
protocolos acuerdos..., pasaran al articulado de leyes de transferencia y delegacion, decretos,
ordenes. Es por ello que, por razones metodolégicas y terminolégicas, la expresion “Relaciones
institucionales” elegida por el legislador estatutario no parece técnicamente correcta porque en
ella incardina la categoria de las “relaciones normativas” —que no siempre son “institucionales”—
y porque en la mayoria de los preceptos del Titulo [X, esas relaciones no son institucionales sino
estrictamente “relaciones intergubernamentales” al vincular sélo a gobiernos. En primer lugar,
cuando el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia se relaciona con el Gobierno de la
Nacion, con el Gobierno de la Unién Europea (Comisiéon/Consejo) o con los Gobiernos Locales,

84 El Congreso de los Diputados suprimi6 una prevision en la Disposicion Adicional 42, tras las enmiendas presentadas respec-
tivamente por los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular, justificadas por la inconstitucionalidad del precepto aprobado
por el Parlamento de Andalucia: “Al amparo del articulo 150.2 de la Constitucién, la Comunidad Auténoma de Andalucia
asume, mediante transferencia o delegacion, las facultades de ejecucion (...) en las siguientes materias: a) Puertos y aero-
puertos de interés general... Cfr. Proposicién de reforma, cit., BOJA 430 de 20 de mayo de 2006, p. 24.299.

85 Véase A. Sanchez Blanco, Organizacion Intermunicipal. Madrid. lustel, 2006, pp. 71 ss; J.L. Rivero Ysern, “El principio de
colaboracién en la esfera local”, C. Carretero Espinosa de los Monteros (coord.), Desarrollo del principio de colaboracion
en el Estado de las autonomias, 2004, pp. 253-270.
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estamos fundamentalmente ante relaciones de caracter intergubernamental en el sentido consoli-
dado por el Derecho comparado y acogido en la Ley 50/1997, de 27-11, del Gobierno: se trata
de relaciones intergubernamentales que no involucran a todos los poderes horizontales del Estado
(legislativo...) sino sélo a los gobiernos.® En segundo lugar, en el caso de estas relaciones nos
encontramos ante vinculos que tampoco meramente interadministrativas —como se las califica
mayoritariamente en el ordenamiento juridico espafol. Concretamente, en el Titulo V, Capitulo Il
Relaciones interadministrativas, arts. 55 a 62, de la Ley 7/1985, de 2 de abrill— o en la Ley
andaluza 9/2007 sobre la Administracién de la Junta de Andalucia se mezclan las relaciones inte-
radministrativas e intergubernamentales en su articulo 8.1 sobre relaciones interadministrativas,
que establece el marco legal andaluz de relaciones del Gobierno y Administracion de la Junta de
Andalucia con otras Administraciones Puablicas. Conforme a este precepto, la Administracion de la
Junta de Andalucia acttia de acuerdo con los principios de colaboracion y de lealtad institucional,
y en consecuencia debera: a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de
sus competencias; b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestién esté encomendada a las otras
Administraciones; c) Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias; .d) Prestar, en el ambito
propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran recabar para
el eficaz ejercicio de sus competencias, con especial atencién a las Administraciones locales
andaluzas; y e) Colaborar con el resto de Administraciones Publicas para la ejecucion de los actos
dictados por alguna de ellas en Andalucia®’,

9.1. Las relaciones intergubernamentales convencionales (convenios y acuerdos)

Inmediatamente después de los principios, en el Capitulo Il del Titulo | de esta’ Ley 97/2007,
bajo la rubrica Instrumentos de colaboracién con otras administraciones ptblicas, el articulo 9
regula los instrumentos convencionales de relacién intergubernamental o convenios de colabora-
cién interadministrativa, que son resultados de la potestad de gobierno y no de meras potestades
administrativas, suscritos por gobiernos y no meros érganos administrativos y acordados en el
gjercicio de facultades de gobierno cualitativamente distintas a las relaciones interadministrativas,
aunque ciertamente las englobe a éstas. Se trata de una diferenciacién conceptual que no res-
ponde a una inttil sutileza tedrica sino que tiene sus consecuencias en sede de control judicial de
las potestades y actos de gobierno, cuyo ambito objetivo y subjetivo de enjuiciamiento no es el
mismo que el control sobre los actos e inactividades administrativos.

86 El Parlamento cumple una funcién de control, informacion y publicidad respecto a actuaciones, convenios, iniciativas...
Véase también como supuesto de relaciones interparlamentarias, el articulo 187. 4. de la LO 6/2006, “el Parlamento
puede establecer relaciones con el Parlamento Europeo en ambitos de interés comun”. Ibidem.

87 Niel legislador estatutario ni el legislador autondmico diferencian las relaciones de carécter intergubernamental, regidas
por principios distintos, contenidos diferentes y potestades caracteristicas que vinculan a dos o mas gobiernos, quienes
al relacionarse ejercitan su potestad de direccion politica (indirizzo politico, Staatsleitung). Véase J.J. Fernandez Alles,
“Las relaciones intergubernamentales en el nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia”, Revista de Derecho Politico, 70,
2007, pp. 179-221.
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La Ley 9/2007 diferencia tres tipos de acuerdos intergubernamentales utilizando,
conforme a un planteamiento dudoso e incompleto, tres criterios no homogéneos —Ila volun-
tariedad, el régimen juridico (legislacién basica) y los sujetos intervinientes (las Comunidades
Auténomas—, para determinar el régimen juridico aplicable y distinguir los siguientes casos:
a) Los instrumentos voluntarios; b) Los convenios regulados por la legislacion bésica del
Estado; y ¢) Los convenios horizontales entre Comunidades Auténomas.

Respecto a los primeros, segun el art. 9.1 “en las relaciones entre la Administracion de la
Junta de Andalucia y el resto de Administraciones Publicas, el contenido del deber de colaboracién
se desarrollara a través de los instrumentos y procedimientos que se establezcan de manera
voluntaria®,

Respecto a los segundos, segun el parrafo 9.2: “cuando las relaciones a las que se
refiere el apartado anterior tengan como finalidad la toma de decisiones conjuntas que permi-
tan una actividad mas eficaz de las Administraciones en asuntos que les afecten, se ajustaran
a los instrumentos y procedimientos de cooperacién con la Administracion del Estado que
se contemplan en la normativa estatal basica sobre régimen juridico de las Administraciones
Publicas”. Parrafo que prescribe a continuacién: “la aprobacion, modificacién o extincién de
convenios de colaboracidn corresponde a la persona titular de cada Consejeria en el &mbito
de sus competencias, salvo que el Consejo de Gobierno disponga otra cosa”. Sin duda, se
trata de un precepto cuyo dudoso y heterogéneo criterio suscita algunas cuestiones: ;Por
gué en uno u otro caso se discrimina el régimen juridico aplicable sobre la base de la eficacia
“de los asuntos que les afecten” determinando que sélo las decisiones que cumplan este
principio regulador de la actividad administrativa provoca la sujecioén a la legislacién basica,
esto es, la Ley 30/1992?7 ;Significa a sensu contrario que la ausencia de eficacia exime del
cumplimiento de la legislacidn basica, obligatoria para todas las Administraciones Publicas
en virtud del articulo 149.1.18 CE? ;Acaso también implica que el principio general de volun-
tariedad asumido en el parrafo 9.1 en los procedimientos de colaboracion también exime del
cumplimiento de la legislacién basica como si se aplicara el principio de la autonomia de la
voluntad a la actividad administrativa?.

Para completar la confusion de criterios para determinar el régimen juridico aplicable, a los
ya citados de voluntariedad y eficacia, el articulo 10 de esta Ley 9/2007 afiade el criterio de
los sujetos al disponer, respecto a los terceros de los enunciados, sobre Convenios y acuerdos
de cooperacion con otras Comunidades Auténomas, que a los convenios de colaboracion que
la Junta de Andalucia celebre con otras Comunidades Auténomas —criterio ya no basado en la
voluntariedad ni en la eficacia sino en los sujetos que suscriben el convenio—para la gestion y
prestacién conjunta de servicios propios y acuerdos de cooperacion, les sera de aplicacion lo
establecido en el articulo anterior, con las especialidades previstas en el Estatuto de Autonomia.

88 Véase A. Sanchez Blanco, “La actividad negocial de las Administraciones Publicas: el marco de las instituciones centrales
y su proyeccion en la Comunidad Autonoma de Andalucia (12 parte)”, Administracion de Andalucia: Revista Andaluza de
Administracién Publica, 5, 1991, pp. 53-74
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9.2. Las relaciones intergubernamentales muitilaterales: las conferencias
sectoriales y los consorcios

Hemos explicado cémo del Consejo de Gobierno y sus miembros debemos destacar la
dimensidn relacional de su relevante funcién plblica que, ademas de la potestad reglamentaria
y la cotidiana funcion ejecutiva, se desempeifia a través de una permanente y muy abundante
actividad de relacién intergubernamental informal y formal, en muchos casos, como funda-
mento politico y acuerdo previo de los contenidos que, tras los consensos politicos en forma
de convenios, protocolos acuerdos..., pasaran al articulado de los decretos, las drdenes,
resoluciones y actos administrativos. Pues bien, de entre todas las diarias actividades organi-
cas de caracter relacional destaca la participacion de los miembros del Consejo de Gobierno
en las Conferencias Sectoriales, entidades intergubernamentales incluidas por primera vez
en Espana en 1981 en el articulo 9 del Anteproyecto de Ley Organica de Armonizacién del
Proceso Autonémico (LOAPA), finalmente articulo 3 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del
Proceso Autondmico, depurada constitucionalmente en la relevante STC 76/1983.

Con el desarrollo y consolidacién del proceso autondmico, las Conferencias Sectoriales
lograron un protagonismo derivado de la imprescindible impronta cooperativa e interguberna-
mental del Estado de las Autonomias, en particular, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
creado y regulado en el articulo 3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA), como foro de cooperacion y referen-
cia ineludible para otros muchos ambitos sectoriales que, en casi mil reuniones a razoén de
entre sesenta y setenta y cinco reuniones anuales, se han celebrado bajo la coordinacién
del Ministerio del ramo, la asistencia de la Secretaria de Estado de Cooperacién Territorial
(Ministerio de Administraciones Publicas) y su Direccién General de Cooperacién Autonémica,
y la participacion de los miembros del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia®®,

Las Conferencias Sectoriales son érganos de cooperacion multilateral sobre un sector
concreto de actividad publica, estando integradas por el titular del Departamento Ministerial
competente y por todos los Consejeros de los Gobiernos autonémicos responsables de la misma
materia. Junto a los reglamentos de funcionamiento y la legislacién sectorial, la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comn,
contiene la regulacion bésica de las Conferencias Sectoriales (articulo 5)%, cuyos preceptos
exigen que sean convocadas por el titular del Ministerio correspondiente y que sus acuerdos
se firman por el mismo y por los Consejeros de las Comunidades Auténomas. Como érganos
voluntarios de cooperacion, los acuerdos, por regla general, solamente vinculan a los firmantes,
y su funcionamiento se rige por el acuerdo de creacion de cada una de ellas y por su reglamento
interno, aunque éste no es imprescindible y no todas lo tienen aprobado.

89 El Consejo de Politica Fiscal y Financiera se reunié por primera vez el 1 de julio de 1981.

90 Articulo 5.3 de Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin La Ley 30/1992, de 30 de noviembre, en su redaccion de la Ley 4/1999, de 13 de enero, los Reglamentos de
Funcionamiento y la le legislacién especifica.
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La Ley andaluza 9/2007 prevé esta funcion intergubernamental del poder ejecutivo
andaluz en su articulo 11, sobre participacién en conferencias sectoriales y otros 6rganos de
cooperacion con la Administracion del Estado: la “participacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en las conferencias sectoriales y en la Comision Bilateral de Cooperacion Junta de
Andalucia-Estado corresponderé a las personas miembros del Consejo de Gobierno que tengan
competencias sobre la materia o a las que, en cada caso, designe el Consejo de Gobierno”.
Aungue alguna de estas Conferencias donde participa el Gobierno de Andalucia no funcionan
con asiduidad, los consejeros autonémicos intervienen activamente en al menos veintisiete de
las treinta y cuatro existentes: la Conferencia de Politica Fiscal y Financiera, la Conferencia
Sectorial de Agricultura creada en 1983, en 1984 se constituyd la de Turismo, en 1985 la del
Ptan nacional sobre Drogas, en 1986 la de Educacién, en 1987, la de Consumo, el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, la Conferencia Sectorial de Vivienda, creada
el dia 19 de octubre de 1987, la Conferencia Nacional de Transportes, regulada por la Ley
16/1987 (art.9.1), la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, creada el dia 29 de noviembre
de 1988, la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, creada el
22 de diciembre de 1988 y regulada por la Ley 2/1997, la Conferencia Sectorial de Asuntos
Sociales, creada el dia 20 de marzo de 1990, la Conferencia Sectorial de Cultura, constituida
el 16 de noviembre de 1992, la Conferencia Sectorial de Infraestructuras y Ordenacién del
Territorio, creada el dia 10 de marzo de 1993, la Conferencia Sectorial de Industria y Energia,
creada el dia 14 de abril de 1993, la Conferencia Sectorial de Pesca, creada el dia 29 de
septiembre de 1994, la Conferencia Sectorial de la Mujer, creada el dia 13 de febrero de
1995, la Conferencia Sectorial de Comercio Interior, creada el dia 8 de mayo de 1995, la
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales, creada por acuerdo de las partes con anterio-
ridad y posteriormente contemplada en las Leyes 42/1997 (art.16) y 56/2003 (art.7), asi
como en R.D. 1722/2007 (art. 5, 6 y 7), y constituida el 23 de julio de 1996, la Conferencia
Sectorial de la Pequefia y Mediana Empresa (PYME), constituida el 14 de mayo de 1997, la
Conferencia Sectorial del Juego, constituida el 5 de mayo de 1999, la Conferencia Sectorial
en materia de Administracién de Justicia, creada el dia 23 de octubre de 1999, la Conferencia
Sectorial de Politica Patrimonial, regulada por la Ley 33/2003 (art. 184), la Comision Nacional
de Salvamento Maritimo, prevista en la Ley 27/1992 (art.87.4) y en el R.D. 1217/2002,
la Conferencia Sectorial de Administracion Publica, regida por la Ley 7/2007 (art.100.1),
la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, establecida por la Ley
16/2003, de 28 de mayo (art. 35), y el Real Decreto 892/2006, de 21 de julio, que modifica
R.D. 182/2004, de 30 de enero, la Conferencia Sectorial para Asuntos Locales (CSAL), cuyo
régimen juridico esta previsto en las Leyes 7/1985 y 57/2003 (art.120 bis), la Conferencia
Sectorial en Ciencia y Tecnologia, creada el 24 de febrero de 2005, el Consejo de Politica de
Seguridad, de la LO 2/1986 (art.48) y constituido el dia 28 de febrero de 2005, la Conferencia
Sectorial de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacioén, creada el dia 26 de octubre
de 2005, el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
contenida en la Ley 39/2006 (art.8.1) y creada el dia 22 de enero de 2007, la Conferencia
General de Politica Universitaria, de la Ley 4/2007 (art.27 bis) y creada el dia 4 de junio de
2007, la Conferencia Sectorial del Agua, autorizada su constitucion el dia 2 de marzo de 2007,
y la Conferencia Sectorial de la Inmigracion, constituida el 9 de julio de 2008.
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Asimismo, debemos hacer referencia a que el Presidente de la Junta ha participado en
las tres “Conferencias de Presidentes”, que funciona como una especie de conferencia general
que relne al Presidente del Gobierno con los Presidentes de las Comunidades Auténomas.

Finalmente, sobre los consorcios y entes similares, el articulo 12 de la Ley 9/2007 regula
las organizaciones personificadas de gestion, cuyo parrafo 1 reza: “la Administracién de la
Junta de Andalucia podra constituir con otras Administraciones Plblicas y otras entidades
plblicas o privadas organizaciones personificadas de gestion para la consecucion de finali-
dades de interés comun, que pueden adoptar la forma de consorcios o de sociedades mer-
cantiles”. Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la creacién de dichos consorcios o la
integracién de la Administracién de la Junta de Andalucia en los mismos, asi como autorizar la
creacion de sociedades mercantiles para la prestacion de servicios con contenido econémico
que no impliquen ejercicio de autoridad y que afecten a los intereses de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de otras Administraciones Publicas®!.

‘X. LAS RELACIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO CON EL PARLAMENTO

DE ANDALUCIA

Las relaciones entre el Consejo de Gobierno el Parlamento de Andalucia se manifiestan
en el ambito legislativo, de impulso politico, presupuestario, de designacién de cargos institu-
cionales y de informacion y de control, todo ello como consecuencia de la l6gica colaboracion
entre poderes que preside el parlamentarismo de partidos, con el liderazgo y protagonismo
de los cuadros dirigentes de los partidos politicos, de los grupos parlamentarios vy, en todo
caso, de la Presidencia de la Junta de Andalucia y del resto del Consejo de Gobierno cuya
presencia fisica es necesaria en la Asamblea Legislativa. A tal fin, en virtud del articulo 56.2
del Reglamento del Parlamento de Andalucia, “habra en el salon de sesiones un banco especial
destinado a los miembros del Consejo de Gobierno”.

91 Segln el art. 12.2 de la Ley 9/2007, el acuerdo de autorizacion para la creacion, al que se refiere el apartado anterior,
incluira los estatutos del consorcio. En caso de integracion, el acuerdo de autorizacién ira acompaado de la ratificacion
o0 adhesion a los estatutos preexistentes. Tras su aprobacion, ratificacion o adhesién, se publicaran en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia. Los estatutos han de determinar las finalidades del consorcio, asi como las particularidades
de su régimen organico, funcional y financiero. La autorizacién del Consejo de Gobierno para la creacidn o integracion
requerira informe previo de las Consejerias competentes en materia de Administracion Plblica y de Hacienda. Segun el
parrafo 3, los consorcios en los que la Administracion de la Junta de Andalucia o cualquiera de las entidades que integran
el sector publico andaluz hayan aportado mayoritariamente dinero, bienes o industria, o se hayan comprometido en el
momento de su constitucion a financiar mayoritariamente dicho consorcio, han de someter su organizacién y actividad
al ordenamiento autonomico y estaran sujetos al régimen econoémico-financiero, de control y contabilidad establecido en
la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicho régimen se aplicara igualmente a
los consorcios en los que la designacion de mas de la mitad de los miembros de sus érganos de direccion corresponda
a la Administracion de la Junta de Andalucia o a cualquiera de las entidades del sector pdblico andaluz.
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10.1. Informacion e impulso parlamentario del Consejo de Gobierno: derechos y
deberes de los miembros del Consejo de Gobierno

El Titulo V de la Ley 6/2006, bajo la rdbrica De las relaciones de la Presidencia de la Junta
de Andalucia y del Consejo de Gobierno con el Parlamento de Andalucia, regula en su Capitulo I la
denominada actividad de impulso de la accion politica y de gobierno, con un articulo 38 sobre las
relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento de Andalucia en virtud del cual “el Consejo
de Gobierno y las personas que lo integran, sin perjuicio de lo que establece el Reglamento del
Parlamento de Andalucia”, son titulares de unos deberes derivados del principio de lealtad institucio-
nal y del control de poder legislativo sobre el poder ejecutivo: a) Acudir al Parlamento de Andalucia
cuando éste reclame su presencia; b) Atender las preguntas, interpelaciones y mociones que el
Parlamento de Andalucia les formule; y c) Proporcionar al Parlamento de Andalucia la informacion
y ayuda que precise del Consejo de Gobierno, sus integrantes o cualquier autoridad o personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, organismo, servicio o dependencia de la
Comunidad Auténoma. Estos deberes se complementan con unos derechos de quienes forman
parte del Consejo de Gobierno: a) derecho de acceso a las sesiones del Parlamento de Andalucia,
b) derecho de hacerse oir en ellas, derecho a solicitar a que informen ante las Comisiones
Parlamentarias las personas altos cargos y personal al servicio de sus Consejerias, ¢) derecho a
hacer uso de la palabra siempre que lo soliciten en el desarrollo de las sesiones parlamentarias,
sin perjuicio de las facultades que para la ordenacion de los debates corresponden al Presidente o
Presidenta de la Camara o de la Comision (art. 76. 5 del Reglamento del Parlamento de Andalucia),
d) derecho a solicitar asimismo el caracter secreto de las sesiones del Pleno y de las Comisiones del
Parlamento de Andalucia (articulos 69 y 70 del Reglamento del Parlamento de Andalucia), e) derecho
a solicitar a la Mesa del Parlamento que un asunto se tramite por el procedimiento de urgencia®, f)
derecho del Consejo de Gobierno a pedir que, en la fijacion del orden del dia, en una sesién concreta
del Pleno se incluya un asunto con caracter prioritario, siempre que éste haya cumplido los tramites
reglamentarios que lo hagan estar en condiciones de ser incluido en el orden del dia y, g) derecho
de iniciativa del Consejo de Gobierno para que la Junta de Portavoces acuerde de urgencia la inclu-
sion en el orden del dia de un determinado asunto, aunque no hubiera cumplido todavia los tramites
reglamentarios (articulo 72.3 y 4 del Reglamento del Parlamento).

A estos efectos, y sin perjuicio de las comparecencias, preguntas o mociones en pleno
cuando proceda, la organizacion de las relaciones entre los miembros del Consejo de Gobierno
y el Parlamento viene estructurada sectorialmente con un paralelismo entre las competencias
de las consejerias y las comisiones del Parlamento de Andalucia establecido en el articulo 46
del Reglamento del Parlamento de Andalucia, conforme a la siguiente clasificacion: Comisiones
Permanentes Legislativas, Permanentes no legislativas, Permanente de Legislatura, Comisiones
de Investigacién y Comisiones de Estudio. Son comisiones legislativas permanentes las
siguientes: Comision de Agricultura y Pesca; Comisién de Cultura; Comisién de Economia y
Hacienda; Comisién de Educacién; Comisiéon de Empleo; Comisién de Gobernacién; Comision

92 En virtud del articulo 69 del Reglamento del Parlamento de Andalucfa, las sesiones del Pleno seréan publicas con algunas
excepciones, entre ellas, cuando lo acuerde el Pleno por mayoria absoluta de sus miembros, a iniciativa del Consejo de
Gobierno; y, en virtud del articulo 70, las sesiones de las Comisiones seran secretas cuando se acuerde por mayoria
absoluta de sus miembros, entre otros sujetos, del Consejo de Gobierno.
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de lgualdad y Bienestar Social; Comisiéon de Innovacién, Ciencia y Empresa; Comision de
Justicia y Administracién Puablica; Comisién de Medio Ambiente; Comision de Obras Publicas y
Transportes; Comisién de Presidencia; Comisién de Salud; Comisién de Turismo, Comercio y
Deporte; y Comisién de Vivienda y Ordenacién del Territorio. Son Comisiones Permanentes no
legislativas las que se constituyen por Ley y las siguientes: Comision de Asuntos Europeos;
Comisién de Control de la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia y
de sus sociedades filiales; Comision de Desarrollo Estatutario; Comisién de Gobierno Interior
y Peticiones; Comisién de Reglamento; Comisién de Seguimiento y Control de la Financiacién
de los Partidos Politicos con representacion en el Parlamento de Andalucia; y Comisién del
Estatuto de los Diputados.

10.2. El Presidente de la Junta de Andalucia y el debate sobre el Estado de la
Comunidad

El Titulo VIl del Reglamento del Parlamento de Andalucia regula en su Capitulo | el debate
sobre el estado de la Comunidad Auténoma que, con caracter anual y durante el segundo
periodo de sesiones, el Pleno celebrarda como debate sobre la politica general del Consejo
de Gobierno que, no obstante, no se celebrara cuando en el mismo afio la Camara hubiese
investido al Presidente o Presidenta de la Junta (articulo 147 del Reglamento del Parlamento).
Considerado, junto al debate de investidura, uno de los acontecimientos parlamentarios de
mayor impacto publico, cobertura periodistica y seguimiento ciudadano, el debate se iniciara
con la intervencion del Presidente o Presidenta de la Junta, con rendicién de cuentas del
cumplimiento del programa de gobierno y futura evolucién de su cumplimiento. A continua-
cion, la Presidencia del Parlamento podra interrumpir la sesién durante un plazo no superior a
veinticuatro horas, plazo transcurrido el cual se reanudara la sesién con la intervencién de los
Grupos parlamentarios. En el debate, el Presidente o Presidenta de la Junta y los Consejeros
podran hacer uso de la palabra cuantas veces lo soliciten y podran contestar a las interven-
ciones de forma aislada, conjunta o agrupada por razoén de la materia y los Grupos parlamen-
tarios tendran derecho de réplica por el mismo tiempo que haya consumido el Consejo de
Gobierno, que cerrara el debate en turno de duplica®.

93 Terminado el debate se suspendera la sesion y la Presidencia abrird un plazo de treinta minutos, durante el cual los -
Grupos parlamentarios podran presentar a la Mesa propuestas de resolucion congruentes con la materia objeto de! deba-
te y que no signifiquen mocion de censura al Consejo de Gobierno. La Mesa calificara las propuestas y admitira aquellas
que se atengan al punto anterior. Reanudada la sesion, la Presidencia podra autorizar la presentacion de las propuestas
de resolucion por tiempo no superior a cinco minutos, sin que sea posible reabrir el debate. La presentacion y votacion de
las citadas propuestas se realizaran en el mismo orden de intervencién seguido por los Grupos en el debate precedente,
salvo en lo que se refiere a la votacion de aquellas que propongan el rechazo global del contenido de la comunicacion
del Consejo de Gobierno, que se votaran en primer lugar. (articulos 147 ss del Reglamento del Parlamento).
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10.3. El Consejo de Gobierno en los debates de caracter general y las sesiones
infermativas del Consejo de Gobierno

La participacion de los miembros del Consejo de Gobierno en los debates de caracter
general y las sesiones informativas del Consejo de Gobierno se regulan en el Titulo VIIl del regla-
mento parlamentario, con intervencion del Consejo de Gobierno tras la lectura por el Presidente
0 Presidenta de las iniciativas pendientes de tramitacién en Pleno o en Comisién sobre el tema
objeto de debate, que decaeréan a la finalizacién del mismo. El Consejo de Gobierno podréa hacer
uso de la palabra cuantas veces lo solicite y podra contestar a las intervenciones de forma ais-
lada, conjunta o agrupada por razén de la materia y los Grupos parlamentarios tendrén derecho de
réplica por el mismo tiempo que haya consumido el Consejo de Gobierno, el cual cerrara el debate
en turno de duplica. Terminado el debate, se suspendera la sesién durante una hora a fin de que
los Grupos parlamentarios, teniendo en cuenta tanto la informacion prestada por el Consejo de
Gobierno como el desarrollo del debate mismo, estudien la posibilidad de alcanzar acuerdos®.

En el caso de las sesiones informativas del Consejo de Gobierno, el articulo 153 del
Reglamento parlamentario preceptia que los miembros del Consejo de Gobierno, a peticion
propia 0 a iniciativa de un Grupo parlamentario o de un Diputado o Diputada con la sola firma de
otros cuatro integrantes de la Cdmara o de la Comision, segun los casos, deberdn comparecer
ante el Pleno o ante cualesquiera de sus Comisiones para celebrar una sesion informativa.
Cuando la comparecencia se produzca a peticion del Consejo de Gobierno, tras la exposicion
oral del Consejero o Consejera, se podra suspender la sesién durante un tiempo maximo de
cuarenta y cinco minutos, a peticién de un Grupo parlamentario o del Consejo de Gobierno. A
continuacion intervendran los representantes de cada Grupo parlamentario, por tiempo de diez
minutos, para fijar posiciones, formular preguntas o hacer observaciones, a las que contestara
el Consejero o Consejera sin ulterior votacion. La Presidencia podra, en su caso, conceder un
turno de réplica y otro de duplica a cada interviniente®,

94 En los primeros quince minutos del citado tiempo de suspension, los Grupos parlamentarios podran modificar sus propuestas de
resolucion, y tendran, asimismo, la posibilidad de presentar nuevas propuestas hasta un méximo de diez. La Mesa calificara y admi-
tird a tramite las propuestas de resolucion presentadas siempre que se atengan al procedimiento establecido, sean congruentes
con la materia objeto del debate y no impliquen mocion de censura, incluidas las que propongan fa creacion de Grupos de Trabajo,
Ponencias de Estudio, Comisiones de Investigacion o Comisiones de Estudio, si previamente existen iniciativas de esta indole
presentadas por Diputados pertenecientes al Grupo autor de la propuesta de resolucion o por el Grupo mismo. En el supuesto
de que el Pleno aprobase alguna resolucion en la que se solicitara la comparecencia de alguna autoridad de la Administracién del
Estado o de la Administracion local, se entendera que la misma se ha de formalizar ante la Comision competente y en los términos
establecidos en el articulo 44.3 del Reglamento de la Camara. La presentacion y votacion de las citadas propuestas se realizaran
en el mismo orden de intervencion seguido por los Grupos en el debate precedente. Dicha presentacion no podra realizarse por
tiempo superior a diez minutos, sin que sea posible reabrir el debate (articulo 152 del Reglamento del Parlamento).

95 Cuando la comparecencia proceda a iniciativa de los Diputados o de los Grupos parlamentarios, después de la exposicion oral
de la persona compareciente, solo intervendrd, por tiempo maximo de quince minutos, un Diputado o Diputada en representacion
de los que han solicitado fa comparecencia para formular preguntas o hacer observaciones, que seran contestadas por aquélla.
A continuacion, se abrirdn los correspondientes turnos de réplica o rectificacion. De ser varios los Grupos solicitantes, podran
repartirse los tiempos de intervencion, en cuyo caso los demas Grupos de la Camara tendran derecho a consumir un turno de
fijacién de posiciones, de una duracion maxima de diez minutos, que se desarrollara antes de que el debate se cierre con las
réplicas de los autores de la iniciativa y de quien comparezca. Reglamento del Parlamento de Andalucia, arts. 153 y ss, cit.
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En el aspecto organizativo de esta actividad, con caracter general, los turnos de inter-
vencién de los comparecientes tendran una duracion maxima de veinte minutos, salvo que
la Presidencia del Parlamento o de la Comisién respectiva, en funcion de la naturaleza y
singularidad del tipo de debate previsto en el orden del dia, resuelva lo contrario. Ademas,
los miembros del Consejo de Gobierno podran comparecer en Comisién, a estos efectos,
asistidos de autoridades y personal funcionario de su Consejeria. Los demas comparecientes
podrén comparecer también asistidos de asesores.

10.4. Comunicaciones, programas y planes del Consejo de Gobierno

10.4.1. Comunicaciones del Consejo de Gobierno

Cuando el Consejo de Gobierno remita al Parlamento una comunicacion, el debate podra
celebrarse ante el Pleno o ante la Comisién solicitada (articulo 148 del reglamento parlamentario).
El debate se iniciara con la intervencién de un miembro del Consejo de Gobierno y a continuacion
la Presidencia interrumpira la sesién durante un plazo no superior a veinticuatro horas. Transcurrido
dicho plazo se reanudaré la sesion con la intervencién de los Grupos parlamentarios. El Presidente
0 Presidenta de la Junta y los Consejeros podran hacer uso de la palabra cuantas veces lo soliciten
y podran contestar a las preguntas de forma aislada, conjunta o agrupada por razén de la materia
y los Grupos parlamentarios tendran derecho de réplica por el mismo tiempo que haya consumido
el Consejo de Gobierno, que cerrara el debate en turno de duplica®.

10.4.2. Programas y planes del Consejo de Gobierno

Cuando el Consejo de Gobierno remita un programa o un plan requiriendo el pronuncia-
miento del Parlamento, la Mesa (del Parlamento) ordenara su envio a la Comisién competente,
cuya Mesa (de la Comision) a su vez organizara la tramitacién y fijaré los plazos de la misma.
La Comisién designard, en su caso, una Ponencia que estudiara el programa o plan en cues-
tién. El debate en la Comision se ajustara al procedimiento de las comunicaciones, entendié-
ndose que el plazo para la presentacién de propuestas de resolucién seré de tres dias, sila
Mesa del Parlamento, de acuerdo con la Junta de Portavoces, hubiera decidido que aquéllas
debieran debatirse en el Pleno de la Camara. Los planes econémicos se someteran a una
votacion final de totalidad, sin perjuicio de la votacién de las propuestas de resolucién que se
hubieran presentado a los mismos.

96 Terminado el debate se suspendera la sesion y la Presidencia abrird un plazo de treinta minutos, durante el cual los
Grupos parlamentarios podran presentar a la Mesa propuestas de resolucion congruentes con la materia objeto del deba-
te y que no signifiquen mocién de censura al Consejo de Gobierno. La Mesa calificara las propuestas y admitira aquellas
que se atengan al punto anterior. Reanudada la sesion, la Presidencia podra autorizar la presentacion de las propuestas
de resolucion por tiempo no superior a cinco minutos, sin que sea posible reabrir el debate. La presentacion y votacion de
las citadas propuestas se realizaran en el mismo orden de intervencion seguido por los Grupos en el debate precedente,
salvo en lo que se refiere a la votacion de aquellas que propongan el rechazo global del contenido de la comunicacion
del Consejo de Gobierno, que se votaran en primer lugar. Articulos 188 ss del Reglamento del Parlamento.
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10.5. El Consejo de Gobierno ante las preguntas, interpelaciones, ruegos y mociones

Corresponde al Parlamento de Andalucia el control de la accién del Consejo de Gobierno
a través de un conjunto de instrumentos previstos en el Reglamento del Parlamento de
Andalucia, tales como los ruegos, las proposiciones no de ley, las preguntas, las interpela-
ciones y las mociones?. En primer lugar, hemos de diferenciar entre ruegos, preguntas e
interpelaciones. En tanto que la pregunta interroga sobre “un hecho o asunto determinados”,
el “ruego” consiste “en la expresion de un simple deseo que manifiesta el parlamentario para
que el Gobierno informe o haga algo”. Ambas se diferencian de la interpelacion en que ésta
persigue del Gobierno una informacién de caracter mas general y, ademas, ambas técnicas
tienen un diferente tratamiento procedimental. Como consecuencia de una mocion o interpe-
lacién, puede aprobarse una mocion, acuerdo parlamentario consecuencia de la pregunta e
interpelacion presentada. Asimismo, cabe una mocién de reprobacion individual a un miembro
del Consejo de Gobierno, cuya aprobacién puede articularse a través de la previa presentacion
de una proposicién no de ley a tal efecto. A diferencia de otras Comunidades Auténomas, la
mocién de reprobacion no implica necesariamente el cese del sujeto reprobado.

10.5.1. Las preguntas al Consejo de Gobierno y al Presidente de la Junta de
Andalucia

La pregunta al Consejo de Gobierno, que puede ser con respuesta oral o0 respuesta
escrita, no da lugar a ningun debate parlamentario, en tanto que se limita al acto de interro-
gacion, la contestacion y, eventualmente, como maximo, una réplica y una duplica. Durante
la VIl legislatura del Parlamento de Andalucia (2004-2008), las funciones de control se mate-
rializaron en 144 interpelaciones, 1.508 preguntas orales ante el Pleno, 2.281 preguntas
orales ante Comision, 11.178 preguntas al Gobierno con respuesta escrita, dos preguntas por
iniciativa ciudadana, 454 comparecencias del Gobierno ante el Pleno y 1.674 comparecencias
del Gobierno en Comisién®e,

97 Reforma del Reglamento del Parlamento de Andalucia. Presidencia del Parlamento de Andalucia. El Pleno del Parlamento,
en sesion celebrada los dias 29 y 30 de abril de 2008, ha aprobado, de conformidad con lo. dispuesto en los articulos
124 y 136y en la Disposicion Adicional Primera del Reglamento de la Camara, la reforma del Reglamento del Parlamento
de Andalucia 8-08/PPL-000001, cuyo texto se adjunta: Reforma del Reglamento del Parlamento de Andalucia. En la VIl
Legislatura, cumplidas determinadas condiciones, fue creada con caréacter coyuntural la figura del Vocal o la Vocal de
la Mesa, para asi corregir la representacion en dicho 6rgano respecto de su nimero de diputados en Pleno del Grupo
Parlamentario afectado. En la presente legislatura, subsistiendo anélogas circunstancias, se estima necesario el manteni-
miento de la mencionada figura. En consecuencia, se procede a reformar el Reglamento del Parlamento de Andalucia en
el sentido siguiente: Disposicion Transitoria Unica. Durante la VIIl Legislatura del Parlamento de Andalucia, previo acuerdo
unénime de la Junta de Portavoces, aquel Grupo Parlamentario respecto del que se aprecie una clara desproporcion entre
su niimero de diputados en el Pleno y su representacién en la Mesa de la Camara podré contar con un Vocal o una Vocal
en la Mesa, que sera nombrado por esta a propuesta del Grupo Parlamentario afectado. El Vocal o la Vocal, con voz
pero sin voto, tendra derecho de asistencia y opinién en las reuniones de la Mesa, recibira la informacién necesaria para
el desempefio de sus funciones, colaboraré al normal desarrollo de los trabajos de la Camara segln las disposiciones
de la Presidencia y ejercerd, ademas, cualesquiera otras funciones que le encomiende aquella o la Mesa. No computara
a efectos de quérum. BOJA nim. 96, p. 7.

98 http://www.parlamentodeandalucia.es/opencms/export/portalweb-parlamento/contenidos/pdf/Publicacio nesOficiales/
IndicesEstadisticas_VII_Legislatura/indices/iniciati/geinicia.pdf
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Segun los articulos 158 y 159 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, los Diputados
podran formular preguntas al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, que habréan
de presentarse por escrito ante la Mesa del Parlamento. No sera admitida la pregunta de
exclusivo interés personal de quien la formula o de cualquier otra persona singularizada, ni la
gue suponga consulta de indole estrictamente juridica. La Mesa calificara el escrito y admitira
la pregunta si se ajusta a lo establecido en el presente capitulo. Las preguntas formuladas
para su respuesta por escrito no podran demandar informacion o documentacién que, por su
naturaleza, figure entre las previsiones del articulo 7 del Reglamento (proteccién de datos,
informacién secreta, reservada, etc.)?®. Asimismo, si el contenido de la cuestién sobre la que
se pregunte estuviera publicado o hubiera sido objeto de anterior respuesta, el Consejo de
Gobierno podra contestar escuetamente, facilitando los datos que permitan identificar la publi-
cacién o la respuesta anteriormente proporcionada (articulo 164.1 del Reglamento).

En cuanto a la respuesta, en defecto de indicacion, se entenderd que quien formula la
pregunta solicita respuesta por escrito, y si solicitara respuesta oral y no lo especificara, se
entendera que ésta ha de tener lugar en la Comisién correspondiente. La contestacion por
escrito a las preguntas debera realizarse dentro de los veinte dias siguientes a su publicacion.
Este plazo podra prorrogarse, a peticion motivada del Consejo de Gobierno y por acuerdo de
la Mesa del Parlamento, por otro plazo de hasta veinte dias méas. Si el Consejo de Gobierno
no enviara la contestacion en dicho plazo, el Presidente o Presidenta de la Camara, a peticion
del autor o autora de la pregunta, ordenaréa que se incluya en el orden del dia de la siguiente
sesién de la Comision competente, donde recibira el tratamiento de las preguntas orales. De
tal decisién se dara cuenta al Consejo de Gobierno, que, no obstante, no quedara relevado de
su deber de contestarla por escrito.

99 Segln el articulo 7.1 del Reglamento del Parlamento, para el mejor cumplimiento de sus funciones parlamentarias,
los Diputados, previo conocimiento de su respectivo Grupo parlamentario, tendrén la facultad de recabar de las
Administraciones publicas de la Junta de Andalucia los datos, informes o documentos administrativos consecuencia
de actuaciones realizadas por dichas Administraciones, siempre que su conocimiento no conculque las garantias
legalmente establecidas para la proteccion de los datos de caracter personal. Si el volumen de la documentacion
dificultase la remision de copia de la misma, el érgano administrativo competente facilitara el acceso del Diputado o
Diputada a la documentacién solicitada para que tome las notas que considere oportunas. En virtud del parrafo 2, en el
supuesto en que se soliciten datos, informes o documentos que consten en fuentes accesibles al plblico de caréacter
oficial, la Administracion requerida podra limitarse a la indicacién precisa del lugar en el que se encuentren disponi-
bles, siempre que sean susceptibles de reproduccion. En virtud del parrafo 3, también podra solicitar el Diputado o
Diputada, por conducto de la Presidencia y previo conocimiento de su Portavoz, informacién de autoridades, organis-
mos e instituciones de la Administracién del Estado. Igualmente podré solicitar informacion de la Administracion local,
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. El pérrafo 4 establece que los Diputados también tienen derecho
a recibir, directamente o a través de los Servicios Parlamentarios, la informacioén y documentacion necesarias para
el desarrollo de sus tareas. Los Servicios Generales de la Camara tienen la obligacion de facilitarselas, y el parrafo
5 que cuando para el cumplimiento de su funcién parlamentaria un Diputado o Diputada considere necesario visitar
una dependencia de la Administracion publica de la Junta de Andalucia, lo pondra en conocimiento de la Mesa de la
Cémara. La Presidencia del Parlamento lo comunicara a la Administracion afectada sefialando el dia y la hora de la
visita. La Administracién podré denegar por razones fundadas en derecho la visita de determinadas dependencias, asi
como la obtencién de informaciones reservadas o secretas. En todo caso la visita se efectuara en tiempo y forma que
no obstaculicen el normal funcionamiento del servicio.
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En cuanto a su tipologia, se contemplan las siguientes modalidades de preguntas a las
que se enfrenta el Presidente de la Junta de Andalucia, el Consejo de Gobierno e incluso algu-
nos 6rganos directivos:

a. Preguntas orales al Consejo de Gobierno ante el Pleno.- Se presentara un escrito
con una escueta y estricta formulacion de una sola cuestion, en la que se interrogue
sobre un hecho, una situacién o una informacién, sobre si el Consejo de Gobierno ha
tomado o va a tomar alguna providencia en relacién con un asunto, o si va a remitir al
Parlamento algiin documento o a informarle acerca de algln extremo!®.

b. Preguntas de maxima actualidad al Consejo de Gobierno ante el Pleno.- En cada sesién
plenaria podra sustanciarse hasta un maximo de ocho preguntas al Consejo de Gobierno
que tengan por objeto cuestiones o temas de maxima actualidad, en cuyo caso, el
Consejo de Gobierno podra solicitar, motivadamente y por una sola vez, respecto de
cada pregunta, el aplazamiento de su debate para la siguiente sesion. En el debate, tras
la escueta formulacion de la pregunta por el Diputado o Diputada, contestara el Consejo
de Gobierno. El Diputado o Diputada podra intervenir para replicar o repreguntar y, tras
la nueva intervencién del Consejo de Gobierno, terminara el debate. El tiempo para la tra-
mitacién de cada pregunta no podra exceder de cinco minutos, repartido a partes iguales
entre quien la formule y el miembro del Consejo de Gobierno encargado de responderla.

c. Preguntas de interés general al Presidente de la Junta de Andalucia ante el Pleno.-
En cada sesién plenaria podrén tramitarse preguntas de interés general para la
Comunidad Auténoma, dirigidas al Presidente o Presidenta de la Junta de Andalucia
por los Presidentes o Portavoces de los Grupos parlamentarios. Su nimero méximo
coincidira con el de Grupos parfamentarios constituidos en la Camara, sin que en la

~ misma sesion puedan formular mas de una {articulo 162).

d. Preguntas de “maxima actualidad” al Presidente de la Junta de Andalucia ante el Pleno.-
Durante cada periodo de sesiones podra tramitarse un maximo de ocho preguntas de
maxima actualidad al Presidente o0 Presidenta de la Junta de Andalucia, cuya asignacion
se realizara entre los Presidentes o Portavoces de los Grupos parlamentarios proporcio-
nalmente a la representacion de éstos, garantizandoseles en todo caso una por periodo
de sesiones. En cada sesién plenaria solo podra tramitarse una de estas preguntas de
méaxima actualidad y la inclusion de esta pregunta en el orden del dia comportara para el

100 En cada sesién plenaria podra tramitarse un maximo de veinticuatro preguntas, nimero que podré ser alterado por
el Presidente o Presidenta de la Camara, oida la Mesa y de acuerdo con la Junta de Portavoces. En caso de haberse
presentado mas de veinticuatro preguntas, la determinacion de la prioridad se ajustara al siguiente orden: a. Tendran pre-
ferencia las formuladas por los Diputados de los Grupos parlamentarios que en el correspondiente periodo de sesiones
no hubiesen consumido el cupo resultante de asignar dos preguntas por Diputado o Diputada y nimero de integrantes de
cada Grupo; b. En el supuesto de que el anterior criterio no resultase suficiente, por reflejar el cupo la misma proporcion,
se aplicara el de prioridad en la presentacién; c. Dentro de cada Grupo parlamentario tendran preferencia las preguntas
de quienes hayan formulado menor nlimero de ellas en el periodo de sesiones, salvo que el Grupo manifieste otro criterio
de prioridad; d. En todo caso, el nimero de preguntas asignado a los miembros de un mismo Grupo parlamentario no
serd inferior a dos, ni las preguntas formuladas por Diputados pertenecientes al Grupo parlamentario que cuente con
mayor nimero de miembros en la Camara podrén alcanzar la mitad del total.
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Presidente o Presidenta del Grupo beneficiado o para su Portavoz la obligacion de retirar
del orden del dia inicialmente aprobado la pregunta ordinaria al Presidente o Presidenta
que tenia previamente asignada, a cuyo efecto el escrito en el que se formule la iniciativa
ira acompanado de la correspondiente propuesta de retirada.

e. Preguntas orales al Consejo de Gobierno y érganos directivos en Comisién.- En virtud del
articulo 163 del Reglamento parlamentario, las preguntas respecto de las que se pretenda
respuesta oral en Comisién estaran en condiciones de ser incluidas en el orden del dia una
vez que sean calificadas y admitidas a tramite por la Mesa de la Camara, y con un tiempo
total sera de diez minutos. Podran comparecer para responderlas los Viceconsejeros y
Directores Generales o cargos que estén asimilados en rango a éstos.

f. Preguntas escritas de “maxima actualidad” al Consejo de Gobierno en Comision.- En
cada sesiéon de Comisién, un Diputado o Diputada de cada Grupo parlamentario que
cuente con alguna pregunta ordinaria en el orden del dia previamente aprobado podra
formular una pregunta que tenga por objeto cuestiones o temas de méxima actualidad.
Estas preguntas, que tendran como hora limite de presentacion las diez horas del
pentltimo dia habil anterior al de celebracién de la Comision, se formularan por escrito
ante la Mesa. La inclusion de estas preguntas en el orden del dia comportara para el
Diputado o Diputada que la haya presentado la obligacion de retirar del inicialmente
aprobado una pregunta ordinaria, a cuyo efecto el escrito en que se formule la iniciativa
ird acompanado de la correspondiente propuesta de retirada.

10.5.2. Las interpelaciones al Consejo de Gobierno

Reguladas en el Capitulo | del Titulo IX del Reglamento del Parlamento de Andalucia, a dife-
rencia de las preguntas, las interpelaciones se desarrollan ante el Pleno, dan lugar a un debate, no
sélo entre interpelante y Consejo de Gobierno, sino también, eventualmente, con intervencién de
un representante de cada Grupo parlamentario “excepto de aquel de que proceda la interpelacién”.
Ademas, pueden dar lugar a una mocion en la que la Camara manifiesta su posicién respecto al
tema objeto de debate. En este segundo aspecto la mocién se diferencia materialmente muy poco
de la proposicién no de ley, habiéndose producido un desplazamiento en la utilizacion de una clase
de iniciativa por otra, con un progresivo incremento de las proposiciones no de ley. La causa de
esta sustitucion es la consecucion del mismo objetivo: la manifestacion de la posicién de la Cdmara
por un procedimiento mas rapido que evita duplicar el debate y cuya votacién se realiza en la
misma sesion en que se presental®. En consecuencia, la interpelacién se materializa en un debate
pero también, y quizas con mayor valor politico, en una propuesta de resolucién que, en concepto
de mocion, puede presentarse a la Camara para que adopte un acuerdo con la manifestacion de
voluntad del Parlamento frente al Consejo de Gobierno.

101 Las preguntas de iniciativa ciudadana fueron introducidas en el Reglamento de la Camara en la IV legislatura y su nimero
ha sido extremadamente escaso. De 13 (5+8) presentadas durante esta primera etapa solo llegaron a contestarse cua-
tro (3+1). En la Vi legislatura se presentaron 20 (3+17) y fueron contestadas 12 (3+9). En cuanto a las interpelaciones,
se computaron 89 en la | legislatura, 97 enlall, 80 enlall, 22 enlalV, 63 enlaVy 58 en la VL.
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El Reglamento del Parlamento de Andalucia prevé la siguiente tipologia de interpelaciones
al Consejo de Gobierno:

a. Interpelaciones ordinarias.- Los Diputados, previo conocimiento de su Grupo parlamen-
tario, y los propios Grupos parlamentarios podran formular interpelaciones al Consejo
de Gobierno y a cada uno de sus miembros en los términos previstos en el presente
capitulo {articulo 154 del Reglamento), que habran de versar sobre los motivos o propo-
sitos de la conducta del Ejecutivo en cuestiones de politica general, bien del Consejo de
Gobierno o de alguna Consejeria. En cada sesién plenaria se tramitaran, como maximo,
dos interpelaciones y el Consejo de Gobierno podré solicitar, motivadamente y por una
sola vez, el aplazamiento de una de las dos interpelaciones incluidas en el orden del dia,
para su debate en la siguiente sesién (art. 155. 6 del Reglamento). Las interpelaciones se
sustancian ante el Pleno, dando lugar a un turno de exposicion por quien la formule, a la
contestacion del Consejo de Gobierno y a sendos turnos de réplica, sin que las primeras
intervenciones puedan exceder de diez minutos ni las de réplica de cinco.

b. Interpelaciones de “méaxima actualidad” (articulo 155.4). En cada sesi6n plenaria podra
tramitarse una interpelacién que tenga por objeto cuestiones de méaxima actualidad.

c. Interpelaciones urgentes.- La inclusién de una interpelacién urgente en el orden del dia
solicitado comportara para el Grupo parlamentario beneficiado la obligacion de retirar
del orden del dia inicialmente aprobado la interpelacion ordinaria que tenia previamente
asignada, a cuyo efecto el escrito en el que se formule la iniciativa ird acomparnado de
la correspondiente propuesta de retirada.

10.5.3. Mociones

Toda interpelacién podra dar lugar a una mocién en la que la Camara manifieste su posi-
cién y, en el caso de que prospere, la Comisién a la que corresponda por razén de la materia
controlarad su cumplimiento y el Consejo de Gobierno, acabado el plazo fijado para dar cum-
plimiento a la mocidn, dara cuenta del mismo ante la Comision correspondiente. Si el Consejo
de Gobierno incumpliese la realizacién de la mocioén o no diese cuenta a la Comision, el asunto
se incluird en el orden del dia del préximo Pleno (articulo 157 del Reglamento parlamentario).

10.6. La informacion en materia economica al Parlamento de Andalucia

En virtud del articulo 45 de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009 y bajo la ribrica del Titulo VIl De la
informacion al Parlamento de Andalucia, el Consejo de Gobierno remitira trimestralmente a la
Comision de Economia y Hacienda del Parlamento de Andalucia: a) Relacién de expedientes
de modificaciones presupuestarias aprobados de acuerdo con lo establecido en el articulo 48
de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia; b) Relacién
de los gastos de inversiones reales y de las autorizaciones para contratar que por razon de la
cuantia correspondan al Consejo de Gobierno; c¢) Relacién de avales que haya autorizado en el
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periodo, en la que se indicara singularmente la entidad avalada, importe del aval y condiciones
del mismo; d) Los expedientes de modificacion de plantillas presupuestarias aprobados en
virtud de lo previsto en el apartado 3 del articulo 16 de esta Ley.

Asimismo, la Consejeria de Economia y Hacienda debera remitir a la Comision de
Economia y Hacienda del Parlamento de Andalucia la siguiente informacién:

a. Con caréacter trimestral: los expedientes de modificaciones presupuestarias aprobados de
acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia; las operaciones financieras activas a que se refiere
el articulo 38 de esta Ley para rentabilizar fondos; situacion de endeudamiento, remitida
por las agencias de régimen especial, por las agencias publicas empresariales, por las
entidades de derecho publico del articulo 6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y por las sociedades mercantiles del sector
plblico andaluz, las Universidades publicas andaluzas, los consorcios y las fundaciones
a dicha Consejeria, en virtud de lo previsto en el apartado 4 del articulo 35 de esta Ley;
los anticipos concedidos a Corporaciones Locales a cuenta de los recursos que hayan de
percibir con cargo al Presupuesto por participacion en tributos del Estado;

b. Traslado de los siguientes asuntos: Acuerdos de emision de Deuda Publica que se adopten
en el ejercicio, especificando la cuantia de la deuda y las condiciones de amortizacién; ope-
raciones de refinanciacién, canje, reembolso anticipado o prérroga de emisiones de deuda
previstas en la letra b) del apartado 1 del articulo 34 de la Ley 3/2008; informes previstos
en el articulo 15 de esta Ley, que contemplen incremento de retribuciones para el personal
al servicio de la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas u organismos auténo-
mos Y, en su caso, agencias de régimen especial, Universidades de titularidad publica de
competencia de la Comunidad Auténoma y agencias pulblicas empresariales, entidades
de derecho publico del articulo 6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y sociedades mercantiles del sector piblico andaluz.

Por (ltimo, y a los efectos de un mejor conocimiento, por parte del Parlamento, de la acti-
vidad de la Administracion autonémica, las Consejerias, agencias administrativas u organismos
autdnomos y, en su caso, agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales,
entidades de derecho publico del articulo 6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y sociedades mercantiles del sector pulblico andaluz y otras
entidades, 6rganos o servicios dependientes de los anteriores, remitiran un ejemplar de todas
las publicaciones unitarias o periédicas editadas por los mismos a los Servicios de Biblioteca y
Documentacion y Archivo del Parlamento, asi como a los diferentes Grupos parlamentarios!©2.

102 Articulo 45 de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2009. BOJA 259 de 31 de diciembre 2008, p. 21.
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Xl. CONTROL Y RESPONSABILIDAD DEL CONSEJO DE GOBIERNO

El Capitulo Il del Titulo V de la Ley 6/2006, De la responsabilidad politica del Gobierno,

establece el principio de responsabilidad politica del Gobierno andaluz y configura legal-

mente el deber del Gobierno a someterse a un sistema de control, y el derecho-deber del
Parlamento de Andalucia de “exigir de la responsabilidad politica” al Consejo de Gobierno.
Conforme al articulo 39 de esta ley de gobierno, el Presidente o la Presidenta de la Junta de
Andalucia es responsable politicamente ante el Parlamento de Andalucia, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto de Autonomia, y de forma solidaria, sin perjuicio de la responsa-
bilidad directa de sus integrantes por su gestion, a través de los siguientes procedimientos:
a) la mocién de censura; y b) la cuestién de confianza. Reguladas ambas en el Estatuto
de Autonomia y en el Reglamento del Parlamento de Andalucia como una responsabilidad
del Presidente de la Junta que, a través suya y de forma indirecta, se extiende al resto del
Consejo de Gobierno, la Ley 6/2006 desarrolla esta regulacién y determina que la delega-
cién temporal de funciones ejecutivas atribuidas al Presidente o a la Presidenta de la Junta
de Andalucia en la persona titular de una Vicepresidencia o de una Consejeria no exime
a aquél o a aquélla de responsabilidad politica ante el Parlamento de Andalucia, criterio
aplicable a los casos de delegacion de funciones de su competencia del resto de quienes
integran el Consejo de Gobierno.

11.1. La cuestion de confianza

El articulo 127 Estatuto de Autonomia de 2007 y el articulo 144 del Reglamento parla-
mentario, que reproducen el art. 112 CE, disponen que el Presidente de la Junta, previa deli-
beracion del Consejo de Gobierno, puede plantear ante el Parlamento la cuestion de confianza
sobre su programa o sobre una declaracion de politica general, en cuyo caso la confianza se
entendera otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoria simple de los diputados. En
virtud del articulo 144.2 de Reglamento del Parlamento, la cuestion de confianza se presentara
en escrito motivado ante la Mesa del Parlamento, acompanada de la correspondiente certifi-
cacién del Consejo de Gobierno. Admitido el escrito a tramite por la Mesa, la Presidencia dara
cuenta del mismo a la Junta de Portavoces y convocara al Pleno.

Se encuentra legitimado para plantear la cuestién de confianza el Presidente de la Junta,
previa deliberacion del Consejo de Gobierno. El objeto de la cuestién de confianza recae exclu-
sivamente sobre “su programa o sobre una declaracién de politica general”, lo que le otorga,
al igual que ocurre con el art. 112 de la Constitucion, un caracter que se ha considerado “res-
trictivo”, porque no permite la presentacion de una cuestion de confianza sobre un proyecto
de ley u otro aspecto relacionado con la accion de Gobierno. Sin embargo, algunos Estatutos
recogen la posibilidad de plantear una cuestién de confianza sobre un proyecto de ley, incluso
sobre un problema sectorial o singular, afectare sustancialmente, a juicio del presidente, a la
entidad de su programa (Asturias).
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El debate sobre la cuestion de confianza se desarrolla con sujecion a las normas establecidas
para el de investidura, correspondiendo al Presidente o Presidenta de la Junta y, en su caso, a los
miembros del Consejo de Gobierno las intervenciones alli establecidas para el candidato o candi-
data. Concretamente, la cuestioén de confianza se ha de formalizar en escrito motivado dirigido a
la Mesa del Parlamento, acompanado de la correspondiente certificacion del Consejo de Gobierno
en la que se haga constar la existencia de la deliberacion previa. Una vez admitido a tramite por la
Mesa, la Presidencia “daré cuenta del mismo a la Junta de Portavoces y convocara el Pleno”, con
una convocatoria ad hoc al Pleno del Parlamento. A continuacién, se celebra el debate, “corres-
pondiendo al presidente de la Junta y, en su caso, a los miembros del Consejo de Gobierno, las
intervenciones alli establecidas para el candidatos”. Finalizado el debate, la propuesta de confianza
sera sometida a votacién a la hora que, previamente, haya sido anunciada por la Presidencia del
Parlamento aunque no “hasta que transcurran veinticuatro horas desde su presentacion”.

La confianza se entendera otorgada si obtiene el voto favorable de la mayoria simple de
los Diputados y, en virtud del articulo 91.2 esta votacidn sera “en todo caso”, publica por llama-
miento, modalidad de votacién en la que “un Secretario o Secretaria nombrara a los Diputados
y éstos responderan Si, No o Abstencion. El llamamiento se realizara por orden alfabético del
primer apellido, comenzando por el Diputado o Diputada cuyo nombre sea sacado a suerte. Los
miembros del Consejo de Gobierno que sean Diputados y los de la Mesa votaran al final”.

En cuanto a sus efectos, en el supuesto de que ef Parlamento negara su confianza, “el
presidente de la Junta presentard su dimisién ante el Parlamento”, cuyo Presidente, “en el
plazo maximo de quince dias”, convocara sesion plenaria para la eleccién de nuevo presidente
(articulo 146 del Reglamento parlamentario).

11.2. La mocion de censura

Siguiendo el modelo de mocién de censura constructiva previsto en la Constitucién de
1978 (articulo 113.2), el Parlamento de Andalucia puede exigir la responsabilidad politica
del Presidente o Presidenta de la Junta mediante la adopcion de una mocién de censura (art.
126 del Estatuto de Autonomia de 2007 y articulo 139 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia), conforme a los siguientes requisitos:

a. La mocién debera ser propuesta, al menos, por una cuarta parte de los miembros de la
Cémara en escrito motivado dirigido a la Mesa del Parlamento. Se trata de un nimero
minimo de signatarios no sélo por encima de la Constitucion (art. 113.2, la décima
parte de los diputados), sino también de la recomendacién efectuada por los Acuerdos
Autonémicos de 1981 (un 15 % de los miembros de la Cadmara), recogida en la mayor
parte de los Estatutos elaborados con posterioridad a los mismos.

b. La propuesta habra de incluir un candidato o candidata a la Presidencia de la Junta
que haya aceptado la candidatura. La Mesa del Parlamento, tras comprobar que la
mocién de censura relne los requisitos sefialados en el apartado anterior, la admitira
a tramite, dando cuenta de su presentacién al Presidente o Presidenta de la Juntay a
los Portavoces de los Grupos parlamentarios.
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c. Dentro de los dos dias siguientes a la presentacion de la mocién de censura podran
presentarse mociones alternativas, que deberan reunir los mismos tramites de admision.

d. El Presidente de la Junta de Andalucia en funciones no podra ser sometido a una
mocion de censura (articulo 37 de la Ley, 6/2006, del Gobierno).

En el proceso de tramitacion de la mocién de censura pueden diferenciarse, al igual que suele
hacerse en el comentario de los procesos equiparables del texto constitucional, una serie de rasgos
significativos: 1) Un periodo de enfriamiento entre la presentacidn de fa mocién de censura y su vota-
cién, con objeto de dotar de serenidad el debate y la posterior votacién, que ha recibido abundantes
criticas por su extension -cinco dias en la Constitucién y en la mayoria de los Estatutos-, incluido el
de Andalucia (art. 126.1 Estatuto de Autonomia de 2007 y en el articulo 141 del Reglamento par-
lamentario, segun el cual “la mocién 0 mociones de censura seran sometidas a votacion a la hora
que previamente haya sido anunciada por la Presidencia, que no podra ser anterior al transcurso de
cinco dias desde la presentacién de la primera en el Registro General”; un plazo inusual en Derecho
comparado; 2) La posibilidad de presentar “mociones alternativas” en los dos dias siguientes, con
los mismos requisitos anteriores y sometidas a los mismos tramites de admisién; y 3) El debate y
votacion de la mocién, diferenciandose entre la “defensa de la mocién” por uno de los firmantes,
la intervencion del candidato propuesto a la Presidencia de la Junta, con objeto de exponer el
programa politico del Gobierno que pretende formar, y las intervenciones de los grupos parlamen-
tarios que lo soliciten, decretandose entre aquellas intervenciones y estas Gltimas un periodo de
“interrupcion” que no podréa ser inferior a veinticuatro horas'®3; 4) Tras la interrupcién decretada por
la Presidencia, en todo caso no inferior a veinticuatro horas, podran intervenir los Grupos parlamen-
tarios que lo soliciten, por tiempo de treinta minutos, fase en la cual todos los intervinientes tienen
derecho a un turno de réplica o rectificacién de diez minutos; 5) Si se hubiera presentado méas de
una mocién de censura, el Presidente o Presidenta de la Cdmara, oida la Junta de Portavoces, podra
acordar el debate conjunto de todas las incluidas en el orden del dia, pero habran de ser sometidas
a votacion por separado, siguiendo el orden de su presentacion; 6) La exigencia de mayoria absoluta
para que sea aprobada la mocién que, en virtud del articulo 91.2 del Reglamento del Parlamento
de Andalucia, sera “en todo caso” publica por lamamiento. El llamamiento se realizara por orden
alfabético del primer apellido, comenzando por el Diputado o Diputada cuyo nombre sea sacado a
suerte. Los miembros del Consejo de Gobierno que sean Diputados y los de la Mesa votaran al final.

En lo referente a sus efectos, en caso de que sea aprobada la mocién de censura, el
Presidente de la Junta “presentara su dimisién ante el Parlamento”, el candidato “se entendera
investido de la confianza de la Camara” y el Rey “le nombrara Presidente de la Junta de Andalucia”,
no procediéndose a la votacién de las restantes mociones en el supuesto de que hubieran sido
presentadas varias. Por el contrario, en el supuesto de no prosperar [a mocién de censura, sus
firmantes no poder presentar otra durante el mismo periodo de sesiones, lo que se extiende a las
mociones “alternativas” que no hubiesen sido votadas.

103 Segun el articulo 141.1 del Reglamento, el debate se iniciara por la defensa de la mocién de censura que, sin limitacién
de tiempo, efectie uno de los Diputados firmantes de la misma. A continuacion, y también sin limitacion de tiempo,
intervendra el candidato o candidata propuesto en la mocién para la Presidencia de la Junta, a efectos de exponer el
programa politico del Gobierno que pretende formar.
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