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Bajo el descriptivo titulo “La nueva regulacion del audiovisual”, tuvo lugar
los dias 19 y 20 de abril de 2012 un encuentro organizado en Sevilla por la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo y dirigido por los Profesores Juan
Antonio Carrillo Donaire y Emilio Guichot, ambos Profesores Titulares de De-
recho Administrativo y docentes en la Facultad de Comunicacion de la Uni-
versidad de Sevilla. El acto tuvo lugar en la Gasa de la Provincia, de la Dipu-
tacion de Sevilla, y contd con el patrocinio de la editorial Iustel y el Consejo
Audiovisual de Andalucia.

El encuentro tenia su celebracion plenamente justificada tras la aprobacion
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual
(LGCA), que concretd en una sola disposicion legislativa una regulacion hasta
el momento dispersa en varios cuerpos legales. Ademas, la actualidad de la ma-
teria quedo evidenciada con la aprobacion en el Consejo de Ministros de 20 de
abril de 2012 de un Proyecto de ley para modificar la misma en lo referente a
los modos de gestion de los servicios publicos de comunicacién audiovisual au-
tonémicos. Para el andlisis de la LGCA desarrollada por el Real Decreto
1624/2011, de 14 de noviembre, se contd con la participacion de expertos en
regulaciéon econémica, comunicacion audiovisual y autoridades audiovisuales.
No en vano este curso conecta con la actividad docente desarrollada por los co-
directores en la Facultad de Comunicaciéon de la Universidad de Sevilla, a ra-
iz de la cual han elaborado el manual Derecho de la Comunicacion (Tustel, 2011).

Concretamente, la aproximacion a la vision critica —en la mejor acepcion
de la palabra— de la vigente normativa audiovisual espanola se realizé a partir
de cuatro areas de debate: pablico y privado en el audiovisual, autoridades de
regulacion del audiovisual, regulacion y autorregulacion de contenidos audio-
visuales y relaciones entre cine y television.
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IL.

La conferencia inaugural corrié a cargo del Prof. Dr. D. Santiago Mufioz
Machado, Catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad Com-
plutense

El Profesor Mufioz Machado comenz6 resaltando como la estructura del
sector audiovisual en Espafa ha sido establecida por el legislador, a diferen-
cia de otros paises. Ya el Real Decreto de 24 de enero de 1908 definio la re-
serva a favor del Estado del espacio radioeléctrico, criterio que se mantuvo
hasta la Ley 4/1980, de 10 de enero, del Estatuto de la Radio y la Television.
Esta ultima categoriz6 la television como servicio publico esencial, decisiéon
avalada por el Tribunal Constitucional en la resolucion de los procesos de in-
constitucionalidad y de los recursos de amparo a que dio lugar el veto legis-
lativo a las televisiones privadas. La Ley 10/1988, de Television Privada, per-
miti6 finalmente la aparicion de los primeros operadores privados bajo la for-
mula de la gestién indirecta. No obstante, suscit6 varios problemas juridicos,
entre los que destaca la financiacién dual de las televisiones publicas, un de-
bate que sigue abierto ante los pronunciamientos del Derecho europeo al res-
pecto. El Tribunal de Primera Instancia, en su sentencia de 10 de mayo de
2000 (asunto T—46/97, SIC), aval6 la financiaciéon pablica de una television
publica, en tanto en cuanto aquella no sobrepasara el gasto que supongan los
contenidos de servicio publico emitidos. Ello obliga a adoptar una contabili-
dad analitica. Por el contrario, la sentencia de 24 de julio de 2003 del Tribu-
nal de Justicia de las Gomunidades Europeas, asunto C-280/00 (Altmark
Trans), permite que la cuantificacion de la compensacion se haga en base a
la estimacion de gastos que una empresa media soportaria para ofrecer el
servicio publico, teniendo en cuenta sus ingresos y un beneficio razonable.

El paso de la television analdgica a la television digital no plante6 meno-
res problemas. Tras la Ley 10/2005, de 14 de junio, desarrollada por el Re-
al Decreto 94472005, de 29 de julio, —que aprobaba el plan técnico nacional
de la television digital terrestre—, los operadores de television analogica reci-
bieron cuatro “programas” —término con el que se designa a los canales digi-
tales para diferenciarlos de los analogicos—. La “multiplicacion de panes y peces
electronicos”, en grafica expresion empleada por el ponente, contdé con la
aquiescencia de los operadores y amortigud el otorgamiento de una nueva
concesion analogica (la Sexta) y el cambio en el régimen de emision de Ca-
nal+. Aunque el aumento del nimero de canales te6ricamente hubiera debi-
do requerir un nuevo concurso para su adjudicacion, la operacion fue avala-
da por el Tribunal Supremo, en su sentencia de 2 de junio de 2009 (Sala de
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lo Concencioso—Administrativo, Seccion 3%, ponente Bandrés Sanchez—Cru-
zat) con la justificacion de la existencia de “razones imperiosas de interés pitblico”.

Ese ha sido el panorama audiovisual hasta el apagdén analogico, tras el cual
se esta demostrando imposible la gestiéon de tantos canales por la television pa-
blica asi como por los operadores privados, en los que, ademas, se ha produci-
do una vuelta a la situacién de 1989 con tres concesionarios, contexto en el que
se ha publicado la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

En opinién del profesor Mufioz Machado, el proximo cambio vendra dado
por las transformaciones en los sistemas tradicionales de difusion, caracteriza-
dos por la posicion pasiva del telespectador ante la programacion fijada por el
prestador. Asi lo demuestra la emergencia de los servicios audiovisuales a peti-
ci6on —denominaciéon mencionada en la Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual (Directiva 2010/13/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de
10 de marzo)—, que permiten al usuario interactuar con la programacion eli-
giendo contenidos, suspendiendo la recepcion, etc.

Concluido el repaso a la evolucion historica, el profesor Mufioz Machado
hizo referencia sintética a los principales dilemas que afronta la regulacion del
sector audiovisual, dilemas que en su mayoria no permiten una solucion a prio-
7i. Asi, el discurso del pluralismo resulta cuestionado por la progresiva concen-
tracion de los operadores —¢qué medidas anticoncentracion se pueden adop-
tar?—; frente a la financiacion cruzada —imposicion a la television del deber de
financiar sectores ajenos— o las medidas contra la contraprogramacion emerge
el alcance de la libertad de empresa —¢hasta qué punto puede ser constrefi-
da?—. Finalmente, se refirié al nuevo escenario que plantea la administrativiza-
ci6n del control de la actividad del sector audiovisual plasmado en el papel de
las autoridades reguladoras, lo que produce un desplazamiento hacia la Admi-
nistracion Pablica de la funcion de control tradicionalmente judicial.

En los ltimos minutos de su intervencion, el profesor Mufioz Machado se
centr6 en el problema de la financiacion del cine. Tiene su origen en la Direc-
tiva 89/552/CELE “Television Sin Fronteras”, que establecié novedosamente la
obligacion de emitir obras europeas, directiva que fue transpuesta al ordena-
miento juridico espafiol mediante la Ley 25/1994, de 12 de julio ~modificada
por la Ley 22/1999, de 7 de junio—. Esta tltima impone, ademas, una cuota de
inversion del cinco por ciento de los ingresos de los operadores televisivos pa-
ra la produccién de obras europeas. De esta forma se produce una financiaciéon
cruzada, donde un sector se ve obligado ex lege a prestar apoyo financiero a otro
sector, siendo ambos privados. La justificaciéon de este mandato se encuentra
en la preservacion de la cultura y la defensa de las lenguas del Estado espanol.
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Pese a que es posible que la inexistencia de la cuota de inversion en obra eu-
ropea supusiera la no realizacion de bastantes peliculas, es indudable que ésta
es una restriccion de la libertad de empresa. En concreto, cabe preguntarse si
¢ésta supone una ayuda a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las  Comunidades Europeas [Preussen/Elektra/Schleswag (Asunto
C-379/98)], a lo cual debe responderse negativamente, pues no son conside-
radas ayudas estatales aquellas de unos empresarios hacia otros, aunque sean
de obligado cumplimiento. El profesor Munoz Machado concluy6 destacando
que la television publica —financiada con cargo al presupuesto— también parti-
cipa en la financiacion cruzada, de suerte que recursos publicos llegan a em-
presarios privados en virtud de la prevision legislativa de la cuota de inversion
en obra europea.

La segunda parte de la sesiéon de mafiana estuvo integrada por las ponen-
cias de la profesora doctora Carmen Chinchilla Marin, Catedratica de Dere-
cho Administrativo en la Universidad de Alcala, y del profesor doctor Juan An-
tonio Carrillo Donaire. Abordaron la tension entre pablico y privado en el sec-
tor audiovisual, prestando especial atencion a los problemas relativos a la titu-
laridad y a la gestion del servicio audiovisual.

La profesora Chinchilla disert6 sobre los titulos habilitantes para la presta-
ci6on de servicios audiovisuales en la Ley General de Comunicacion Audiovi-
sual, un mundo, en su opinion, lleno de “paradojas, contradicciones e incoherencias™,
sin olvidar los incumplimientos.

Ante el debate sobre la necesidad de reformar la ley para que las autono-
mias puedan acceder a un modelo de gestion diferente a la prestacion directa,
Chinchilla estima que la actual regulacién ya permite tal abanico de posibili-
dades por omision. Asi, la aprobacion de la LGCA provocé la derogacion de
los preceptos de la Ley 4/1980, de 10 de enero, y la Ley 43/1983, de 26 de di-
ciembre, que vetaban la posibilidad de que las Comunidades Auténomas otor-
gasen concesiones a operadores. A juicio de la ponente es errénea la concep-
ci6n minoritaria acerca de la imposibilidad de privatizar la gestion de la tele-
visién en las Comunidades Auténomas con base en la Disposicion Transitoria
Segunda, apartado cinco, de la LGCA.

Actualmente existen tres modelos posibles de gestion de la television: la ges-
tion directa de la television ptblica en el sentido de servicio ptblico gestiona-
do por entes publicos; la television privada que se gestiona por prestadores pri-
vados no concesionarios de un servicio publico, sino titulares de un servicio de
interés general, desde la libertad de empresa, y la posibilidad de la vuelta a las
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concesiones por decision de las autonomias, mediante gestion de servicio pu-
blico de manera indirecta. La Junta de Andalucia debe gestionar directamen-
te al menos un canal de television por mandato estatutario, si bien puede con-
cesionar el resto de canales. Cabe entonces preguntarse acerca de la diferencia
entre la television publica y la privada, que el articulo 40 de la Ley 7/2012 si-
tha en una serie de fines caracteristicos de la primera. Ello no obsta que, a jui-
cio de la ponente, el entretenimiento pueda tener cabida dentro de la progra-
macioén de un servicio publico, pues careceria de sentido una television pabli-
ca que no viera nadie. Por su parte, los concesionarios tienen como especiali-
dad el sometimiento al control parlamentario ademas de a la legislacion sobre
contratos del sector publico. Los criterios rectores de la direccion editorial de
la television puablica en régimen de concesion han de regirse por un érgano plu-
ral y se permite la financiaciéon dual de la misma, dado que se trata de un ser-
vicio publico.

La profesora Chinchilla concluyé con una reflexién sobre el papel de la te-
levision publica en medio de una crisis econémica, y expreso sus dudas acerca
de la viabilidad de la privatizacion de canales autonémicos preconizada como
remedio, a la vista del actual escenario de fusiones entre operadores privados.
Propone, no obstante, que las televisiones ptblicas no solventes sean elimina-
das y sus frecuencias pasen al mercado —en el que estaria por ver si hay interés
por ellas—, sin llegar al extremo de eliminar la television ptblica prestada en ré-
gimen de servicio publico por un ente publico.

A continuacion tomo la palabra el profesor Carrillo Donaire, quien tratd
cuestiones relativas a la reserva del servicio ptblico, el modelo organizativo
de la prestacion estatal y la posibilidad de su exportaciéon a las Comunidades
Auténomas y Entes locales, la mision de servicio ptblico y la financiacion de
ésta.

El &mbito de mercado reservado ha pasado de ser total a parcial. En la ac-
tualidad el sector ptblico ocupa un segmento del espacio radioeléctrico del
25% en la television y del 35% en la radio. Por otro lado, la limitacién técnica
de las ondas hertzianas justificaria la presencia de un tnico regulador, segtn el
Tribunal Constitucional —por todas, STC 206/1990, de 17 de diciembre—.

El modelo organizativo de la prestacion del servicio pablico de television se
realiza mediante un Consejo de Administracion que busca reflejar la plurali-
dad, con consejos auxiliares que, en conjunto, representan las tres sensibilida-
des presentes: politica, profesional y de los receptores. Actualmente es la sensi-
bilidad politica la que se encuentra privilegiada en cuanto a potestad de ac-
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tuacion, lo que, en opinién del ponente, habria que cambiar para pivotar algo
mas en lo social. En la extrapolacion de éste sistema a las Comunidades Auto6-
nomas se aprecian las mismas carencias, aunque agravadas, mientras que en el
ambito local las televisiones funcionan como una empresa municipal a modo
de television gubernamental.

El espectador rara vez percibe el hecho diferencial entre el servicio ptblico
y el servicio privado, que no obstante esta consagrado en la ley, concretamen-
te en los articulos 2 y 3 de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio y la Te-
levision de Titularidad Estatal, y el articulo 9 de la Ley 8/2009, de 28 de agos-
to, de Financiaciéon de la Corporacién de Radio y Television Espanola. El
articulo 41.1 de la Ley General de Comunicacion Audiovisual seria, en pala-
bras del ponente, “la clave de sol de la partitura” en el modelo de gestion publica,
que se fundamenta en dos instrumentos basicos: el mandato marco, que ofre-
ce legitimacion politica y fija los objetivos generales, con una vigencia de nue-
ve aflos; y el contrato—programa, suscrito entre el Gobierno y RI'VE, que es-
tablece los objetivos especificos y aborda la financiacion del servicio ptblico. El
profesor Carrillo Donaire manifest6 estar de acuerdo con este modelo en el
ambito estatal, aunque pueda discreparse de los resultados; en cambio, las te-
levisiones autonémicas y locales carecen de las garantias del modelo estatal, lo
que propicia su instrumentaciéon como herramientas al servicio del gobernan-
te de turno.

Un modelo de financiacion publica de la television solo se justifica st los
operadores de servicio publico ofrecen contenidos diferentes a los que sumi-
nistran los operadores privados. En la actualidad existen dos modelos: uno de
financiaciéon completamente publica, con cargo al presupuesto, y otro de fi-
nanciacion mixta, donde aquella se complementa con ingresos por publicidad,
entre otros, y en la que el dinero puablico va destinado a prestar servicios espe-
cificos ausentes en la programacion de los canales privados. El modelo de fi-
nanciacion exclusivamente publica ha sido implantado en el Estado, dando lu-
gar a un presupuesto austero, mientras que el segundo se mantiene en las Co-
munidades Autonomas y Entes locales, con presupuestos mas expansivos y ca-
ros en proporcién a la audiencia. En el caso estatal, la financiacién con cargo
a los presupuestos se realiza teniendo en cuenta otras vias de ingresos, como
son la compensacion por eliminacién de la publicidad, el canon por uso del do-
minio publico y la venta de productos propios.

El profesor Carrillo Donaire, para concluir, quiso expresar sus dudas sobre
el futuro de la gestion publica de la television en tiempos en los que se habla de
suprimir canales, reducir plantilla e inversiones y subcontratar contenidos.
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La segunda sesion verso sobre las autoridades de regulacion del audiovisual,
e incluy6 las ponencias del profesor doctor Marc Carrillo, Catedratico de De-
recho Constitucional de la Universidad Pompeu Fabra, la profesora doctora
Elisenda Malaret i Garcia, Catedratica de Derecho Administrativo de la Uni-
versidad de Barcelona, y doctora Maria Luisa Pérez Pérez, Consejera del Con-
sejo Audiovisual de Andalucia.

El profesor Carrillo abordé la necesidad de un ente regulador en el Dere-
cho audiovisual, como avala la existencia de los mismos en el Derecho compa-
rado, asi como el establecimiento del Consejo Estatal de Medios Audiovisua-
les, exigido por la Ley General de Comunicacién Audiovisual.

Partiendo de la necesidad de proteccion de los intereses del publico y de los
medios —aunque principalmente de los primeros— y de la insuficiencia de la
proteccion ex lege, el profesor Carrillo defendi6 la existencia de un ente regula-
dor en el sector audiovisual, que llega a calificar de “referente para medir la calidad
democrdtica de un pais”. Tal organismo deberia estar dotado de autonomia orga-
nica y funcional, de personalidad juridica propia y tener capacidad para dictar
instrumentos normativos que complementen la reglamentacion del Gobierno.

En el ambito comparado, Francia es el referente con una ley de creacion del
ente audiovisual, de 1989, que encuentra temprano reflejo en el plano nacio-
nal en Catalufia y Andalucia. El ente francés, cuyos miembros son nombrados
por diversas instituciones y estan sometidos a un intenso régimen de incompa-
tibilidades, cuenta entre sus potestades con la capacidad para otorgar licencias,
dictar reglamentos y adoptar medidas coercitivas, velando por que se cumpla
la “honestidad en la produccion informativa” en el marco del ordenamiento juridico.
Las decisiones de este ente son recurribles ante el Consejo de Estado.

Al otro lado del Canal de La Mancha, el Reino Unido cuenta con un ente
regulador, creado en 1990, cuyos miembros son designados por el Gobierno y
sometidos a un régimen de incompatibilidades muy riguroso. Con poder para
otorgar licencias y supervisar la publicidad y el contenido audiovisual, el ente
britanico se preocupa especialmente por la proteccion infantil y la precision y
respeto a la veracidad de la informacion.

Mas longevo, de 1934, es el ente regulador de Estados Unidos, cuyos miem-
bros son de nombramiento presidencial y ratificacion senatorial, e igualmente se
ven sometidos a un fuerte régimen de incompatibilidades. Tiene potestad para otor-
gar licencias y garantiza el derecho a la informacion “diligente”, que supone para
el periodista el deber de contrastarla, aunque finalmente se demuestre errénea.
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En Espana, el Titulo V de la Ley General de Comunicacion Audiovisual re-
gula el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, cuyas pretensiones son mo-
destas en comparacion con sus predecesores autonémicos, en opiniéon del po-
nente. Se trata de un organismo publico sin independencia organica, adscrito
al Ministerio de la Presidencia, y que cuenta con un régimen de incompatibi-
lidades para sus miembros que veta, fundamentalmente, la posesion de intere-
ses en empresas del sector.

El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales tiene como fines regular la ca-
lidad de los medios —publicos y privados— y supervisarlos a posterior:, garanti-
zando los derechos fundamentales. Ejerce funciones de informe, control y ar-
bitraje mediante sus potestades para aprobar instrucciones, emitir recomenda-
ciones, dictar requerimientos y realizar inspecciones, asi como adoptar medi-
das provisionales y sancionadoras —sanciones econémicas, de cese de la activi-
dad y precinto de los equipos—.

Finalmente, el profesor Carrillo abord6 la relacion del Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales con otros entes reguladores y mencion6 la prevision le-
gislativa de colaboracién con los entes autonémicos. Ademas, critico el empleo
por el legislador del término “coordinar” (articulo 47.3 LGCA) en relaciéon con
sus homologos europeos, tarea que exigiria una posiciéon de superioridad del
Consejo estatal desde luego inexistente. Por altimo, el ponente lamento la ba-
ja calidad democratica de los medios de comunicacién espaiioles.

La Profesora Elisenda Malaret inici6 su exposicion destacando el papel de
los medios de comunicacion en la agenda politica y en la formacion de la opi-
nion publica, lo que justifica su consideraciéon como servicios de interés gene-
ral en Espafia. Ademas, la garantia de que todas las opiniones llegan al espa-
cio publico, sin que existan posiciones de poder que lo impidan, hace necesa-
rios los medios de comunicaciéon publicos y la imposicion de limitaciones a ca-
da uno de los medios para garantizar las libertades de los demas. Es asi como
el Estado regula como garante ante los fallos del mercado, para evitar el lla-
mado “efecto silenciador”.

En cuanto al interrogante que plantean las caracteristicas que deba tener
la regulacion del audiovisual, la profesora Malaret recalcé la diferencia entre
reglamentacion y regulacion, incluyendo éste Gltimo concepto el uso de po-
testades administrativas. Llegados a este punto, éstas pueden ser ostentadas
por el Gobierno o por un ente independiente, siendo ésta Gltima la opcion
escogida en Europa tras la liberalizacion de los servicios de comunicacion.
Los entes independientes pueden ser convergentes — casos de Office of Com-
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munications (OFCOM) y Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM)—
o sectoriales.

Tras una breve referencia al Consell de ["Audiovisual de Catalunya (CAC), del
que destacd su independencia y la atribucién ex lege de competencias, con
prohibicion de la delegacion de su ejercicio, la Profesora hizo un llamamiento
a “tomarse en serio” la normativa, particularmente a través del nombramiento de
consejeros que sean auténticos profesionales y mediante una efectiva supervi-
sion del uso de las licencias por los canales, para lo cual resulta fundamental
una autoridad que garantice efectivamente el cumplimiento de las reglas.

Maria Luisa Pérez, Consejera del Consejo Audiovisual de Andalucia, desa-
rroll6 una ponencia de marcado caracter institucional. Desgloso la génesis del
Consejo Andaluz, destacando que la Ley de creacion (Ley 1/2004, de 17 de di-
ciembre) y el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
(Decreto 219/2006, de 19 de diciembre) se inspiraron en la legislacion catala-
na entonces vigente, reconociendo, no obstante, que el paradigma del CAC de
aquel entonces ha evolucionado al hilo de la Ley catalana de Comunicacién
Audiovisual para ganar mas perfil institucional y competencias mas incisivas,
como la de conceder las licencias para radio y television en su ambito territo-
rial, funcion que el Consejo Andaluz no tiene reconocida.

Sin embargo, la Consejera subray6 que el Consejo Audiovisual de Andalu-
cia habria sido elevado a la condicion de “imstitucion de autogobierno™ en el nuevo
Estatuto de Autonomia para Andalucia de 2007, lo que no dejaba de ser un re-
frendo de su importancia institucional y de la mayor concienciacion que las otras
instituciones de autogobierno andaluzas, especialmente el Parlamento y el Go-
bierno, habian ido adquiriendo en torno a la necesidad y al rengo institucional
que merece una autoridad independiente en el sector audiovisual andaluz.

Sobre el ejercicio de competencias por parte del Consejo, la Consejera re-
paso las atribuciones del 6rgano e incidi6 en la importante labor del mismo en
la orientacion del sector hacia el cumplimiento de determinados intereses pu-
blicos presentes en el mismo, como la proteccion del menor o los de los colec-
tivos necesitados de especial atenciéon. Asimismo destaco la creciente labor del
Consejo en el ejercicio de sus competencias ejecutivas para denunciar y san-
cionar los incumplimientos en materia de contenidos, donde la Consejera pu-
so de relieve la incongruencia de aplicar en Andalucia un sistema de sanciones
como el de la LGCA, concebido para el ambito estatal, que parece despropor-
cionado para el ambito operativo del control que ejerce el Consejo, funda-
mente centrado en el sector de las radios y televisiones locales.
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Al hilo de esta ltima reflexion, Maria Luisa Pérez abog6 por la necesidad
de aprobar en el ambito andaluz una ley de comunicacion audiovisual que de-
sarrolle las bases estatales contenidas en la LGCA, aunque ello implique un re-
dimensionamiento a la baja de la composicion del 6rgano deliberante y ejecu-
tivo del propio Consejo, que en la actualidad es la autoridad de regulaciéon con
mayor numero de consejeros en el panorama comparado espafiol.

La tercera y altima sesion, cuyos temas fueron la regulacion y autorregula-
ci6n de contenidos audiovisuales y las relaciones entre cine y television, contu-
vo las ponencias de los profesores doctores Emilio Guichot y José Esteve Par-
do, Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Barcelona.

La intervencion inicial del profesor Guichot abordod la regulacion de los
contenidos televisivos con un especial enfoque en temas de debate actual, co-
mo los derechos del menor y las personas con discapacidad, la comunicacion
plural y transparente, las comunicaciones comerciales y las retransmisiones de-
portivas.

La proteccion de los menores pivota sobre la regulacion de franjas horarias,
en las que se restringen ciertos contenidos que pueden afectar a la integridad
moral de los mismos: juegos de apuesta y azar, violencia, esoterismo, etc. El
profesor Guichot hizo referencia a algunos puntos débiles de la regulaciéon de
esta materia, como la dificultad de establecer el limite entre el esoterismo y el
fraude o la falta de mencién expresa de las comunicaciones comerciales de
contactos sexuales, que parecen subsumirse dentro de la nociéon de “contenido
perjudicial”. Menor complejidad hay en las referencias a las personas con disca-
pacidad, a favor de las cuales se dispone subtitular y emitir cierto espacio en
lengua de signos, asi como ofrecer una vision normal y no estereotipada de es-
tas personas.

La exigencia de transparencia en la comunicacién se plasma en la obliga-
ci6n de programar con una antelacion de tres dias y en la prohibicion parcial
de la contraprogramacion. Por otra parte, el deber de reflejar la pluralidad po-
litica, ideoldgica y cultural (articulo 4 LGCA) ha recibido la oposiciéon de los
profesionales, quienes estiman que de esta manera se produce una suerte de
“alfabetizacion medidtica” en temas politicos desde los medios de comunicacion,
sobre todo durante las campanias electorales.

Respecto de las comunicaciones comerciales, Guichot resalt6 la no inclu-
sién de la autopromocién en los minutos permitidos de publicidad, el respeto
a la integridad del programa como regla general sobre la interrupcion y se de-
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tuvo en las comunicaciones comerciales prohibidas, haciendo especial referen-
cia a la licitud de la publicidad de los partidos politicos en la radio.

Por tltimo, abordé las retransmisiones deportivas, cuya mayor controversia
se produce en la declaracion de interés publico de ciertos eventos con el fin de
que sean emitidos en abierto. Una particularidad en este sentido viene dada
por la consideracion de interés publico de partidos concretos de la Liga de Fuat-
bol Profesional de Primera Division por jornada, que no tiene corresponden-
cia en el resto de Europa. Ademas, segtin jurisprudencia comunitaria, los even-
tos son de interés general por entero, no respecto de encuentros separados
—pronunciamiento referido a un mundial de fatbol—.

Tras un brevisimo paréntesis, el profesor Guichot abord6 en una nueva
intervencion las relaciones entre cine y television. Asi, entre las vias juridicas de
relacion —aparte de las relaciones no juridicas de competencia y de canal de
distribucion— destacé la obligacién de las televisiones de invertir en producto
audiovisual europeo y la imposicion de una “cuota de pantalle” —reserva de
porcentaje del tiempo de emision de obra europea— como medidas mas
controvertidas. El objetivo de las mismas es fomentar una industria europea y
promocionar asimismo el uso de las lenguas europeas en los programas,
aunque, destaco el ponente, no se contemplan otras posibles medidas referidas
a emisiones de contenido cultural o de aprendizaje de lenguas europeas. Como
antesala de la exposicién, ofrecié el necesario concepto de “obra europea”,
entendiéndose por tal aquella en la que los trabajadores y los productores son
fundamentalmente europeos —no siendo un factor determinante que se ocupe
de la cultura europea—. Respecto del concepto de “productor independiente”,
senald las reformas operadas en la normativa televisiva, hacia una mayor
laxitud y que permiten considerar como independientes a empresas
estrechamente vinculadas entre si, lo que contrasta con la normativa
cinematografica, en la que el concepto de influencia dominante, mas estricto,
provoca que productores no considerados “independientes” por la Ley del Cine si
lo sean por la Ley General de Comunicacion Audiovisual.

En lo referente a las medidas adoptadas para fomentar la producciéon
europea, tanto cinematografica como televisiva, el profesor Guichot se refirio
en primer lugar a la “cuota de pantalla®—, apuntando la diferencia segun el tipo
de servicio —el 51% del tiempo de emision anual en emisiones lineales y el 30%
del catalogo en emisiones no lineales—. Ademas, respecto a la obligacion de
que, al menos, la mitad de este Gltimo porcentaje sean obras en cualquiera de
las lenguas espaiiolas, el ponente destaco la reforma realizada, de suerte que
donde inicialmente se requeria que una de esas lenguas fuera originaria en la
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produccién, ahora basta con que se emita en la misma, admitiéndose las obras

objeto de doblaje.

En segundo lugar se refiri6 a la financiacion anticipada de la produccion de
obra europea, de la que deriva el deber, por parte de los prestadores, de invertir
una parte de sus ingresos en la produccion audiovisual europea, alcanzando el
6% en los medios de titularidad publica y el 5% en los de titularidad privada.
Esta obligacion de invertir puede realizarse mediante la compra de derechos
de explotacion de las obras. Ademas del deber de financiar, se prevé un
porcentaje minimo segun el tipo de producto, de suerte que el 75% en el caso
de los prestadores publicos y el 60% en el de los privados debe destinarse a
peliculas cinematograficas. El Profesor Guichot senalé la incoherencia
logico-matematica del establecimiento asimismo de otros porcentajes
“minimos”, del 25% y el 40%, respectivamente, referidos a peliculas, series o
miniseries para television, de manera que se colma la totalidad de la inversion,
encorsetandola. Como curiosidad anadida mencioné la no inclusiéon de las
peliculas susceptibles de recibir la calificacion X en el computo de las
obligaciones mencionadas.

Concluy6 afirmando que, en definitiva, se establece una obligaciéon de
financiar un sector diferente al propio —avalada por el TJUE en el caso
UTECA-y que “el mundo de los contenidos estd lleno de polémicas”.

La tltima ponencia del curso, a cargo del profesor Esteve Pardo, abordé la
autorregulacion. Partiendo de la autorregulacion como nueva correlacion
entre Estado y sociedad, de caracter y génesis privada y la fragmentacion de la
sociedad en sistemas autorreferenciales, el Profesor Esteve Pardo analizé la
evolucion de este fendmeno, desde la concepcién de las normas técnicas como
“dictamenes periciales anticipados” por la jurisprudencia alemana en los anos
setenta a la actual distincion, dentro de la autorregulacion de disposiciones con
alcance normativo, declarativo y resolutivo.

Seguidamente, abordo6 el papel del Estado en el fenémeno autorregulatorio
destacando la preexistencia de una regulacion exigente como punto de partida
para el surgimiento de la autorregulacion en un determinado sector. Por otro
lado, anadié que una autorregulacién pura, sin conexioén con la autoridad
publica, aunque dificil, es posible. La relacion entre el autorregulador y el
Estado se produce, segiin el ponente, en un entorno de complejidad y
oscuridad, donde el primero trata de ganar terreno “como si_fuera un caballo de
Troya”. 'Tal penetraciéon se da a través de dos vias principales: los efectos
meramente indiciarios y los efectos presuntivos sobre el cumplimiento de
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determinadas obligaciones. Ademas, el ordenamiento juridico espafiol recibe
explicitamente estas normas de génesis privadas a través de la regulacion
inducida, de la que es ejemplo la promocioén para la elaboracion de un codigo
de conducta por parte de determinados operadores.

Tras una serie de consideraciones finales, entre las que incluy6 que la
autorregulacion no debe ocupar espacios reservados netamente a la regulacion
publica ni puede definir un interés general al margen del Estado, el profesor
Esteve Pardo destac6 las dos principales ventajas que aporta la
autorregulacién: el conocimiento experto y el consenso o acuerdo entre los
sujetos concernidos por la regulacion.

En el sector audiovisual, el ponente destac6 el uso de sanciones
administrativas como consecuencia del incumplimiento de los codigos de
conducta y apreci6 una autorregulacion parcial y descompensada, en la que se
dan la autorregulaciéon normativa y resolutiva, pero no la declarativa.

III.

Es de recibo agradecer a la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, y
especialmente, a los profesores Juan Antonio Carrillo y Emilio Guichot, la
celebracion del curso, ademas de ser gratamente destacable el alto nivel de los
invitados y de las ponencias dictadas.

El sector audiovisual vive momentos de cambio, no solo legislativos como se
puso de relieve durante el curso, sino también debido a la actual situacion
econémica, en la que se estan produciendo fusiones y absorciones entre
operadores. Hay por tanto expectacién ante el futuro proximo de un sector que
parece vivir un punto de inflexion.

En lo que a Derecho se refiere, no parece atisbarse un horizonte positivo
ante la cercana creacion de la Comision de los Mercados y la Competencia, ya
que este ente estara previsiblemente mas ligado a la supervision de la
competencia que a la garantia de los derechos. Por otro lado, existe un
panorama interesante ante el papel de la autorregulacion en lo referente a la
calidad de los contenidos audiovisuales.

El elenco de ponencias y los temas tratados sirvieron de base a los asistentes
para comprender no solo el estado actual de la regulacion del sector
audiovisual, sino también sus puntos fuertes y débiles. Constituyé ademas una
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exposicion muy adecuada para entender tanto la situacion de partida del sector
con la aprobacion de la Ley 7/2010, como los cambios que puedan tener lugar
en el futuro.
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