Noticia de Revistas Autonomicas!”

(1)§ Unién Europea, Comunidades Auténomas, Derecho
autonémico, Distribucién de competencias.

COBREROS MENDAZONA, Edorta: «La reparacion del incumplimiento
del plazo razonable en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y una posible
consecuencia para el estatus de los derechos fundamentales», R.V.4.P. nam. 109-1.
Septiembre-Diciembre 2017. Pags. 21-58.

El prof. Cobreros Mendazona, reputado experto en Derecho de Uniéon Euro-
pea, vuelve sobre una tematica que es le es cara, esto es el derecho fundamental a
obtener justicia en un plazo razonable. Para ello, el autor analiza la evolucién de la
jurisprudencia comunitaria desde la doctrina recaida en la sentencia Baustahlgewebe c.
Comisidn de 17 de diciembre de 1998 (mera rebaja de la sancion fijada en la sentencia
recurrida), a la posterior y definitiva interpretacion que remite a la via del recurso de
indemnizacion, que obliga a iniciar un recurso de indemnizaciéon ante el Tribunal
General para obtenerla a partir de las sentencias Gascogne Sack Deutschland ¢. Comusion
y otras, de 26 de noviembre de 2013. Asimismo, el autor subraya una consecuencia de
gran alcance de esta nueva via compensatoria: la lesion del derecho fundamental al
plazo razonable constituye una violacién suficientemente caracterizada del Derecho
de la Unién Europea a efectos de responsabilidad patrimonial. Pero, ademas, el autor
infiere una (posible) deduccién mas general, que supondria una importante novedad
en el sistema de responsabilidad extracontractual de la Unién Europea: la concul-
cacion de un derecho fundamental constituye per se una violacion suficientemente
caracterizada del ordenamiento de la Unién, lo que reforzaria la posicién preferente
de los derechos fundamentales en el ordenamiento de la Uniéon Europea.

ABELLAN LOPEZ, Maria Angeles - ALDEGUER CERDA, Bernabé: «Los
Organos de control externo (OCEX): una aproximacién desde la perspectiva de las
Relaciones Intergubernamentales», R.V.A.P. nim. 109-1. Septiembre-Diciembre
2017. Pags. 311-338.

Este se trabajo tiene por objeto un aspecto de las relaciones intergubernamen-
tales en Espafla (no exentas de controversia, como es bien conocido), como es el caso
de las relaciones entre el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo auto-
némico. En un contexto general presidido por la desconfianza y un déficit de cola-
boracién entre los actores politicos, como senialan los autores, este articulo presenta
un caso de éxito de buenas practicas intergubernamentales protagonizado por los
Organos de Control Externo Autonémicos, conocidos como los OCEX. Algunas

! *Seccién a cargo de Severiano FERNANDEZ RAMOS.
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Comunidades Auténomas que crearon sus propios OCEX han institucionalizado
foros y encuentros de colaboraciéon y cooperacién, con excelentes resultados, para la
resolucién de los problemas y desafios que tiene planteado el sistema de control exter-
no espanol. Todo ello bajo el lema de la Organizacién Internacional de Instituciones
Superiores de Fiscalizacién (INTOSAI), «Experientia mutua omnibus prodest».

SOLANES MULLOR, Joan: «La desconstitucionalizacién y europeizacién
del principio de unidad de mercado: el Estado de las Autonomias bajo presion» R.
V.A.P. nim. 109-1. Septiembre-Diciembre 2017. Pags. 89-118.

Es innegable que la crisis econémica y financiera que ha azotado Europa ha
propiciado verdaderas mutaciones constitucionales de los Estados, impulsadas en
parte por la Unién Europea. Una de ellas es la referida al significado y alcance del
principio de unidad de mercado para los Estados politicamente descentralizados eu-
ropeos. En Espana, segun el autor, tanto la normativa espafiola de transposicion de
la Directiva de Servicios —aprobada en el periodo 2009-2013— como la aprobacion
de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado en 2013 han utilizado el principio de

unidad de mercado como una herramienta para alterar el Estado de las Autonomias.

En concreto, tras exponer el origen de la clausula constitucional de la unidad
de mercado, como técnica destinada a solventar conflictos interterritoriales, poco
aplicada en la practica y muy deferente con la discrecionalidad reguladora de las
Comunidades Auténomas ejercida en el marco de sus competencias propias, el autor
defiende que la nueva concepciéon del principio de unidad de mercado, que se des-
prende de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, lo convierte en una clausula
ideoldgica, sin valor territorial (puesto que lo que estd en juego es si un poder publi-
co, sea el que sea, puede o no intervenir en la esfera de la libertad de empresa de los
particulares), destinada a solventar conflictos entre la libre empresa —entendida en
todas sus facetas— y la legitima capacidad de intervencién de las administraciones
publicas, cuya activacién también se encuentra en poder de los particulares y sus
intereses. Finalmente, se esbozan unas breves conclusiones que recogen el sentir que
esta mutacion constitucional, en proceso de emergencia y cuyos contornos no estan
todavia definidos, puede contribuir a una limitacién de la autonomia politica de las
Comunidades Auténomas.

(2) § Administraciones Publicas/Funcion Publica.

PEREZ MONGUIO, José Maria: «Actividades privadas compatibles de los
altos cargos en la Administraciéon General del Estado», R.V.A.P. ntim. 109-1. Sep-
tiembre-Diciembre 2017. Pags. 189-223.

El estatuto de los altos cargos, debido a su posicion directiva en las Adminis-
traciones Publicas, constituye una de las preocupaciones mas relevantes en todos los
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Estados en aras de la buena gobernanza. En Espaiia, esta preocupaciéon ha tenido
reflejo en la renovacion del marco legal que esta teniendo lugar en los tltimos anos
tanto en el ambito estatal como en el autondémico. El objeto de este trabajo se centra
en el andlisis del régimen de las actividades compatibilidades privadas de los altos
cargos, a partir de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administraciéon General del Estado. Aun cuando el principio general es
el de la dedicacién y retribucién tnica, la ley permite el desarrollo de ciertas activi-
dades, tanto pablicas como privadas, que pueden compatibilizarse con el desarrollo
del cargo.

En concreto, se analiza la administracion del patrimonio personal o familiar
(limitaciones patrimoniales en participaciones societarias, regularizacién del alto
cargo en cuanto al cumplimiento de las limitaciones en participaciones societarias,
control y gestién de valores y activos financieros), asi como la produccién y creacién
literaria, artistica, cientifica o técnica y las publicaciones derivadas de aquéllas; la
colaboracién y la asistencia ocasional y excepcional como ponente a congresos, se-
minarios, jornadas de trabajo, conferencias o cursos de caracter profesional, y la
participacion en entidades culturales o benéficas.

MOHAMED VAZQUEZ, Rashid: «La formacién de los empleados ptblicos
desde el punto de vista juridico y organizacional. Dos perspectivas necesariamente
entrelazadas», R.V.A.P. nim. 109-1. Septiembre-Diciembre 2017. Pags. 421-438.

En el contexto actual de escasez de recursos humanos en las Administraciones
Publicas, la formaciéon de los empleados ptblicos constituye un instrumento valioso
al servicio de los intereses y objetivos de la organizacion publica. Pues bien, en este
trabajo se analiza la formacién de los empleados al servicio de las Administraciones
Publicas tanto desde un punto de vista juridico —como derecho y deber del emplea-
do— como desde una perspectiva organizacional —oéptica basada en determinar el
mejor modo de configurar la formacién con arreglo a los objetivos de la organiza-
cion—. Respecto a la perspectiva juridica, se estudian las consecuencias del incum-
plimiento del deber de formarse, analizando igualmente la relaciéon existente entre la
formacién y el derecho a la igualdad, asi como su conexién con el deber administra-
tivo de perseguir el interés general.

Desde el punto de vista organizacional se tratan, entre otros extremos, la nece-
sidad de realizar una planificaciéon estratégica de forma anticipada y de orientar la
formacion no solo a la adquisicién de conocimientos de tipo técnico sino también al
desarrollo de competencias de otra indole, como la adaptacion al entorno, a la tecno-
logia, el trabajo en equipo, la motivacion, o la orientacién a resultados. Igualmente,
desde el punto de vista organizacional se insta a potenciar la formacion en ética como
instrumento para garantizar la integridad de la organizacién.
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TERRADILLOS ORMAETXEA, Edurne: «Ley y negociacién colectiva en
la determinacién del tiempo de trabajo del personal que presta servicios esenciales de
proteccion civil en la Comunidad Auténoma Vasca», R.V.A.P. ntim. 109-1. Septiem-
bre-Diciembre 2017. Pags. 225-266.

Los profesionales que prestan servicios de proteccion civil presentan, entre
otras, la particularidad de que su desempefio deba desarrollarse durante las 24 ho-
ras del dia, lo que plantea una tension entre la obligacién de ofrecer un adecuado
servicio publico y el derecho al descanso, indefectiblemente unido a la salud de las
personas. Y este es el objeto de este trabajo, esto es, determinar cuales son las normas
minimas de jornada y descanso, como la posibilidad de ser modificadas por parte de
los sujetos legitimados para negociar. Para ello, en el trabajo se analiza la legislacion
administrativa respecto del régimen juridico aplicable al personal funcionario y la-
boral de los servicios de proteccion civil en materia de tiempo de trabajo en la Comu-
nidad Auténoma Vasca, y mas en concreto, para analizar la legalidad del Acuerdo
regulador del Servicio de Bomberos de la Diputacion de Gipuzkoa, que establece
modulos de 24 horas.

Partiendo de la Directiva 2003/88/CE sobre aspectos de la ordenacion del
tiempo de trabajo, aplicable a los empleados publicos, que si bien prevé posibles ex-
cepciones relativas al descanso entre jornadas por la necesidad de garantizar la con-
tinuidad del servicio o de la produccion, entre las que se encuentra la actividad de
los médicos en urgencias, la policia y los bomberos/as, se trata de una posibilidad no
aprovechada por la legislacién nacional, por lo que la autora concluye en el Servicio
de Bomberos de Gipuzkoa habria de aplicarse un descanso minimo entre jornadas.

(3)§ Derechos Fundamentales, Potestad Reglamentaria,
Acto, Procedimiento administrativo y Contratacion. Control
Jurisdiccional de las Administraciones Publicas.

MARINA JALVO, Belén: «Las medidas provisionales administrativas. Nove-
dades incorporadas por el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Proce-
dimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Pablicas», R.V.A.P. nam.
109-1. Septiembre-Diciembre 2017. Pags. 163-188.

Como se indica en el titulo, en este trabajo se analizan y valoran las novedades
que el art. 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrati-
vo Comun de las Administraciones Pablicas ha introducido en la regulacién de las
medidas provisionales. Segin la autora, los cambios introducidos por el legislador
parecen responder a distintas fuentes de inspiracién pues, mientras que en lo relativo
ala enunciacién de las medidas provisionales de posible adopcién la Ley 39/2015 ha
pretendido tomar como referencia la Ley de Enjuiciamiento Civil, en lo que respecta
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a los principios que ordenan la adopcion de las medidas provisionales el legislador
parece haber tenido en cuenta, principalmente, algunas singularidades que, en la
normativa precedente, caracterizaban al régimen de adopcién de las medidas provi-
sionales en los procedimientos sancionadores.

En cuanto a las novedades en si mismas, la autora destaca, por una parte, que la
Ley 39/2015 ha eliminado algunas restricciones normativas relativas a la adopcién
de las medidas provisionales, de manera que ahora éstas pueden ser acordadas antes
del inicio del procedimiento con caracter general, como consecuencia de la supresion
de la exigencia de prevision legal expresa de la posibilidad de acordar tales medidas
previas al inicio del procedimiento. De otro lado, la citada remisién a la LEC (in-
necesaria, inadecuada y parcial, segin la autora) permite adoptar cualquier medida
sin necesidad de que esté especificamente prevista en una ley. Y, finalmente, debido
a la nueva concepcion del procedimiento administrativo comin que incluye al pro-
cedimiento sancionador, en los procedimientos sancionadores podran adoptarse las
medidas provisionales precisas en cada caso, sin necesidad de prevision especifica en
la normativa reguladora de cada procedimiento sancionador, pues basta la cobertura
que ofrece el art. 56.

En una valoracién de conjunto, la autora considera que el art. 56 LPAC ha au-
mentado las facultades administrativas para la adopciéon de medidas provisionales,
ya de por si amplias al amparo del art. 72 LPAC. Y ello sin perjuicio de los nuevos
principios y exigencias incorporados por la LPAC para la adopcion de medidas pro-
visionales, cuyo significado y alcance no es demasiado concreto.

GARCIA CASTRO, David: «El interés casacional objetivo como requisito
unico a acreditar en los escritos de preparacion de recursos de casacion ante la Sala
3.* del Tribunal Supremo. Un analisis de la incipiente jurisprudencia de la Sala de
Admision del Alto Tribunal tras la entrada en vigor de la LO 7/2015», R.V.A.P. nGm.
109-1. Septiembre-Diciembre 2017. Pags. 469-493.

Como es conocido, la Ley Orgénica 7/2015, por la que se reforma la LOP]J, ha
supuesto un vuelco al recurso de casacion ante la Sala Tercera del Tribunal Supre-
mo, introduciendo relevantes novedades organizativas, legales, procesales y procedi-
mentales, entre las que destaca la incorporacién del interés casacional objetivo como
requisito tnico de admisién de los asuntos. La introduccién de este nuevo concepto,
pese al esfuerzo realizado por el legislador para concretar los supuestos de indicios
(art. 88.2 LJCA) y las presunciones de interés casacional (art. 88.3 LJCA), ha gene-
rado multiples dudas sobre el concepto mismo de interés casacional y sobre la forma
de acreditarlo. Este trabajo se centra en analizar la incipiente jurisprudencia de la
Seccion de Admision de la Sala Tercera del T'S para concretar el concepto de interés
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casacional y la forma de acreditarlo en los escritos de preparacién de recursos de
casacion.

De los autos del TS examinados, el autor distingue dos tipos de supuestos de
interés casacional. En primer lugar, el fundamentado en algin supuesto indiciario
del articulo 88.2 LJCA, supuestos en los que el Tribunal exige que se identifique la
cita precisa y detallada que permita la identificaciéon y localizacion de las sentencias
contradictorias, en supuestos de igualdad sustancial de la ratio decidendi. De tal forma
que no podra tener por debidamente cumplida la carga procesal establecida en el art.
89.2 s1 el recurso se limita a afirmar que la sentencia impugnada entra en contradic-
ci6n con otras. Por el contrario, para aquellos asuntos en los que se pretenda acre-
ditar el interés casacional sobre la base de alguna de las presunciones del art. 88.3
LJCA, sera el Tribunal quien cargue con el peso de motivar la manifiesta inexisten-
cia de interés casacional en el asunto (art. 90.3.b) LJCA). Pese a ello, el autor apunta
que se debe tener presente que la fortaleza de la presunciéon de los supuestos del art.
88.3 LJCA no exime a la recurrente de realizar un esfuerzo argumental acorde con
lo expuesto en el art. 89.4 LJCA.

NABASKUES MARTINEZ DE EULATE, Iker «Panorama actual de la ca-
lidad normativa en el ordenamiento tras la aprobaciéon de la Ley 39/2015», R.V.A.P.
nam. 109-I. Septiembre-Diciembre 2017. Pags. 389-419.

Huelga decir que la calidad y eficacia de las normas juridicas del ordenamiento
es hoy en dia un tema de maxima actualidad, debido a la imperiosa necesidad de
reducir la hiperinflacién de normas en nuestro ordenamiento y dotar a la Adminis-
tracion de herramientas para testar su eficacia. En esta linea, el propoésito de este
articulo es realizar una reflexiéon acerca del panorama de la calidad normativa en la
actualidad. En primer lugar, reflexionando sobre los problemas en torno a la calidad
del ordenamiento, asi como sobre los criterios generales para afrontar la calidad de
las normas. En segundo lugar, y en lo que respecta al ambito estatal, por el paso que
implicé primero la Ley 19/2013 de Transparencia y Buena Gobierno y, seguidamen-
te, la Ley 39/2015 del Procedimiento administrativo comun, y la ordenacién de la
llamada buena regulacién, la participacién ciudadana, las evaluaciones ex ante y ex
post de la normativa y su apuesta por la consolidacién de la Administracién electro-
nica. Para el autor, la regulacién de las actuaciones previas al ejercicio de la potes-
tad reglamentaria es un paso muy positivo puesto que es el instrumento que puede
contribuir de manera significativa a evitar normas innecesarias en la lucha contra la
hiperinflacién normativa. Asimismo, en el ambito autonémico, el estudio se centra
dos proyectos de ley de la Comunidad vasca: el Proyecto de ley sobre transparencia,
participacién ciudadana y buen gobierno y el Proyecto de ley sobre las disposiciones
de caracter general en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y que de
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aprobarse estan llamados a constituir el referente del impulso de la cultura de la ca-
lidad normativa en la administracién ptblica vasca en el futuro.

HERNANDEZ RAMOS, Mario: «La respuesta del Tribunal Constitucional
a los Decretos-Leyes en materia de derechos sociales. El criticable retroceso de la
jurisprudencia constitucional», R.V.A.P. naim. 109-1. Septiembre-Diciembre 2017.
Pags. 119-143.

El trabajo se inserta en la corriente tematica, tan presente los Gltimos afios
en Espafia, acerca del impacto de la crisis econdomica en los denominados derechos
sociales. En concreto, se analiza la respuesta del Tribunal Constitucional a la utili-
zacion de los Decretos-Leyes en tiempos de crisis econémica, y cuyo uso durante el
periodo de la crisis, tras un analisis cuantitativo, ha sido mas elevado que la media
en todo el periodo democratico. En sintesis, el autor reprocha al alto tribunal la de-
ferencia generalizada a los argumentos de relativos a la grave crisis econémica, los
compromisos de estabilidad presupuestaria con la UE y razones similares, asi como
la limitaciéon del juicio de constitucionalidad a parametros formales, el presupuesto
habilitante a partir de la exigencia de la definicién explicita y razonada de la situa-
cién de «extraordinaria y urgente necesidad», y la existencia de una conexién de
sentido entre ese presupuesto habilitante y las medidas contenidas en la norma de
urgencia. Por contraste a esta débil argumentacion juridico constitucional, el autor
pone de manifiesto el analisis material o de fondo de los votos particulares, referido a
los limites constitucionales del legislador para conformar los derechos sociales, y que
la mayoria, en un cambio de doctrina no explicitado (y, por ello, subrepticio) parece
ignorar.

(4) § Hacienda publica, Bienes, expropiacionyresponsabilidad.

(5) § Modalidades administrativas de Intervencion (Policia,
Fomento, Servicio publico, Actividad Sancionadora, Arbitral y
Planificadora).

(6)§ Sectores Administrativos de Intervencion. Derecho
Administrativo econdémico (Aguas, Montes, Minas, Costas,
Agriculturay pesca, Urbanismo y Ordenacion del territorio, Medio
ambiente, Energia, Telecomunicaciones, Patrimonio cultural,
etc.).

GONZALEZ BUSTOS, M.* Angeles: «Marco regulador para la regeneracion
urbana», R.V.A.P. nim. 109-1. Septiembre-Diciembre 2017. Pags. 339-359.
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En este estudio la profa. Gonzalez Bustos enmarca las politicas de regeneracion
urbana en el desarrollo urbano sostenible, y de aqui que su propuesta transcienda del
ambito estrictamente urbano para alcanzar el medio circundante, lo que permitira,
segun la autora, una regeneracion integral. A partir de aqui, el estudio plantea los
diversos ambitos de la regeneracioén urbana: renovacion de los barrios periféricos y
degradados, la mayoria de ellos marginales que no cuentan con ningan valor histori-
co o artistico que justifiquen su mantenimiento (aqui la autora propone la demolicién
y reconstruccion de las zonas mas degradadas y la rehabilitacion del resto), rehabi-
litacién de edificios con criterios de eficiencia energética con un menor consumo de
energia y contaminaciéon; y aumento de la calidad y seguridad del entorno urbano
retornando a valores globales de colectividad que tan arraigados estaban hace unos
afos en los espacios publicos (calles, parques y jardines, plazas...). Para todo ello es
indispensable tener una base juridica adecuada, que es de la que se ocupa este inte-
resante trabajo.

CUBERO MARCOS, José Ignacio: «Responsabilidad ambiental por el cese
de la actividad: problemas actuales y necesidad de una regulacion integradora», R.
V.A.P. nim. 109-1. Septiembre-Diciembre 2017. Pags. 99-132.

En el actual panorama econémico de crisis del sector secundario, cada vez
mas empresas cesan las actividades industriales, por lo que es de vital importancia
el analisis de las repercusiones y consecuencias juridicas que comporta el desmante-
lamiento o cese definitivo de tales actividades industriales, y a este objeto se ocupa
este estudio, especialmente en lo que se refiere a la responsabilidad ambiental de
los promotores cuyas actividades industriales generaron impactos en elementos del
medio fisico. Ahora bien, sin perjuicio del procedimiento para iniciar la reparacion,
este estudio se ha centrado en algunas lagunas juridicas o controversias que pueden
suscitarse con motivo del cese de la actividad y de la apertura del procedimiento de
responsabilidad medioambiental recogido en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, tales como la determinaciéon del dafio, los dafios
histéricos o acumulativos y la responsabilidad del operador, subrayando la relevan-
cia de la informacion acerca de la situacién originaria del elemento ambiental.

Asimismo, se analizan los permisos y técnicas de intervenciéon administrativa
para conocer si establecen mecanismos que complementen, mejoren o desarrollen
los remedios que ofrece la normativa sobre responsabilidad ambiental. Por tltimo,
debido a la incidencia de los posibles procedimientos sancionadores o penales que
pudieran iniciarse por el hecho de que se ha ocasionado un dafio al medio ambiente,
en el estudio se presentan diversas propuestas que tienen por objeto dotar de un ré-
gimen unificado a la responsabilidad ambiental, al menos en aspectos técnicamente
esenciales como las medidas a adoptar y su cuantificacion.
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(7)§ Varia.
QUINTIA PASTRANA, Andrei: «El derecho a la vivienda y la dialéctica en-
tre descentralizacion y recentralizacion», R.V.A.P. nim. 109-1. Septiembre-Diciem-

bre 2017. Pags. 225-267.

Este trabajo se aproxima al impacto de la descentralizacion legislativa en el
desarrollo del derecho a la vivienda, como derecho subjetivo cuya satisfaccion es exi-
gible ante los poderes pablicos. En esta aproximacion se adopta una perspectiva his-
torica de dicho desarrollo y se contrasta el modelo en el ambito comparado (tomando
como referencia Reino Unido y Escocia). Seguidamente se analiza el contenido de
las normas autonémicas en materia de vivienda aprobadas en Andalucia, Canarias,
Navarra, Cataluna, Pais Vasco. Asimismo, se analizan las iniciativas legales acome-
tidas a la luz de la Sentencia del Tribunal Constitucional 93/2015, de 14 de mayo,
que resuelve el recurso de inconstitucionalidad formulado contra la ley andaluza de
vivienda, en Aragén, Comunidad Valenciana, Extremadura y en Baleares (atn en
fase de proyecto de ley, y que seria aprobado como Ley 5/2018, de 19 de junio, de
la vivienda de las Illes Balears). En linea generales, el autor sefiala que, mientras las
Comunidades Auténomas se han colocado en la vanguardia del proceso de subjetiva-
ci6n, generando instrumentos, procedimientos y acciones que, a pesar de sus caren-
cias, dotan de exigibilidad al derecho, los poderes centrales se han mantenido en una
posicién mas conservadora, llegando a frenar, en ocasiones, la iniciativa autonémica.

Se analiza la indicada STC 93/2015 del Tribunal Constitucional, en la que
predomina una aproximacién formal, desde la perspectiva del presupuesto habili-
tante (la extraordinaria y urgente necesidad) y los limites materiales de los decretos
leyes, asi como el reparto competencial en materia de vivienda y la hipotesis de la
distorsion del mercado hipotecario (con posterioridad, el alto tribunal ha vuelto so-
bre esta tematica en SSTC 16/2018, 32/2018, 80/2018 y 106/2018). Con todo, el au-
tor considera que los marcos competenciales descentralizados han favorecido, hasta
ahora, y podrian seguir favoreciendo en un futuro, la articulacién de instrumentos
que vuelven exigible el derecho a la vivienda ante la Administracién Puablica y los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo.

TORRES LOPEZ, M. Asuncién: «La publicidad directa al ptblico de los me-
dicamentos con receta: el justo equilibrio entre los beneficios y los riesgos», R.V.A.P.
nam. 109-1. Septiembre-Diciembre 2017. Pags. 269-307.

En este estudio se analizan los riesgos y beneficios de hacer una publicidad di-
recta al pablico de los medicamentos, en especial de los medicamentos que requieren
una prescripciéon médica o medicamentos con receta. El marco juridico establecido
desde la Unién Europea (en la actualidad, en la Directiva 2001/83/CLE, del Consejo
y el Parlamento Europeo, de 6 de noviembre de 2001, que establece un cédigo comu-
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nitario sobre medicamentos de uso humano) gira en torno a la consecucién de un uso
racional de los medicamentos, para lo que se adoptan una serie de medidas como la
prohibicién absoluta de realizar publicidad de los medicamentos con receta, asi como
exigir ciertas condiciones a la actividad publicitaria cuyo objeto sea un medicamento
sin receta. En la actualidad solo dos paises permiten en su Derecho realizar dicha
publicidad, los Estados Unidos de América y Nueva Zelanda. En tal sentido, la auto-
ra da cuenta en este articulo del modelo juridico estadounidense, asi como del debate
doctrinal y la preocupacién del poder pablico (la Administraciéon de Alimentos y
Medicamentos y la Comision Federal de Comercio) sobre los riesgos y beneficios de
esta actividad publicitaria.

De este modo, en este articulo se pone sobre la mesa de debate el conflicto entre
dos bienes juridicos dignos de proteccion, y cual es o debe ser su nivel de proteccion:
por una parte, el derecho a realizar publicidad y su consideraciéon como derecho
fundamental a la libertad de expresién o bien como derecho a la libertad de em-
presa; por otra parte, la proteccién del derecho a la salud; y hasta déonde alcanza la
responsabilidad del Estado en cuanto a su intervenciéon en la actividad privada con
la justificacién en el uso racional de los medicamentos. Ademas, se hace referencia a
la valoracion sustancial del derecho a la informacién del usuario de la publicidad y
la exigencia de que esta actividad presente un justo equilibrio entre los beneficios y
riesgos del medicamento que publicita. La conclusion, para la autora, es que la prohi-
bicién absoluta de la publicidad directa al publico de los medicamentos con receta no
esta justificada, por lo que se deberia permitir el ejercicio del derecho constitucional
alalibertad de la empresa para publicitar sus productos, si bien, con las limitaciones
necesarias en garantia del uso racional de los medicamentos.

GOIZUETA VERTIZ, Juana: «El acceso a la sanidad ptblica: transformacio-
nes del modelo y limites constitucionales», R.V.A.P. nim. 109-1. Septiembre-Diciem-
bre 2017. Pags. 171-194.

Se analiza en este trabajo el Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de me-
didas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y me-
jorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, y sus repercusiones sobre el colectivo
de personas inmigrantes en situaciéon de irregularidad administrativa. En concreto,
el trabajo aborda esta norma desde una doble perspectiva. En primer lugar, la de la
titularidad del derecho en tanto titulo legitimador que permite el acceso a la Sanidad
Puablica. En este sentido, el hecho de que el acceso al sistema ptiblico sanitario se vin-
cule a la condicién de asegurado conlleva la expulsion del Sistema Nacional de Salud
de todo un colectivo de personas atendiendo al criterio de su situacién administrativa
en Espana. Y, en segundo lugar, desde la 6ptica de las implicaciones de la reforma
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respecto al modelo de proteccion de la salud provocando la ruptura de la universa-
lidad como principio rector que informa el acceso al ejercicio del derecho a la salud.

En sintesis, la autora considera que la situacién de vulnerabilidad y precarie-
dad econdémica en la que se encuentra el colectivo de los extranjeros en situaciéon
de irregularidad que quedan excluidos, por regla general, de la asistencia sanitaria
publica gratuita colisiona con la asequibilidad que es parte del contenido minimo del
derecho a la salud, por lo que significa la ruptura de la universalidad del derecho a
la salud. Con posterioridad a la publicaciéon de este trabajo, se aprob6 el Real Decre-
to-ley 7/2018, de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud.
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