Disposiciones Generales
de la Junta de Andalucia'

Decreto 146/2016, de 30 de agosto, por el que se regulan los Planes Turis-
ticos de Grandes Ciudades de Andalucia y los convenios de colaboraciéon
mediante los que se articulan [BOJA nam. 173, de 8 de septiembre de
2016]

El articulo 9.16 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local, en el
marco de lo establecido en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, reconoce a
los municipios andaluces competencias propias en materia de promocion turistica,
que incluye la promocion de sus recursos turisticos y fiestas de especial interés; la
participacion en la formulacion de los instrumentos de planificacion y promocion del
sistema turistico en Andalucia; y el diseno de la politica de infraestructuras turisticas
de titularidad propia.

En este esquema competencial, el articulo 9 de la Ley 13/2011, de 23 de di-
ciembre, del Turismo de Andalucia, prevé una serie de instrumentos de planificacién y
ordenacién de los recursos turisticos de Andalucia, siendo el Plan General del Turismo
el instrumento bésico y esencial para todo el ambito geogréfico de la Comunidad Au-
tonoma. En esta Ley se establecen también otros instrumentos que deberan ajustarse
a las especificaciones y directrices del citado Plan. Se trata de los Marcos Estratégicos
parala Ordenacion de los Recursos y las Actividades Turisticas; la Estrategia de Turis-
mo Sostenible de Andalucia; los Programas de Recualificacion de Destinos; los Planes
Turisticos de Grandes Ciudades, y los Programas de Turismos Especificos.

El articulo 15 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, establece que las ciuda-
des con poblacién de derecho superior a los cien mil habitantes podran ser objeto de
planes turisticos especificos para la promocién y fomento del turismo bajo la deno-
minacién de Planes Turisticos de Grandes Ciudades, y que los mismos se articularan
mediante la celebracion de Convenios de Colaboracion, los cuales seran suscritos por
la persona titular de la Consejeria competente en materia de turismo y la persona
titular del 6rgano competente de la Administraciéon Local. La finalidad esencial de los
Planes Turisticos de Grandes Ciudades es la promocion y el fomento del turismo ur-

' En esta seccién, elaborada por Emilio GUICHOT REINA, se recogen y comentan las disposi-

ciones generales mas relevantes de la Junta de Andalucia publicadas en el BOJA en el tercer cuatrimestre de
2016 (septiembre-diciembre).
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bano. Este modelo de planificacion turistica parte de la concertacion local y se centra
en la oferta turistica de la ciudad, y esta orientado a la consecucién de los siguientes
objetivos: la puesta en valor y uso de recursos turisticos, la adecuaciéon del medio ur-
bano al uso turistico impulsando la accesibilidad universal, el aumento de la calidad
de los servicios turisticos de la ciudad, la mejora del producto turistico existente y la
creacién de nuevos productos basados en la explotacion innovadora de los recursos,
la sensibilizacién e implicacién de la poblacion y agentes locales en una cultura de
calidad turistica y el fortalecimiento de la competitividad del sector turistico local.

En desarrollo de este articulo, este Decreto define los requisitos que han de re-
unir los municipios que pueden ser objeto de Planes Turisticos de Grandes Ciudades,
regula el procedimiento de formulacién —garantizandose la necesaria participacion de
los ayuntamientos en el mismo—, la aprobacién de los Planes, y establece el contenido
de los convenios de colaboracion mediante los que se articulan.

Ley 7/2016, de 20 de septiembre, por la que se articula un periodo tran-
sitorio para garantizar la prestacion del servicio de television digital te-
rrestre de ambito local en Andalucia gestionado por particulares [BOJA
num. 184, de 23 de septiembre de 2016]

Diversos preceptos del Decreto 1/2006, de 10 de enero, por el que se regula el
régimen juridico de las televisiones locales por ondas terrestres en Andalucia fueron
impugnados por la Administracion del Estado, siendo considerados invasivos de la
competencia estatal para la ordenacién del espectro por la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 11 de junio de 2007, confirmada en casacién por
la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de junio de 2010. En 2006 se convocaron
los concursos por Decreto de 18 de abril de 2006, amparado en el de 10 de enero,
que fue igualmente impugnado por la Administracién del Estado, impugnaciéon que
corri6 igual suerte. Entre el dictado de las sentencias del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia y el de las del Tribunal Supremo, el Consejo de Gobierno resolvié el
concurso, asignando un total de 163 concesiones a personas fisicas y juridicas privadas
en todo el territorio andaluz. A continuacion, el acuerdo de asignaciéon de concesiones
fue igualmente objeto de varios recursos en via contencioso-administrativa, por aque-
llos particulares que consideraron su derecho afectado, ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, que dieron origen a la anulacién judicial de las adjudicaciones
realizadas en mas de la mitad de las demarcaciones en las que vive el 85% de la po-
blacién andaluza. La ejecucion cabal de las sentencias habria conllevado el necesario
cese en las emisiones de los concesionarios cuya concesion fue anulada pero esta Ley
crea un periodo transitorio “que, mediante una habilitacion provisional, garantice
la prestacion del servicio de television digital terrestre de ambito local en Andalucia
gestionado por particulares hasta la resolucion del nuevo concurso publico que, con
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caracter inminente, se convoque”, exigiendo un mera comunicacién de los prestado-
res privados de la decisién de hacer uso de esa habilitaciéon. La disposicién adicional
unica prevé que por acuerdo del Consejo de Gobierno, que se publicara en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia en el plazo maximo de 3 meses desde la entrada en
vigor de la Ley (esto es, del 24 de septiembre), se convocara concurso publico para la
adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la prestacion del servicio
de comunicacién audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito local
en Andalucia para la emisién de programacion en abierto, en aquellas demarcaciones
territoriales andaluzas cuyas adjudicaciones hayan sido anuladas por sentencia judi-
cial con cardcter firme. Lo mas curioso es que el concurso fue convocado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 2 de agosto de 2016 (publicado en el BOJA de 9 de agos-
to), esto es, antes de la aprobacion de la Ley que prevé su convocatoria entre el 24 de
septiembre y el 24 de diciembre de 2016.

Decreto 155/2016, de 27 de septiembre, por el que se regulan los requi-
sitos técnico-sanitarios, de espacios, de sefializacion e identificacion de
las oficinas de farmacia, asi como los procedimientos de autorizacién de
las mismas para la elaboracién de formulas magistrales y preparados

oficinales [BOJA nam. 189, de 30 de septiembre de 2016]

Este Decreto desarrolla la normativa basica estatal, contemplada en el articulo
86.2.c) del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, y el articulo 4.2 del Real
Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales
sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios. En el ambito
autonémico andaluz, los articulos 25 a 27 de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de
Farmacia de Andalucia, se refieren a las condiciones materiales, requisitos técnicos
y distribuciéon que deberan cumplir los locales e instalaciones de las oficinas de far-
macia, y la senalizacion e identificacion de las mismas, asi como la publicidad de sus
horarios de atencion al publico, preceptos que se desarrollan en este Decreto.

Ademas, a nivel estatal se han desarrollado los requisitos asociados a la elabo-
racion y control de calidad de férmulas magistrales y preparados oficinales dentro de
las oficinas de farmacia, lo que implica una area especifica y un determinado equi-
pamiento y condiciones. A nivel autonémico, el articulo 13.2 de la Ley 22/2007, de
18 de diciembre, dispone que las instalaciones donde se elaboren las férmulas magis-
trales y preparados oficinales en las oficinas de farmacia, en los diferentes niveles de
elaboracion, requeriran de la autorizaciéon previa por parte de la Consejeria compe-
tente en materia de salud, en los términos que se establezcan reglamentariamente.
La jurisprudencia constitucional ha interpretado que la competencia autonémica es
en estos casos meramente organizativa y de ejecucién. De este modo, el Decreto que
resenamos se limita a regular el procedimiento de autorizacién previsto en dicho pre-
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cepto respetando las normas de correcta elaboracién y control de calidad de férmulas
magistrales y preparados oficinales.

Decreto 157/2016, de 4 de octubre, por el que se regula el deslinde de los
términos municipales de Andalucia y se establecen determinadas dispo-
siciones relativas a la demarcacion municipal y al Registro Andaluz de
Entidades Locales [BOJA num. 195, de 10 de octubre de 2016]

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula la
demarcaciéon municipal y la define como la actuacion administrativa tendente a deter-
minar tanto la extension y limites de las entidades locales territoriales como elementos
sustanciales de las mismas y definidores del ambito espacial donde ejercen sus compe-
tencias, como su capitalidad. El deslinde es la actuacién de comprobacion y ejecucion
de la demarcacién municipal, que en ningin caso podra implicar modificacién de
términos municipales. Esta tarea se lleva a cabo con la asistencia técnica del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia a través del uso de nuevas tecnologias y
con intervencion de los municipios afectados. En este Decreto se regulan los procedi-
mientos de deslinde de las lineas limites entre municipios que no estén determinadas
actualmente de forma definitiva, asi como de las actuaciones de ejecucion del mismo,
como son el replanteo y el amojonamiento. Asimismo, se detallan aspectos del pro-
cedimiento de modificaciéon de los términos municipales previstos en la Ley 5/2010,
de 11 de junio y se incluyen los aspectos esenciales del Registro Andaluz de Entidades
Locales. Esta norma deroga expresamente el Reglamento de Demarcacién Municipal
de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades locales, aprobado por el Decreto
18572005, de 30 de agosto.

Decreto 158/2016, de 4 de octubre, por el que se modifica el Decreto
61/2012, de 13 de marzo, por el que se regula el procedimiento de la
autorizacién sanitaria de funcionamiento y la comunicacién previa de
inicio de actividad de las empresas y establecimientos alimentarios, y se
crea el Registro Sanitario de Empresas y Establecimientos Alimentarios
de Andalucia [BOJA nam. 195, de 10 de octubre de 2016]

En virtud de lo previsto en el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre
Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, se actualizo y sim-
plifico el procedimiento establecido para la inscripcion de empresas y establecimientos
alimentarios en el citado registro, adecuandose el procedimiento de registro al orde-
namiento juridico comunitario. Por ello, se hacia preciso acomodar el contenido del
Decreto 61/2012, de 13 de marzo, por el que se regula el procedimiento de la autori-
zacion sanitaria de funcionamiento y la comunicacion previa de inicio de actividad de
las empresas y establecimientos alimentarios y se crea el Registro Sanitario de Empre-
sas y Establecimientos Alimentarios de Andalucia, a las modificaciones introducidas
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por el citado Real Decreto. Asimismo, se precisa qué operadores de empresa alimenta-
ria estan sujetos a inscripcion en el Registro Sanitario de Empresas y Establecimientos
Alimentarios de Andalucia, adscrito al 6rgano directivo competente en materia de
salud publica, y cuales en el Registro de Comerciantes y Actividades Comerciales de
Andalucia, adscrito a la Consejeria con competencias en materia de comercio.

Decreto 159/2016, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Ci-
vil de la Comunidad Auténoma de Andalucia [BOJA nam. 195, de 10 de
octubre de 2016]

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalu-
cla, establece que la ciudadania mayor de edad podra participar en las labores de
proteccion civil mediante su adscripcién a Agrupaciones Locales de Voluntariado de
Proteccion Civil, asi como otras formas de colaboracién que reglamentariamente se
establezcan. Dispone que corresponde a las entidades locales la adopcion del acuerdo
de creacion de la Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccion Civil en su ambito
territorial y a la Consejeria competente en materia de proteccion civil la regulacion del
Registro de Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de Andalucia,
asi como determinar los criterios de homologacién en materia de formacion, equipa-
miento, distintivos y uniformidad. En relacion al Registro se establece la obligatorie-
dad de la inscripcion de las Agrupaciones Locales de Voluntariado de Proteccion Civil
para que tengan acceso a las vias de participacion, fomento y formacioén impartida
por la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, asi como para su actuacién en
materia de proteccion civil en los planes de emergencia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. El Reglamento General aborda aspectos relativos a la definicién de las
agrupaciones y de sus miembros, a su creacion y disolucion, a su dependencia organi-
ca y funcional, a su ambito de actuacion y funciones, a la formacién del voluntariado
y aspectos relativos a equipamiento, distintivos y uniformidad. Los reglamentos de las
Agrupaciones locales de voluntariado de proteccion civil deberan ser acordes con esta
norma, disponiendo las entidades locales de las que dependan de un plazo de tres afios
para la revision y adecuacion de los ya existentes.

Decreto-ley 5/2016, de 11 de octubre, por el que se regula la jornada de
trabajo del personal empleado publico de la Junta de Andalucia [BOJA
num. 201, de 19 de octubre de 2016]

En cumplimiento de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la Ley Or-
ganica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera, el Decreto-ley 1/2012, de 19 de junio, de Medidas Fiscales, Administrativas,
Laborales y en materia de Hacienda Pablica para el reequilibrio econémico-financie-
ro de la Junta de Andalucia establecié para el personal empleado pablico una jornada
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de treinta y siete horas y media semanales de promedio en computo anual (convertido
después en Ley 3/2012, de 21 de septiembre). Asimismo, por aplicacién del Real De-
creto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizaciéon del gasto
publico en el ambito educativo, en el Decreto-ley citado, se llevé a cabo el incremento
de la jornada de 18 a 20 horas de la parte lectiva de la jornada semanal del personal
docente que imparte las ensenanzas reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de educacién en centros docentes publicos y privados sostenidos con fondos
publicos. El Consejo de Gobierno opta ahora por la recuperacion de la jornada labo-
ral de treinta y cinco horas semanales, implantada en la Junta de Andalucia en el afio
1999. Expone que las medidas antes resenadas, establecidas con caracter coyuntural
como medidas de politica econémica, no se justifican actualmente en Andalucia en la
necesidad de contencién del gasto pablico ni en la de ahorro econémico, ante la evo-
lucién favorable de su economia. La Administracién andaluza ya alcanzé un acuerdo
en este sentido con los representantes sindicales de los empleados pablicos el 2 de junio
de 2016, y considera que concurren por ello las razones de extraordinaria y urgente
necesidad para acordar la reduccién de jornada por Decreto-ley, para que entre en
vigor el 17 de enero de 2017, fecha de entrada en vigor que no podria obtenerse trami-
tando la norma como proyecto de ley, y mas por cuanto se requiere un periodo previo
de reordenacién de efectivos (que no obstante la norma supedita a la negociaciéon con
los representantes sindicales). En el caso de los docentes, la reduccion horario sélo se
aplicara a partir del curso 2017/2018.

No es necesario abundar en lo polémico de esta norma. Tanto por el instrumen-
to empleado (un Decreto-ley para una “extraordinaria y urgente necesidad” dificil de
acreditar) como por su encaje en el sistema constitucional de competencias. Resulta
llamativo que la norma se aprobara tan sélo unos dias mas tarde de que el Tribunal
Coonstitucional aprobara su sentencia de 22 de septiembre de 2016 en que estima la
inconstitucionalidad de la Ley castellano-manchega que adopté una medida similar.
La sentencia considera que fijar en 35 horas semanales la jornada general de trabajo
de tres tipos de personal del sector publico autonémico contradice la jornada general
de trabajo minima de 37,5 horas semanales del sector publico, incluido el personal
estatutario, establecida en los Presupuestos Generales del Estado de 2012. En este
caso, argumenta, el Estado tiene la competencia para establecer las bases del régimen
estatutario de los funcionarios y para aprobar la legislacion laboral y ambas amparan
la aprobacién de la disposicion adicional de la ley 2/2012 en la que se prevé que la
jornada laboral del sector puablico no podra ser inferior a 37,5 horas semanales. Asi,
dicha disposicion adicional «admite una norma autonémica que iguale o amplie la
duraciéon de dichas jornadas laborales y también que sefiale los criterios de organiza-
cion y distribucion del tiempo de trabajo que finalmente se establezca. Sin embargo,
resulta incompatible con aquella norma estatal una norma autonémica que determi-
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ne una duracién de la jornada de trabajo que sea inferior, como sucede con el articulo
1 de la ley autonémica objeto de este recurso, que prevé que la jornada general de
trabajo del personal del sector piblico autonémico serd de 35 horas semanales de
promedio de computo anual».

Decreto 162/2016, de 18 de octubre, por el que se modifica el Decreto
143/2014, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y funcio-
namiento del Registro de Turismo de Andalucia [BOJA num. 206, de 26
de octubre de 2016]

Este Decreto modifica determinados aspectos de la regulacion anterior referida
ala figura de las exenciones en la observancia de los requisitos en materia de clasifica-
ci6n exigidos a los establecimientos de alojamiento turistico, dando cumplimiento al
articulo 33.2 de la Ley 1372011, de 23 del diciembre, que establece que estos requisi-
tos y los supuestos de exoneracion seran determinados por via reglamentaria. Asi, se
clarifican los supuestos de exencion, concretandose en los casos de imposibilidad o de
grave dificultad técnica en el cumplimiento de requisitos, a tal efecto se considera ne-
cesario y proporcionado que estas circunstancias se justifiquen mediante el oportuno
informe técnico, cuyo contenido se precisa. Igualmente, se modifican determinados
requisitos estructurales, como los relativos a superficies, cuyo cumplimiento puede ser
eximido. Hasta ahora no cabian las exenciones de requisitos de superficies minimas
en los establecimientos de menor categoria, ya que siempre habia que cumplir con
los requisitos correspondientes a dos categorias inferiores o para la categoria minima.
En este sentido, se flexibiliza la exencion de requisitos mediante una férmula general,
permitiendo que determinados requisitos puedan ser objeto de exencién siempre que
se cumpla con un determinado porcentaje de cumplimiento para la categoria decla-
rada. Igualmente, se modifican algunas de las competencias atribuidas a las personas
titulares de las Delegaciones Provinciales o Territoriales, dado que se asignaban a éstas
funciones que operativamente estan atribuidas a otros 6rganos inferiores.

Decreto 163/2016, de 18 de octubre, por el que se regula el régimen ad-
ministrativo y el sistema de informacion de venta directa de los produc-
tos primarios desde las explotaciones agrarias y forestales a las perso-
nas consumidoras finales y establecimientos de comercio al por menor
[BOJA nim. 210, de 2 de noviembre de 2016]

La normativa comunitaria exceptia la venta directa de su regulacion y estable-
ce que los Estados Miembros, conforme a su derecho nacional, podran legislar este
tipo de venta, siempre respetando los principios basicos de la seguridad alimentaria
y de la proteccion a la persona consumidora definidos en el Reglamento (CE) nam.
178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero, por el que se esta-
blecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
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Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria. En la normativa autonémica andaluza la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, exime de cumplir con
la obligacion de implantar un sistema de gestion de la calidad comercial, a todos aque-
llos agricultores, ganaderos y pescadores y demas operadores de productos primarios,
siempre que no destinen su produccién a los consumidores finales, o estén incluidos en
una denominacién de calidad, en cuyo caso se estara a los dispuesto en la normativa
aplicable. Con la norma que ahora resefiamos se establecen las obligaciones de los
titulares de las explotaciones, las condiciones que deben reunir los productos y las ga-
rantias de seguridad y calidad que permita el desarrollo econémico de esta actividad.
El Decreto se complementa con dos Anexos, el primero de los cuales relaciona los
productos primarios y las cantidades maximas que se autorizan en venta directa por
productor y afio, y el segundo recoge el modelo de comunicacién que han de presen-
tar los interesados antes de realizar la actividad de venta directa.

Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de modificacion de la Ley 3/2005, de 8
de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de
la Junta de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes, Intereses

y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos [BOJA nam. 239,
de 15 de diciembre de 2016]

Esta modificacion de la Ley 3/2005 se inscribe, en la Exposicion de Motivos,
dentro de las medidas de transparencia y de los esfuerzos por recuperar la confianza
de los ciudadanos en sus instituciones.

En noviembre de 2014 el Parlamento de Andalucia aprobé una modificacion de
su Reglamento en relacién al tratamiento de la informacion tributaria presentada por
los Diputados ante el Parlamento y estableciendo que en lo sucesivo aquella se haria
publica a través del Portal de Transparencia del Parlamento de Andalucia. La Ley que
ahora se resefna equipara a los altos cargos y otros cargos publicos con los Diputados
del Parlamento de Andalucia. Establece que en el momento de la toma de posesion,
o en el plazo de dos meses desde que se produjera el cese o modificacién de las cir-
cunstancias de hecho, los altos cargos deberan presentar en el Registro de Actividades,
Bienes, Intereses y Retribuciones las autoliquidaciones tributarias integras del altimo
ejercicio econémico declarado correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y, en su caso, al Impuesto sobre el Patrimonio, y antes del 1 de agosto
de cada afo natural deberan presentar las autoliquidaciones tributarias integras del
ultimo ejercicio econémico declarado correspondientes al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y, en su caso, al Impuesto sobre el Patrimonio. Todos estos datos
seran objeto de publicidad en el Portal de la Junta de Andalucia, salvo en aquellos ex-
tremos que afecten al derecho a la intimidad de las personas que figuren en las mismas
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o de terceros, asi como a los datos protegidos por la normativa vigente, en cuyo caso
la publicidad solo se llevara a cabo previa disociacién de los datos a ella referidos, con
expresa referencia a tal circunstancia. En el caso de los conyuges o parejas de hecho,
el tema que fue en su momento mas controvertido respecto de los propios parlamen-
tarios, la aportacion es opcional, y estaran disponibles tnicamente en el Registro de
Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones. La publicidad de estas declaraciones
en el Portal de la Junta de Andalucia solo podra realizarse si se cuenta con el consen-
timiento expreso del conyuge o pareja.

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia [BOJA
num. 248, de 29 de diciembre de 2016]

La Ley estatal basica en materia de servicios sociales es la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia (la conocida como “Ley de la Dependencia”), que garantizo
un catalogo especifico de prestaciones y servicios. Esta Ley requeria de su ejecucion
autonémicas. Suponia un fuerte desembolso, y la crisis econémica que comenzo en
2008, como es sabido, supuso un freno y cuasiparalisis, en desigual grado en las dis-
tintas Comunidades Auténomas. En el ambito autonémico andaluz, la Ley 2/1988,
de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia, disené una red de servicios sociales
en la que se encuentran imbricadas actuaciones publicas autonémicas locales en con-
juncién con el llamado “tercer sector”. Junto a esta normativa “general”, el Parlamen-
to andaluz ha legislado en sectores como la atencién a los drogodependientes, a los
menores, a los discapacitados, a la tercera edad, o, ya en este siglo, sobre parejas de
hecho, mediacion familiar o sobre igualdad de género y violencia de género. La Ley
que ahora comentamos constituye la nueva regulacion general de los servicios sociales.

Las principales novedades de le Ley respecto de su precedente son, en primer lu-
gar, y en linea con la legislacion estatal, la configuracion del derecho a las prestaciones
esenciales del sistema como un derecho subjetivo de ciudadania y exigible ante las Ad-
ministraciones Pablicas que ostentan las competencias en la gestion y provision de las
mismas. Estas prestaciones se regulan mediante el Catalogo de Prestaciones del Siste-
ma Publico de Servicios Sociales de Andalucia, que aprobara el Consejo de Gobierno,
que definira cada uno de los servicios y prestaciones ofrecidas, su ambito y alcance, las
condiciones requeridas para acceder a los mismos y su disponibilidad dentro del siste-
ma, de tal forma que todas las personas puedan conocer de manera transparente en
qué medida se adaptan a sus circunstancias personales. El sistema recoge también las
prestaciones destinadas a la promocién de la autonomia personal, atencién y protec-
ci6n de las personas en situaciéon de dependencia, como derecho subjetivo establecido
enla Ley 39/2006, de 14 de diciembre. En este sistema ptblico de servicios sociales de
Andalucia la organizacién territorial se basa en la Zona Basica de Servicios Sociales
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y se introduce una nueva escala que la configura, que es el Area de Servicios Sociales,
ambito territorial en el que se estructuran las prestaciones y recursos de los servicios
sociales especializados. La Ley se refiere también a la estrategia global de calidad,
eficiencia y sostenibilidad, que se elaborara con la participacién de la Administracién
y de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Los contenidos
de dicha estrategia incluiran tanto los sistemas de acreditacion y certificacion de los
centros y servicios como el reconocimiento de las competencias profesionales, y de-
bera contemplar como objetivos principales la calidad de la atencion y la calidad del
empleo, asi como la eficiencia en el uso de los recursos. Objetivos que deberan inspirar
el Plan Estratégico de Servicios Sociales. En esta linea, se introduce en el Sistema Pa-
blico de Servicios Sociales la gestion sobre la base de contratos programa.
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