Croénica normativa de la Junta de Andalucia?'

Decreto-ley 7/2020, de 1 de abril, por el que se modifica el Decre-
to-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y
tributario al sector econdémico, de agilizacion de actuaciones ad-
ministrativas y de medidas de emergencia social, para luchar con-
tra los efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19) (BOJA
extraordinario nam. 13, de 1 de abril de 2020)

Mediante el presente decreto-ley se trata de ajustar las previsiones del Decre-
to-ley 3/2020, de 16 de marzo, sobre las medidas de mantenimiento del empleo en
el ambito de la contrataciéon del sector piblico andaluz, para lograr asi, su rapida
adaptacion al régimen establecido por el Estado mediante el articulo 34 del Real De-
creto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19, recientemente modificado por
la disposicion final primera del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19. Estas normas estatales procedieron a una modificacién
singular —atendiendo a las excepcionales circunstancias— de la Ley de Contratos del
Sector Publico. En concreto del articulo 208 en cuanto a la suspension de los con-
tratos, y en menor medida del articulo 211 en cuanto a la resolucion de estos. Ambos
preceptos admiten la modulacion de los efectos en funciéon de lo que establezcan los
Pliegos que rijan la concreta contratacion. Por tanto, considera el Gobierno andaluz
que tal modulaciéon, complementando la legislacion basica estatal, también puede
llevarse a cabo por norma autonémica con rango de ley, que extienda su aplicaciéon
no solo a los contratos administrativos, como hizo el Gobierno de la Nacién, sino a
todos los contratos del sector pablico. Ademas, adapta el procedimiento para decla-
rar y reconocer los efectos derivados de la causa de suspension contractual en base a
la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, en materia de procedimiento
administrativo derivada de las especialidades de la organizacion propia de la Co-
munidad Auténoma, conforme al articulo 47.1.1.* del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

' En esta seccion, elaborada por Emilio GUICHOT REINA, se recogen y comentan las dispo-

siciones generales mas relevantes de la Junta de Andalucia publicadas en el BOJA en el periodo de abril a

julio de 2020.
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Decreto-ley 8/2020, de 8 de abril, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes en el ambito local y se modifica el De-
creto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero
y tributario al sector econémico, de agilizacién de actuaciones ad-
ministrativas y de medidas de emergencia social, para luchar con-
tra los efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19) (BOJA
extraordinario, num. 14, de 9 de abril de 2020)

Este Decreto-ley prevé ayudas financieras a favor de entidades locales de escasa
poblacién para contribuir al sostenimiento de las actuaciones extraordinarias reque-
ridas por la crisis sanitaria. Ademas, prevé otras medidas, como que la facultad de
designacion de representante de la Intervencion General de la Junta de Andalucia en
los actos de recepcion resulte potestativa para la Intervencion General permitiendo
ello realizar con posterioridad al mismo las comprobaciones que puedan resultar
necesarias, unifica los plazos de vencimiento respecto de las deudas tributarias y no
tributarias y aclara los plazos de presentacién e ingreso de autoliquidaciones, que
se prorrogan. Ademas, establece medidas para atender a situaciones de emergen-
cia social, encaminadas a sustituir la atenciéon que era prestada en los centros cuya
actividad quedo6 suspendida, y anade a los recursos que pueden ser destinados para
atender a las personas declaradas en situacién de emergencia social, y por tanto ob-
jeto de especial proteccion, el del suministro de alimentos, como otra alternativa al
ingreso residencial, siempre y cuando la situacion fisica o psiquica de estas personas
lo permita.

Decreto-Ley 9/2020, de 15 de abril, por el que se establecen me-
didas urgentes complementarias en el ambito econémico y social
como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus

(GOVID-19) (BOJA extraordinario nam. 16, de 15 de abril)

Este Decreto-Ley regula una linea de subvenciones para todas aquellas per-
sonas trabajadoras auténomas, incluidas las mutualistas, que no han podido bene-
ficiarse de la prestacion extraordinaria por cese de actividad prevista en el Real
Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, asi como, para aquéllas que no desarrollen su
actividad en el ambito de los sectores calificados como esenciales, que se relacionan
en el anexo del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo. Ademas, en relacion
con los asentamientos chabolistas en los que viven inmigrantes que trabajan en las
campanas agricolas, en precarias condiciones de habitabilidad y salubridad, concede
ayudas a los Ayuntamientos afectados de Almeria y Huelva para que lleven a cabo
actuaciones extraordinarias en la prestacion de servicios publicos esenciales a las per-
sonas inmigrantes que se encuentren en dichos asentamientos. También establece la
proérroga automatica por el plazo de un afio de la validez de las resoluciones y certifi-

Revista Andaluza de Administracion Piblica
400 ISSN: 1130-376X, nam.107, mayo-agosto (2020), pags. 399-413



Crénica Normativa de la Junta de Andalucia

cados de reconocimiento de grado de discapacidad y, por consiguiente, de las tarjetas
acreditativas, asi como de las tarjetas de aparcamientos de vehiculos que deban ser
renovadas durante el periodo que comprende la declaracién de estado de alarma y
sus sucesivas prorrogas, por un plazo de seis meses. Ademas, prevé que para las enti-
dades que acttian en el campo de la igualdad con proyectos financiados por la Junta
de Andalucia, los gastos del personal imputados al proyecto, devengados durante el
periodo en que la actividad haya quedado en suspenso como consecuencia de la crisis
sanitaria, sean considerados gasto subvencionable siempre que se justifique, ademas
del abono de los mismos, la realizacién de la actividad en el periodo de ejecucion,
una vez levantado el estado de alarma. En materia de puertos de competencia auto-
noémica, establece una serie de medidas a efectos de reducir las cargas tributarias y
administrativas a los agentes que operan en el sector portuario que vieron paralizada
su actividad como consecuencia de la crisis del COVID-19.

Decreto-ley 10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen me-
didas extraordinarias y urgentes de flexibilizacion administrativa
en materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas comple-
mentarias con incidencia en el ambito econémico, local y social
como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus

(COVID-19) (BOJA extraordinario nam. 21, de 29 de abril)

Este Decreto-ley establece medidas de flexibilizacién en materia de politicas
activas de empleo, respecto de los requisitos en los incentivos a la creacion de empleo
estable e insercién laboral y en la ejecucion de proyectos y programas de empleo que
se encuentran en fase de ejecucién en el momento de la declaracion del estado de
alarma. Asimismo, en materia de trabajo auténomo y al objeto de garantizar el man-
tenimiento del mismo, se flexibilizan las obligaciones especificas exigidas en el Pro-
grama de estimulo a la creacion y consolidacién del trabajo autébnomo en Andalucia,
Programa de emprendimiento, segunda oportunidad y estabilizacién econémica de
las empresas de trabajo autonomo y en el Programa de apoyo a la creaciéon, consoli-
dacién y mejora de la competitividad de las empresas de trabajo auténomo. También
se facilitan las condiciones para la obtencién de subvenciones por las cooperativas.

Adopta también medidas relativas a la suspension de los plazos de ejecucion
de las actividades subvencionadas a microempresas, pequeias y medianas empresas
(pyme) de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el desarrollo de proyectos de
prevencion de riesgos laborales, en régimen de concurrencia competitiva. También
establece ayudas para el sector TIC andaluz y para las entidades locales que se en-
cuentran en el tramo de poblacion de 1.500 a 5.000 habitantes, como antes se hiciera
para las de poblacion igual o inferior a 1.500 habitantes. También establece medidas
de ayuda para personas en situaciéon de vulnerabilidad y exclusion social a causa del
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impacto social de la actual crisis provocada por el COVID-19, de racionalizacién
de las ayudas ya previstas y de agilizaciéon administrativa de la tramitaciéon de las
solicitudes de Renta Minima de Inserciéon Social. Asimismo, se modifica el modelo
de solicitud de la Renta Minima de Inserciéon Social en Andalucia, y se reconoce
una nueva situacion de emergencia social para las unidades familiares con menores
a cargo y unipersonales, como medida necesaria para dar una respuesta mas agil a
las situaciones de extrema necesidad generadas por la actual situaciéon de emergencia
sanitaria y social. Asimismo, se regula una prestacion extraordinaria de cinco meses
de duracién para las unidades familiares unipersonales o con menores a cargo, que
no cuenten con ingresos, solicitantes de la nueva modalidad de emergencia, para
las que no sea posible la comprobacién de los requisitos de acceso a la Renta Mini-
ma de Insercién Social en Andalucia, debido a las restricciones de movilidad y la
suspension de plazos administrativos, que hacen muy dificil, cuando no imposible,
recabar documentacién o informacién no disponible mediante acceso telematico.
Por otro lado, se habilita a los trabajadores y trabajadoras sociales de los servicios
sociales comunitarios para presentar solicitudes de renta minima de insercion social
en las modalidades de urgencia o emergencia social, en representacion de la persona
titular, debido a que la actual situacién de confinamiento y declaracion de servicios
esenciales provoca que en la mayoria de los casos resulte inviable (ademas de estar
desaconsejado conforme a las medidas de prevencion sanitarias) el encuentro fisico
entre las personas solicitantes y las personas profesionales de los servicios sociales, por
lo que la mera firma de una solicitud se convierte en un obstaculo insalvable para
unidades familiares que se encuentran en situaciones de extrema necesidad.

Decreto-ley 11/2020, de 5 de mayo, por el que se establecen medidas
urgentes, extraordinarias y complementarias de apoyo financiero
al sector econémico como consecuencia de la situacién ocasionada
por el coronavirus (COVID-19) (BOJA extraordinario num. 23, de
6 de mayo)

Este Decreto-ley disefia nuevas medidas para paliar el impacto econémico que
para las pequefias y medianas empresas y autbnomos y auténomas andaluces esta
suponiendo la crisis sanitaria derivada de la pandemia de COVID-19 y como com-
plemento a las distintas medidas ya adoptadas vy, en especial, a las incluidas en el
Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo.

Asi, disefia sendos instrumentos para aliviar la carga financiera soportada por
la obtencion de los avales, y por otra, atender la demanda de los auténomos y mutua-
listas, habilitando a la Sociedad de Avales y Garantias de Andalucia, S.G.R. (Ga-
rantia) para que pueda ofrecer una nueva linea de garantias a microcréditos en unas
mejores condiciones para los prestatarios.
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Decreto-ley 12/2020, de 11 de mayo, por el que se establecen medi-
das urgentes y extraordinarias relativas a la seguridad en las pla-
yas, medidas administrativas en el ambito educativo, y otras medi-
das complementarias ante la situaciéon generada por el coronavirus

(COVID-19) (BOJA extraordinario nam. 24, de 11 de mayo)

Este Decreto-ley se dicta una vez ya aprobado el 28 de abril de 2020 por el
Consejo de Ministros el Plan para la transicion hacia una nueva normalidad que
establece los principales parametros e instrumentos para la consecucion de la norma-
lidad, y prevé las medidas necesarias en este nuevo contexto en el que se identifican
distintas fases, tanto de desescalada como de una posible reactivaciéon de medidas
necesarias en el caso de nuevos repuntes en los contagios.

En esta linea, se considera necesario y urgente facilitar el desarrollo de activi-
dades como la de fabricaciéon a medida de productos sanitarios en el sector privado,
reduciendo las cargas tributarias en los procedimientos para iniciar, mantener y mo-
dificar la actividad de fabricacién de productos sanitarios a medida; se contintia con
las medidas de apoyo al sector hostelero en relacion con la tasa fiscal sobre los juegos
de suerte, envite o azar; y se considera necesario acometer, también de manera ur-
gente, medidas en materia de reintegros de subvenciones concedidas por las agencias
publicas empresariales.

A tales efectos, se recogen, entre otras, medidas dirigidas a crear las condicio-
nes de seguridad necesarias para el uso de playas; se adoptan medidas de simplifi-
cacion y de reanudacion de plazos de determinados procedimientos administrativos
en el ambito educativo; se establece un nuevo plazo de pago para las tasas fiscales
relativas a las maquinas recreativas y de azar devengadas el 1 de enero de 2020; se
adoptan medidas concretas respecto a la tasa por solicitud de licencia de funciona-
miento para la fabricacién de productos sanitarios a medida; y se modifica la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, para, en pa-
labras de la Exposicion de Motivos, “remover los obstaculos que estan impidiendo el
desarrollo y ejecucion de las infraestructuras e instalaciones de telecomunicaciones,
y de otra, asegurar el cumplimiento de los requisitos legales de aplicaciéon mediante
un procedimiento mas sencillo y agil que el contemplado en la normativa vigente”,
habida cuenta de la importancia de posibilitar las condiciones para el teletrabajo. Se
modifica asi, mediante la disposicion final segunda, la Ley 7/2002, de 17 de diciem-
bre, para facilitar la implantacion de las referidas infraestructuras de telecomunica-
ciones. Para ello, por un lado, se modifica el articulo 42.3 suprimiendo la necesidad
de tramitar un Plan Especial o un Proyecto de Actuacién, como paso previo a la
licencia urbanistica, consiguiendo con ello una notable reduccion de los plazos admi-
nistrativos para la efectiva autorizacion de las infraestructuras de telecomunicacio-
nes que discurren por suelo no urbanizable. Por otro lado, se modifican los articulos
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50 y 52 que regulan el régimen del suelo no urbanizable al objeto de permitir sobre
esta clase de suelo los equipamientos, dotaciones, infraestructuras, instalaciones y
servicios, vinculados a las telecomunicaciones, siempre que redunden en el interés
general y deban implantarse o discurrir por suelo no urbanizable, cuando los mismos
no se encuentren expresamente prohibidos por la legislacion aplicable por razéon de
la materia ni por la planificacion territorial y urbanistica por razén de una especial
proteccion de los terrenos.

Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen me-
didas extraordinarias y urgentes relativas a establecimientos ho-
teleros, coordinaciéon de alertas, impulso de la telematizaciéon, re-
activacion del sector cultural y flexibilizacion en diversos ambitos
ante la situaciéon generada por el coromavirus (COVID-19) (BOJA
extraordinario nam. 27, de 18 de mayo)

Mediante este Decreto-ley, entre otras medidas, se prevé la modificacion de la
regulaciéon de los establecimientos hoteleros, se crean mecanismos de coordinacion
para la gestion de alertas en este nuevo contexto, se adoptan medidas que impulsan
las relaciones a través de medios electronicos en determinados procedimientos relati-
vos a la contratacion de las administraciones ptblicas, asi como medidas dirigidas a
las federaciones deportivas y al sector cultural, a efectos de paliar las consecuencias
de la paralizacion de actividades. Se dicta cuando Andalucia se encuentra en la fase
1 de la desescalada.

Decreto-ley 14/2020, por el que se establecen con caracter extraor-
dinario y urgente medidas para la reactivacion del sector de la hos-
teleria, restauracién, ocio y esparcimiento, se adoptan las medidas
de apoyo a las Entidades Locales necesarias para contribuir a la
apertura de playas seguras y otras medidas econémicas y tributa-
rias, ante la situacion de alerta sanitaria generada por el corona-
virus (COVID-19) (BOJA extraordinario nam. 30, de 27 de mayo)

Este Decreto-ley se aprueba cuando Andalucia se encuentra en la mayoria de
sus provincias en la Fase 2, salvo Granada y Mélaga que se encuentran en la Fase 1
del citado proceso. Afecta al sector de la hosteleria, restauracion, ocio y esparcimien-
to con una enorme importancia de este sector econémico en la economia regional:
cerca de 55.000 establecimientos, 295.000 empleos y una de 17.000 millones de eu-
ros, lo que representa el 5,9% de la riqueza regional. Establece, entre otras medidas,
un aforo maximo del 50% en los establecimientos de hosteleria y restauraciéon para
consumo en el local, salvo los locales de discotecas y bares de ocio nocturno, deter-
mina que el horario maximo de cierre general de los establecimientos de hosteleria
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sin musica y con musica se amplia en una hora, hasta las 03:00 horas, no siéndole
aplicable la ampliacién de una hora mas los viernes, sabado y visperas de festivos y, se
establece la posibilidad de que los Ayuntamientos determinen los horarios de terrazas
y veladores para exclusivo consumo de comidas y bebidas instalados en la via pablica
y otras zonas de dominio publico, anexos o accesorios a establecimientos de hostele-
ria y de oclo y esparcimiento, asi como en las superficies privadas abiertas o al aire
libre o descubiertas que formen parte de los establecimientos de hosteleria y de ocio
y esparcimiento. En las playas, respecto del personal de vigilancia del cumplimiento
de las restricciones, en atencién a la realidad geografica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia con un total de 603 kilometros de costa en la que se localizan hasta un
total de 372 playas, distribuidas por municipios correspondientes a cinco provincias,
asi como a la responsabilidad, dedicacién y sensible contenido de las labores a de-
sarrollar, constata que resulta necesaria la contratacion de un volumen de personal
adecuado de todas las tareas que resulten necesarias, y dispone la contrataciéon del
personal laboral temporal se efectGe conforme al procedimiento establecido en la
Resolucion de 14 de abril de 2020, de la Direccién General de Recursos Humanos y
Funcién Publica, por la que se establecen las bases que articulan el procedimiento de
emergencia para la seleccion del personal funcionario interino y laboral temporal ne-
cesario en el marco de la emergencia de salud pablica ocasionada por el COVID-19.
Se adoptan ademas otras medidas econémicas y tributarias.

Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, por el que con caracter extraor-
dinario- y urgente se establecen diversas medidas dirigidas al sec-
tor del turismo asi como al ambito educativo y cultural ante la
situacion generada por el coronavirus (COVID-19) (BOJA extraor-
dinario num. 35, de 9 de junio)

Cuando se adopta este Decreto-ley, Andalucia se encuentra en todas sus pro-
vincias en fase ITI.

Prevé medidas en relacion con el sector turistico, uno de los mas golpeados por
la crisis del coronavirus, en especial, por lo que respecta al desplome del turismo
internacional. Se trata, como ilustra la Exposicion de Motivos, de una actividad
considerada estratégica en Andalucia, que en 2019 atrajo a 32,5 millones de turistas
y gener6 ingresos por valor de 22.640 millones de euros anuales en la economia
andaluza, equivalente al 13% del Producto Interior Bruto regional, dando empleo a
424.500 ocupados, mas del 13% del total. La paralisis sufrida por la actividad turisti-
ca desde finales de marzo provoco en Andalucia una pérdida trimestral de 8 millones
de turistas (-25%) y de 5.000 millones de euros en ingresos (-25%), poniendo 55.000
puestos de trabajo en riesgo. Teniendo en cuenta la situacion, las previsiones para
el cierre del afio 2020 son de 13,5 millones de turistas recibidos, lo que supone una
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pérdida de 19 millones de turistas, un 59% menos con respecto a 2019. Los ingresos
por turismo se situarian en 9.000 millones de euros, un 60% menos que en 2019. Los
empleos en riesgo ascenderian a 141.000, pudiendo perderse mas de la mitad de los
puestos de trabajo generados en el sector durante 2019. Se toman asi medidas para
que el plazo de para la revision del mantenimiento de los requisitos que motivaron
el otorgamiento de la declaracién como Municipio Turistico de Andalucia el plazo
pase de cuatro a cinco anos y otras formas de colaboracién interadministrativa con
los municipios que ostenten la declaracion, mas alla de los eventuales convenios que
puedan llegar a suscribirse; para flexibilizar la acreditacion del cumplimiento del
requisito relativo a la poblacion turistica asistida, exigido tanto para obtener la de-
claracién de Municipio Turistico de Andalucia como para, en su caso, mantenerla; o
para permitir seleccionar como afio de referencia cualquiera de los dos afios natura-
les inmediatamente anteriores al afio en el que deba presentar la citada acreditacion.
En el ambito educativo, establece medidas de flexibilidad en materias de becas, pro-
cesos de seleccion del profesorado, requisitos para impartir ciclos formativos de for-
macioén profesional basica en los centros docentes privados, o subvenciones a centros
educativos. En el ambito cultural, también fuertemente afectado pro la pandemia,
establece igualmente medidas de flexibilizaciéon para el acceso a subvenciones y de
ajuste de cuantias. Se adoptan también medidas en materia urbanistica, de servicios
y centros sociales, y adapta las medidas de limitacién de aforo a la nueva fase, elimi-
nando el aforo maximo del 50% en los establecimientos de hosteleria y restauracion
para consumo en el local.

Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraor-
dinario y urgente, se establecen medidas en materia de empleo, asi
como para la gestion y administracion de las sedes administrativas
ante la situaciéon generada por el coronmavirus (COVID-19) (BOJA
extraordinario nam. 38, de 16 de junio)

El Decreto-ley adopta medidas de apoyo al empleo en el ambito local, regu-
lando la Iniciativa para la activacion, impulso y recuperacion del empleo (Iniciativa
AIRE), que tiene por objeto promover la creacién de empleo en el territorio de los
municipios andaluces, fomentando la insercién laboral de personas desempleadas
por parte de los ayuntamientos, a través de la realizacién de proyectos que permi-
tan mejorar su empleabilidad con la adquisiciéon de experiencia laboral vinculada a
una ocupacion. Los proyectos que desarrollen los ayuntamientos podran tener una
duracion maxima de doce meses y estaran dirigidos a paliar los efectos de la crisis
sanitaria por COVID-19 en su municipio. La duraciéon de las contrataciones que se
lleven a cabo en el marco de esta iniciativa sera de entre seis y ocho meses, frente a
los doce meses que como maximo preveia la edicion anterior, con objeto de favorecer
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la contratacién de un mayor nimero de personas. También simplifica y racionaliza
la contratacion, gestiéon y administracion de los edificios administrativos, a menudo
compleja cuando en ellos tienen su sede mas de una Consejeria y/o agencia, bajo el
principio de gestioén unificada de los edificios. Este principio implica que en cada in-
mueble exista un tinico érgano responsable de la gestion y administracion del edificio
que, sin perjuicio de comunicaciones que procedan ante la Direcciéon General de Pa-
trimonio, en caso de actuaciones constructivas de relevancia, actuara con plena auto-
nomia para la toma de decisiones referidas a sus competencias. Estas, con la finalidad
de evitar conflictos con las competencias de otros 6rganos directivos, Consejerias o
agencias que puedan tener su sede en el mismo edificio, se definen y delimitan expre-
samente como aquellas que afectan o se refieren a la gestién y administracion del edi-
ficio y sus instalaciones como continente. La gestién y administracion del contenido
(mobiliario, enseres, maquinaria y utiles de naturaleza movil) correspondera a cada
una de las Consejerias y agencias que tengan su sede en el edificio. No cabe duda
de que, bajo estas premisas, este decreto-ley se presenta como un instrumento eficaz
para agilizar la gestiéon y administracion de los edificios publicos, tan necesaria ante
la nueva coyuntura econémica y social en la que nos encontramos.

Decreto-ley 17/2020, de 19 de junio, por el que se modifica, con
caracter extraordinario y urgente, la vigencia de determinadas
medidas aprobadas con motivo de la situacion generada por el co-
ronavirus (COVID-19), ante la finalizacién del estado de alarma
(BOJA extraordinario nam. 39, de 19 de junio)

Este Decreto-ley introduce con caracter urgente y extraordinario una serie de
modificaciones para adecuar el régimen de vigencias establecido para algunas de las
medidas aprobadas, teniendo en cuenta la préxima finalizacién del estado de alarma
y que todas ellas fueron adoptadas a través de este mismo instrumento.

Decreto-ley 18/2020, de 30 de junio, por el que, con caracter ex-
traordinario y urgente, se establecen diversas medidas ante la si-
tuacion generada por el coronavirus (COVID-19) (BOJA extraordi-
nario nam. 42, de 1 de julio)

Este Decreto-ley se aprueba una vez finalizado el estado de alarma declarado
por el Gobierno de la Nacién. Entiende que contintia la crisis sanitaria provocada
por el coronavirus (COVID-19) y considera necesario seguir adoptando medidas en
diversos ambitos, con caracter extraordinario y urgente, para paliar los efectos pro-
vocadas por el mismo tanto a nivel econémico como social. Afecta al régimen de las
asociaciones, sociedades civiles y mercantiles, sociedades cooperativas y fundaciones,
con el objetivo de facilitarles el cumplimiento de estas obligaciones juridicas y el
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desarrollo de su actividad social, mediante el establecimiento de nuevos plazos para
la aprobacién y presentacion de las cuentas anuales, a las sociedades cooperativas;
al sector turistico, en relaciéon a la revision anual de la vigencia de las declaraciones
de zonas de gran afluencia turistica anteriores a la modificacién efectuada por el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, que permitira la continuidad de estas declara-
ciones para el ejercicio 2021 relacionando sus revisiones con los datos de afluencia
turistica referidos al ejercicio 2019, y, como medida complementaria en materia de
comercio, permite en los municipios declarados como turisticos, que puedan abrir
sus establecimientos comerciales minoristas todos los domingos y festivos durante
el proximo periodo estival y atender a la mayor demanda que conlleva la previsible
gran afluencia de visitantes. Con esta medida se pretende evitar aglomeraciones de
personas y situaciones de saturacion y masificacion de los servicios (colas en parking,
en las secciones, en la linea de caja, etc.).

Ley 1/2020, de 13 de julio, para la mejora de las condiciones tér-
micas y ambientales de los centros educativos andaluces mediante
técnicas bioclimaticas y uso de energias removables (BOJA num.

138, de 20 de julio)

Esta Ley es la primera que se aprueba en este afio 2020 marcado por la pande-
mia y, normativamente, por la utilizacién masiva del Decreto-ley ante una situacion
paradigmatica de extraordinaria y urgente necesidad. Responde a una demanda
“historica” de las asociaciones de madres y padres de alumnos de los centros educati-
vos, en una Comunidad, como la nuestra, de clima calido. La Exposicion de Motivos
constata que “es un hecho que la gran mayoria de los edificios publicos dedicados a
la ensefianza en Andalucia, por haber sido construidos en momentos en los que los
criterios constructivos eran menos exigentes o por falta de presupuesto para dotarlos
entonces, carecieron en su origen del equipamiento necesario de sistemas de venti-
lacién, climatizacion y producciéon de agua caliente mediante energias renovables o
sostenibles, al tiempo que los materiales y métodos constructivos no tenian muy en
consideracién otros aspectos, como el aislamiento, la forma o la orientacién solar de
las edificaciones, u otras consideraciones climaticas o microclimaticas del lugar en
el que se implantaban”. Al objeto de cumplir sus objetivos, la Ley se estructura en
tres capitulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y tres dis-
posiciones finales. En el Capitulo I, relativo a las disposiciones generales, se enuncia
la finalidad perseguida por la Ley, que no es otra que la mejora de las condiciones
térmicas y ambientales de los centros educativos publicos andaluces, mediante el
desarrollo de determinadas actuaciones que contengan la aplicacién de técnicas bio-
climaticas y de energias renovables, en coherencia con los objetivos de calidad en
la ensenanza, reglamentacion laboral y adecuacion a los criterios de sostenibilidad
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ambiental establecidos por la legislacién andaluza, estatal y europea. También se
dispone su ambito de aplicacion, del que quedan excluidos los centros universitarios
del ambito de aplicacion de esta Ley, por considerar que tienen normas especificas
de aplicacion dentro de su autonomia. El Capitulo II establece la obligacién de rea-
lizar valoraciones o auditorias energéticas de los centros educativos andaluces, esta-
bleciéndose a continuacién el régimen legal de los instrumentos de intervencion en
materia de adecuacion energética sostenible y de financiacién. Prevé la aprobacion
de la Guia técnica para la adecuacién y la rehabilitacion ambiental bioclimatica y el
uso de energias renovables de los centros educativos andaluces y describe las actua-
ciones edificatorias, tanto en el interior como sobre el entorno exterior de los centros,
que podran ser de cualquier naturaleza idénea para el fin perseguido. El Capitulo
IIT prevé la intervencién de la comunidad educativa en el proceso de elaboraciéon y
aprobacion de los instrumentos de intervencién en materia de adecuacion energética
sostenible y, en sentido amplio, en el deber general de actuacion transparente de
la Administracion, basada en la informacién publica y en la publicidad activa. Se
incluye una disposicién adicional para establecer medidas de apoyo de la Junta de
Andalucia para la mejora de las condiciones térmicas y ambientales de los centros
concertados, para garantizar la igualdad de oportunidades de su alumnado y de su
comunidad educativa en relacién con las medidas que impulsa la Ley.

Decreto-ley 19/2020, de 14 de julio, por el que se establecen me-
didas urgentes en materia de sanidad, fiscales y presupuestarias
asi como de apoyo a agricultores, ganaderos y pymes agroalimen-
tarias ante la situacion generada por el coromavirus (COVID-19)
(BOJA extraordinario nam. 45, de 14 de julio)

Este Decreto-ley, con vigencia exclusiva para el ano 2020, establece determi-
nados beneficios fiscales en tributos cedidos. En primer lugar, y en relaciéon con el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se crea una nueva deduccién au-
tonémica por las cantidades donadas al Servicio Andaluz de Salud, siempre que se
destinen ala financiacién de programas de gasto o actuaciones que tengan por objeto
la lucha contra el avance del COVID-19. En segundo lugar, en relacién con la Tasa
Fiscal sobre los Juegos de Suerte, Envite o Azar, se exonera, con vigencia temporal
limitada al presente ejercicio, la aplicacién de determinados requisitos establecidos
en la normativa actualmente en vigor para poder acogerse a la cuota fija reducida
para maquinas B.1 con apuesta limitada, relativos al parque de maquinas que tuvie-
ra la empresa operadora a fecha 1 de octubre de 2017. También completa el cuadro
de infracciones, modificando el articulo 104 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre,
de Salud Publica de Andalucia, en materia de infracciones leves, para disponer que
toda inobservancia por parte de las personas fisicas de cualquiera de las medidas de
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prevencién e higiene establecidas por la autoridad sanitaria por motivos de salud
publica serd considerada como infracciéon leve a los efectos del régimen sanciona-
dor. Ademas, prevé medidas de ayuda a sectores particularmente afectados en la
agricultura (como el caso de la flor cortada y la planta ornamental), la ganaderia (en
particular, el vacuno, el porcino ibérico, el ovino y el caprino de carne, asi como el
sector del toro de lidia), o la viticultura.

Decreto-ley 20/2020, de 28 de julio, por el que se establecen con
caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situa-
cion generada por el coromnavirus (COVID-19) (BOJA extraordina-
rio num. 46, de 29 de julio)

Este Decreto-ley modifica el articulo 62, relativo a la vigilancia continua del
estado de salud, y el articulo 66, sobre el sistema de alertas y crisis en salud puablica,
de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, para garan-
tizar la implicacién de la totalidad del Sistema Sanitario en la vigilancia continua
del estado de salud y de forma especifica de la Atenciéon Primaria, definiendo la
organizacion del Sistema de Vigilancia en salud en todos sus Crea el Comité de
Vigilancia en Salud para la planificacion de la vigilancia, adaptacién de protocolos
y recomendaciones, y soporte a la toma de decisiones, constituyendo un mecanismo
fundamental para la vigilancia en salud. El Comité de Vigilancia en Salud, presidi-
do por la persona titular del 6rgano competente en materia de salud ptblica, estara
compuesto por siete vocalias, de las cuales cinco seran personas de reconocido pres-
tigio en materia de salud publica con experiencia cientifico-técnica en relacién con
la vigilancia epidemiologica en Andalucia y dos seran representantes de sociedades
o instituciones cientificas relacionadas con la salud puablica. Entre sus funciones es-
tara encargado del asesoramiento en la planificaciéon de la vigilancia en Andalucia y
asesorar al Comité de Alertas de Salud Puablica de Alto Impacto cuando sea reque-
rido. Crea también el Consejo de Alertas de Salud Publica de Alto Impacto, como
organo de participaciéon administrativa que se activara en aquellas situaciones que
determine la persona titular de la Cionsejeria con competencias en materia de salud,
a propuesta de la persona titular de la Direcciéon General competente en materia de
salud publica, constituyendo un instrumento necesario para la gestion de las alertas
en salud de alto impacto. El Consejo de Alertas de Salud Puablica de Alto Impacto,
presidido por la persona titular de la Consejeria competente en materia de salud,
estara compuesto por o6rganos directivos y personal técnico de la Consejeria con
competencias en materia de salud, del Servicio Andaluz de Salud y de la Empresa
Puablica de Emergencias Sanitarias, asi como de personas expertas en materia de
salud publica. Entre sus funciones, este Consejo adoptard medidas de salud pablica
urgentes como respuesta inmediata a la situacién de alerta de alto impacto, esta-

Revista Andaluza de Administracion Piblica
410 ISSN: 1130-376X, nam.107, mayo-agosto (2020), pags. 399-413



Crénica Normativa de la Junta de Andalucia

blecera las instrucciones oportunas, localizacion, movilizaciéon y asignacion de los
recursos necesarios, tanto asistenciales como de salud puablica y trasladara la infor-
macién necesaria a las instituciones publicas y privadas que correspondan. Ademas,
para alcanzar los objetivos se considera imprescindible, igualmente, proceder al de-
sarrollo del modelo de gestion del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia existente,
integrando en dicho modelo las Unidades de Gestion de la Salud Publica. Existira
una UGSP en cada Area de Gestién Sanitaria o en el Distrito de Atencién Primaria
en su caso. Los Servicios de Medicina Preventiva y Salud Publica de los hospitales
quedaran vinculados a estas UGSP mediante acuerdos de gestién anuales o a través
de los contratos programas anuales. También se agilizan los procesos selectivos, para
lo cual se podra disponer del personal emérito del SAS, integrando los tribunales que
juzguen las ofertas de empleo publico, lo que facilitara la profesionalizacion de los
mismos, a la vez que permitira disponer de personal muy cualificado y de reconoci-
do prestigio, con dedicaciéon permanente a estas tareas. También establece medidas
para la identificacion concreta de los puestos, categorias profesionales, especialidades
y centros que, en cada momento, tengan la consideracién de «dificil cobertura» y
establezca las medidas que promuevan el acceso y permanencia en puestos de dificil
cobertura, de forma que se mejore la captacion de nuevos profesionales y que, ante
un incremento generalizado de la demanda de profesionales, fidelice a los que ocu-
pan actualmente estos puestos en zonas rurales o remotas. En otro orden de medidas,
se establecen disposiciones para avanzar con caracter urgente en la implementacién
de la tramitacién electrénica de los procedimientos selectivos de acceso, provision de
puestos y bolsas de trabajo en la Administracion General de la Junta de Andalucia.
También se ocupa el Decreto-ley de las ayudas al tejido deportivo asociativo andaluz,
que depende en gran medida del patrocinio que recibe de aquellas. En cuestion de
servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera, la
Exposicién de Motivos constata que se han venido prestando con grandes caidas de
la demanda, llegando en algunos servicios hasta el 95%. Ademas, las condiciones
de prestacion de los servicios durante el estado de alarma han sufrido importantes
modificaciones, conllevando un incremento extraordinario del déficit de explotacién
de dichos servicios que justifica el reequilibrio econémico mediante una compensa-
ci6n econdémica extraordinaria de los contratos de concesion de servicios de trans-
porte publico regular de viajeros de uso general. Dicha compensacién econéomica
se establece como consecuencia de la reduccién extraordinaria de ingresos por la
disminucién de la demanda ante las limitaciones establecidas a la movilidad y las
restricciones impuestas respecto a la ocupacion de los vehiculos para procurar una
debida separacion entre personas usuarias, asi como el incremento de los costes so-
portados por la empresa concesionaria derivados de desinfeccion diaria de los vehi-
culos. Como consecuencia de ello, la situacién del sector, con numerosas pérdidas
acumuladas, podria dar lugar al abandono por parte de muchos concesionarios de
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este servicio basico que es el transporte regular de viajeros por carretera. En conse-
cuencia, se considera de imperiosa necesidad implementar un paquete de medidas
al objeto de dotar de financiaciéon y de liquidez a las concesiones para garantizar el
mantenimiento del servicio publico de transporte regular de uso general.

Decreto 102/2020, de 21 de julio, por el que se modifica el Regla-
mento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comuni-
dad Autéonoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de
26 de febrero (BOJA nam. 143, de 27 de julio)

En palabras de la Exposicion de Motivos, “la experiencia en la aplicacion del
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia ha puesto de manifiesto que uno de los elementos que contribuyen a
garantizar el derecho a una justicia gratuita respecto de quienes acrediten insuficien-
cia de recursos para litigar es una gestion eficiente y eficaz, sin demoras innecesarias,
en el abono de las compensaciones economicas debidas a los profesionales por la pres-
tacion de los servicios de asistencia juridica gratuita, asi como a los colegios respec-
tivos como consecuencia de los gastos ocasionados por su funcionamiento. De este
modo, la reforma del reglamento tiene por objeto simplificar y agilizar la tramitacién
del abono de las compensaciones econémicas por los servicios de asistencia juridica
gratuita relativos a las actuaciones profesionales realizadas en el turno de guardia
para la prestacion del servicio de asistencia letrada a la persona investigada, detenida
o presa y al beneficiario o beneficiaria de la justicia gratuita, asi como a las activida-
des realizadas por los profesionales correspondientes para la defensa y representacion
gratuitas en el turno de oficio, ademas de la compensacioén por el coste que genera
a los colegios profesionales el funcionamiento de los servicios de asistencia juridica
gratuita”. La modificacién afecta a tres aspectos. En primer lugar, se modifican los
tramites de gestién en las fases de autorizacién y de compromiso o disposicién del
gasto, con objeto de permitir la tramitacion separada de las actuaciones que hayan
sido verificadas de conformidad y de aquellas otras que, aunque inicialmente sujetas
a correcciéon o aclaracion, vayan siendo subsanadas por los colegios profesionales. De
igual forma se modifica el articulo 54.2, que condiciona la autorizacién y compromi-
so del gasto correspondiente a la compensacion econéomica por el funcionamiento de
los servicios de asistencia juridica gratuita a la tramitacién conjunta de las certifica-
ciones trimestrales que sean presentadas por los colegios profesionales.

En segundo lugar, se declara la naturaleza de acto administrativo de las reso-
luciones que dicte la direccién general competente en materia de asistencia juridica
gratuita para establecer el nimero de guardias anual que corresponde a cada cole-
gio de abogados, de una parte, y el importe maximo anual que correspondera a los
colegios profesionales de la abogacia y de la procuraduria en concepto de gastos de
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funcionamiento, de otra. De su consideracion como acto administrativo se deriva la
posibilidad de simplificar y agilizar el procedimiento para su determinacién y, con
ello, cumplir con el mandato reglamentario de que esta se realice con anterioridad
al inicio del ejercicio en que deben operar. Sin perjuicio de ello, se dispone que en el
procedimiento de elaboracion de dichos actos administrativos sean oidas, segtin los
casos, la Comision Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Con-
sejo Andaluz de Colegios de Abogados y la Comision Mixta entre la Administracién
de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los
Tribunales. Por tltimo, se modifica el articulo 53.3 del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se esta-
blece en el 8% el limite maximo para el calculo de la compensacién econémica a los
colegios profesionales por los gastos de funcionamiento de los servicios de asistencia
juridica gratuita, en linea con el incremento dispuesto en las leyes del presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para los tltimos ejercicios.
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