Noticia de Revistas Autonomicas!”

(1)§ Union Europea, Comunidades Autonomas, Derecho
autonomico, Régimen Local

(2)§ Derechos fundamentales y derechos de ciudadania

VALERO HEREDIA, Ana: «Perfiles constitucionales del derecho a la
educacién y la libertad de ensefianza en el ordenamiento juridico espafiol», Revista
Vasca de Administracién Piblica, nim. 115. Septiembre-diciembre 2019. Pags. 191-213.

La autora defiende que la concertacion educativa, consagrada por la Ley Or-
ganica reguladora del Derecho a la Educacién, de 3 de julio 1985, se justific6 como
un complemento de la red de escuelas publicas para dar cobertura a la creciente de-
manda vinculada al fuerte crecimiento demografico y a la ampliacion de los anos de
escolarizacion obligatoria. Sin embargo, la financiacion pablica de opciones educati-
vas privadas ha seguido aumentando afio tras afio en Espana hasta el actual nivel de
concertacion, muy superior al de paises de nuestro entorno (segin datos oficiales, el
gasto publico dedicado a conciertos aumenté un 28,4% entre 2006 y 2016). Debido al
peso de esta educacion concertada, la autora sugiere que, el legislador, al desarrollar
el articulo 27.9 CE, deba ajustarse a los siguientes criterios: a) la ley que regule la con-
cesion de ayudas a los establecimientos de titularidad privada no puede contrariar
los derechos y libertades fundamentales; b) debe sujetarse a los requerimientos del
principio de igualdad, y; c) debe respetar las pautas orientadoras del gasto ptblico.

LOPEZ RUBIO, Daniel: «Referéndum y deliberacion», Revista Vasca de Admi-
nistracién Piblica, nim. 116. Enero-abril 2020. Pags. 43-81.

Una de las criticas mas habituales que se realiza contra el empleo del referén-
dum como cauce de decision de los asuntos publicos es aquella que hace referencia a
sus carencias deliberativas. Asi, se entiende que el sistema parlamentario, a través de
la garantia de unos mayores niveles de discusion e integracion de los intereses sociales
relevantes, sirve con mayor eficacia a los fines de proveer de legitimacién al sistema
politico democratico. En cambio, el referéndum serviria como mero instrumento de
agregacion de intereses, sin preocupacion alguna por la reflexion y el dialogo.

Pues bien, el presente articulo estudia pormenorizadamente todos aquellos ele-
mentos que resultan claves para la consecucion de un grado razonable de delibera-
cion en la campana previa a la votacion popular, como la claridad de la pregunta, la

I *Seccién a cargo de Severiano FERNANDEZ RAMOS. Catedrético de Derecho Administrati-
vo. Universidad de Céadiz.
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informacioén facilitada al votante o el reparto de los recursos ptblicos entre las partes
en liza. Con apoyo en experiencias nacionales e internacionales, se defiende la tesis
de que una regulacién adecuada de todos ellos podria servir para salvar muchos de
los déficits que enfrenta la institucién. En definitiva, el trabajo pretende demostrar
la escasa utilidad que tiene la formulacion de criticas globales a la figura del refe-
réndum, cobrando mucho mas sentido dirigir la mirada hacia su concreto disefio en
cada sistema.

En sintesis, segn el autor, y con las debidas cautelas, puede decirse que una
campaifa de duracién suficiente, en torno a una interrogacion clara, que otorgue
material informativo de calidad al elector, y que distribuya equitativamente los re-
cursos publicos entre las dos fuerzas en liza, puede generar un grado razonable de
deliberacion. Lo cierto es que, como sefiala también el autor, los frecuentes cuestio-
namientos de la capacidad ciudadana, son incoherentes al tratar de censurar solo las
consultas populares y no el régimen democratico global. «No se entiende por qué los
ciudadanos son calificados de inutiles para decidir asuntos concretos, pero no para
elegir a sus representantes».

ROMEO RUIZ, Aritz: «Conflictos entre proteccion de datos personales y pu-
blicidad activa sobre retribuciones de empleados publicos. A proposito de la Senten-
cia de la Audiencia Nacional 2386/2019, de 26 de marzo de 2019», Revista Vasca de
Admanistracion Piblica, nam. 116. Enero-abril 2020. Pags. 191-210.

Los hechos del conflicto que dio pie a la sentencia objeto de este comentario
son, en sintesis, los siguientes: como ejercicio de transparencia en la gestion, el Ayun-
tamiento de Calpe public6 en el web municipal un documento con toda la plantilla
de la policia municipal, con nombres, apellidos y asignacién econémica. A partir de
una denuncia, la Agencia Espanola de Proteccién de Datos (AEPD), declar6 infringi-
do el art. 6.1 LOPD, que requiere el consentimiento del afectado para el tratamiento
de los datos personales. Planteado recurso contencioso ante la Sala de lo Contencio-
so Administrativo de la Audiencia Nacional, es desestimado por considerar que el
Ayuntamiento de Calpe carecia de apoyo legal para la publicacion de los datos perso-
nales de los funcionarios de la Policia Municipal en la pagina web sobre informacion
presupuestaria municipal.

Como senala el autor del comentario, la posicién expresada en este asunto por
la AEPD vy ratificada por la Audiencia Nacional conlleva que la proteccion de datos
personales se convierta en una barrera dificilmente franqueable a la hora de que las
administraciones puablicas ejerzan su deber de publicidad activa en relaciéon con in-
formaciones relacionadas con sus plantillas de personal. Y el efecto practico que este
criterio puede conllevar es un retraimiento de las administraciones publicas vy, fun-
damentalmente, de las entidades locales, a la hora de publicar cualquier informacién
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que tenga que ver con sus plantillas organicas y RPT, lo cual supondria, como seniala
el autor, una importante merma desde el punto de vista del principio de transparen-
ciay del derecho de la ciudadania a conocer cémo se organizan y como se gestionan
las administraciones puablicas.

(3) § Fuentes, potestad reglamentaria, organizacion
administrativa y control Jurisdiccional de las Administraciones

Publicas

REBOLLO PUIG, Manuel: «El control de la administracién por la jurisdic-
cion penal», Revista Vasca de Administracion Piblica, nam. 115. Septiembre-diciembre
2019. Pags. 151-190.

Dejemos constancia desde un primer momento que el autor comparte la opi-
niéon segun la cual no basta el control de la Administracién publica a cargo de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, pues éste no alcanza a las personas concre-
tas que han actuado por la Administracion, dejando impunes sus comportamientos,
aunque sean execrables. Asimismo, la responsabilidad personal de las autoridades y
funcionarios no solo es justa, sino también conveniente para prevenir y evitar tales
graves comportamientos. De lo que se ocupa mas bien este trabajo es de poner de
manifiesto la patologia del actual sistema de responsabilidad penal de las autoridades
y funcionarios, la cual se califica de extensa y grave: las sentencias penales condena-
torias frivolas, excesivas y, en suma, injustas, propiciadas por el desconocimiento del
Derecho Administrativo y de la realidad de las necesidades de la Administracion por
parte de fiscales y jueces penales; la adopcion de medidas provisionales con criterios
extraordinariamente diversos; la pena del proceso que deben arrostrar los afectados,
incluso cuando todo acaba en absolucién o sobreseimiento... Como senala el prof.
Rebollo Puig: «Aparte de la injusticia que todo esto entrafia, tiene también el efecto
perverso de ser paralizante: demasiados servidores publicos tienen miedo a actuar y
a ofrecer soluciones razonables por temor a eventuales querellas». Asi, el autor habla
de una gestion puablica «defensiva» (analoga a la llamada «medicina defensiva»), en
el sentido de obsesionada por evitar ser objeto de procesos penales.

Pero también se ocupa el estudio de ofrecer posibles remedios, siquiera par-
ciales: la redefinicién de algunos tipos penales para que queden mds precisamen-
te descritas las conductas de autoridades y funcionarios merecedoras del reproche
pena; la recuperacion en determinadas circunstancias de las cuestiones prejudiciales
devolutivas en el proceso penal (pues el TS entiende derogado el art. 4 LECr); la
moderacién de la legitimacion para ejercer la accion penal, y la mesura en la admi-
sion de las querellas, de modo que no se haga con automatismo o a la ligera. Por el
contrario, el autor considera acertado que las penas de la prevaricacion ordinaria del
404 CP sean sélo la de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, de modo
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que s6lo suponen la destitucion de la autoridad. En definitiva, el autor considera
que, si bien no se debe blindar a las autoridades y funcionarios frente a la acciéon de
la justicia penal, tampoco se les puede dejar expuestos ni a los abusos de cualquiera
que se sienta agraviado o pretenda vengarse o sacar alguna ventaja ni a los excesos
de la lucha partidista.

(4) Acto, procedimiento administrativo y contratacion publica

BAUZA MARTORELL, Felio José: «Alcance de la funcién consultiva ante
una solicitud de revision de oficio con propuesta desfavorable», Revista Vasca de Admi-
nistracion Piblica, nim. 115. Septiembre-diciembre 2019. Pags. 17-52.

Como es sabido, en caso de accion de nulidad, el érgano competente para la
revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las solici-
tudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo
de Estado u 6rgano consultivo de la comunidad auténoma, cuando estas no se basen
en alguna de las causas de nulidad o carezcan manifiestamente de fundamento —art.
106.3 LPAC-. Ahora bien, una vez admitida a tramite la revision, el autor pone de
manifiesto que se esta produciendo una discrepancia entre los operadores juridicos:
la jurisprudencia y parte de la doctrina consultiva autonémica considera que —una
vez admitida a tramite una revision de oficio— invariablemente debe solicitarse dic-
tamen a la Administraciéon consultiva, mientras que otro sector —el Consejo de Es-
tado y una parte minoritaria de los consejos consultivos— considera que la propuesta
contraria a la revisién hace que no se deba solicitar dictamen.

En sintesis, el autor considera que el legislador comete un grave error a la hora
de articular un tramite de inadmisioén por motivos de fondo. De otro lado, a su juicio
es valida la resolucién que el 6rgano administrativo dicta en la primera fase, desesti-
mando la solicitud sin haber recabado dictamen consultivo, pues lo contrario genera
conflictividad, porque la inadmisién siempre sera revisada por los Tribunales de
Justicia obligando a instruir el procedimiento, lo cual acaba por poner al Consejo de
Estado u érgano autonémico a disposicion de los particulares.

ARENAS ALEGRIA, Cristina Clementina: «Limites a la modificacién de
contratos en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Coontratos del Sector Pablico. Anéli-
sis de la transposicion al ordenamiento espanol de la Directiva 2014/24/UE», Revista
Vasca de Administracién Piblica, nam. 115. Septiembre-diciembre 2019. Pags. 317-341.

Como es sabido, configurada tradicionalmente la potestad de modificacion del
contrato administrativo como una prerrogativa orientada a garantizar el interés pu-
blico ante circunstancias sobrevenidas, lo cierto es que, en la practica, la modificacion
se ha usado con excesiva frecuencia mas bien para favorecer al adjudicatario del con-
trato, falseando de este modo los parametros del procedimiento de adjudicacion. Los
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abusos en su empleo llevaron a una condena de Espana por el TJUE (STJUE de 22 de
abril de 2010, Comisién/Espana), lo que obligd a la modificacién del TRLCGSP por
la Ley de Economia Sostenible de 2011. Y las Directivas 2014 sobre contratacion han
consagrado esta configuracion de la modificacion de manera excepcional y justifica-
da para no desvirtuar el caracter competitivo de la licitacion.

A este nuevo régimen se dedica el estudio, del cual destacamos la idea central
segtn la cual es obligatorio un nuevo procedimiento de contrataciéon cuando se in-
troducen al contrato inicial cambios fundamentales. Y tales cambios demuestran la
intencion de las partes de renegociar condiciones esenciales del mencionado contra-
to. De modo que la intencién de las partes al modificar se deduce del hecho de que
la alteracion sea esencial y no al revés, por lo que no es preciso acreditar un elemento
intencional.

(5) § Empleo publico, bienes, expropiacion, responsabilidad
AMENOS ALAMO, Joan: «S6n els secretaris d’Administraci6 local una eina

institucional adequada contra la corrupcié?», Revista Catalana de Dret Piblic, ntim. 60,
2020, Pags. 20-34.

Para da respuesta a la cuestion planteada en el titulo del trabajo, el autor ana-
liza el entero régimen juridico de la escala de secretario de Administraciéon Local.
En sintesis, el autor considera que la habilitacién nacional asegura, de entrada, la
presencia de un grupo funcionarial de calidad a los municipios. Sin embargo, la
provision concreta de los puestos de trabajo reservados manifiesta varias grietas que
ponen en duda el punto de partida favorable al que nos hemos referido: la presencia
relevante de la libre designacion (a pesar el rol de control que todavia asumen estos
funcionarios), la distribucion territorial diferenciada, el abuso de la féormula de inte-
rinidad, etc. Por otra parte, como senala el autor, el secretario no tiene una presencia
global en la gestion local, sino que sus funciones son concretas y fragmentarias res-
pecto al totum de la actuacion corporativa.

Ahora bien, frente a las voces que, aprovechando las incoherencias del marco
normativo han planteado la pura y simple desaparicion de la escala de secretarios, ya
no por motivos de constitucionalidad (pues no es una tutela contraria a la autonomia
local), sino por simple “operatividad” del marco institucional, el autor defiende su
permanencia y renovacion. Aun reconociendo que la presencia de tres administra-
ciones en varios momentos de la vida profesional de estos funcionarios es un factor
perturbador, considera que debe fortalecerse esta figura en un sentido favorable a la
independencia efectiva.

COCCIOLO, Endrius: «Servir con honor. “Cuestion moral” y derecho publi-
co», Revista Catalana de Dret Piblic, nim. 60, 2020, Pags. 65-86.
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Enlalinea de trabajos anteriores dedicados a la ética de los empleados y cargos
publicos, sus incompatibilidades, conflictos de intereses y codigos de conducta, el
autor trata en este interesante trabajo sobre la vertiente juridica de la “cuestion mo-
ral” que atafie a los servidores publicos (el viejo lema el lema de “servir con honor”
o el no hace tantos afios llamado “espiritu de servicio”). Para ello, el trabajo sefiala
los riesgos y analiza las deficiencias de los marcos de integridad vigentes, pero lejos
de anunciar el inevitable fracaso de la ética publica, el autor aboga con decisién en-
comiable por un necesario rearme teoérico y practico de la disciplina en su vertiente
juridica. En el articulo se defiende que la regulacién de la ética publica se fundamen-
ta en un nucleo constitucional de principios que emergen mediante la interpretacion
de un contexto juridico complejo (a partir de la nocién de buena administracién).
Este nucleo de principios debe desplegarse en un amplio abanico de instrumentos
de derecho administrativo, dirigidos a definir el estatus de quienes ostentan cargos
publicos al servicio del interés general, con el fin de asegurar el control del poder y
afianzar la legitimidad del sistema democratico. Como sefiala el autor, esta materia-
lizacién juridica permite que el derecho de la ética publica no se confunda con las
concepciones morales vinculadas a convicciones propias, pues estas tltimas abren la
puerta a los peligros del metapositivismo, del populismo justicialista y de los abusos.

ZAMBONINO PULITO, Maria: «Régimen de los puertos deportivos de
competencia de Euskadi», Revista Vasca de Administracion Piéblica, nGm. 115. Septiem-
bre-diciembre 2019. Pags. 215-261.

Como es sabido, los puertos deportivos son de competencia autonémica. En
este trabajo, la profa. Zambonino Pulito, autoridad en la materia, analiza su orde-
nacion en la Comunidad Auténoma de Euskadi a partir de la reciente Ley 2/2018,
de 28 junio, de Puertos y Transporte Maritimo del Pais Vasco. El trabajo examina
los aspectos de mayor relieve que introduce la Ley en relacion a los puertos deporti-
vos, con especial atencién al nuevo modelo organizativo, con la finalidad de aunar
autonomia y eficacia, de tal modo que se pasa de una entidad privada (EKPSA) a
una entidad publica que se rige por el Derecho privado (EKP). Como factores con-
dicionantes del modelo de gestion, el estudio subraya los limites en la utilizacion del
Derecho privado: la necesidad de ejercer potestades publicas en el dominio publico
portuario y la idoneidad de la forma de personificacion juridico-pablica como la
disenada para Eskadiko Kirol Portuak. Asi, el estudio analiza el ntcleo de derecho
publico aplicable a la gestion de los puertos deportivos.

Pero también se aborda el régimen de los puertos deportivos desde su natura-
leza de infraestructura con incidencia territorial, y las consiguientes referencias a la
planificaciéon sectorial y urbanistica; y se anade la perspectiva de los puertos depor-
tivos como bienes de dominio publico. El estudio trata, ademas, el régimen de ges-
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tion de los servicios y del dominio publico portuarios, con especial consideracion del
régimen de los amarres y de los posibles usos no estrictamente portuarios que pue-
den desarrollarse en este tipo de puertos. El estudio se realiza exponiendo, también,
aquellos aspectos que la Ley no resuelve y desde una perspectiva comparativa de la
regulacion de puertos que se ha dictado en el resto de Comunidades Auténomas.

5) § Modalidades administrativas de Intervencion (Policia,
Fomento, Servicio publico, Actividad Sancionadora, Arbitral y
Planificadora)

6) § Sectores Administrativos de Intervencion. Derecho
Administrativo econémico (Aguas, Montes, Minas, Costas,
Agriculturay pesca, Urbanismo y Ordenacion del territorio, Medio
ambiente, Energia, Telecomunicaciones, Patrimonio cultural, etc.)

PASCUAL MARTIN, Jests Ignacio: «Una propuesta de modulacion de los
efectos ex tunc de las sentencias anulatorias de los planes urbanisticos a la vista de
la doctrina prospectiva del Tribunal Constitucional», Revista Vasca de Administracion
Piblica, ntm. 115. Septiembre-diciembre 2019. Pags. 103-149.

A la vista de la doctrina del Tribunal Constitucional en la que se matiza la
eficacia anulatoria de sus sentencias con objeto de evitar perjuicios irreparables,
adoptada por alguna jurisprudencia (como la STS de 22 de abril de 2014, recurso:
73/2013), el autor propone moderar la doctrina jurisprudencial sobre los efectos ex
tunc de las sentencias anulatorias de planes urbanisticos, a partir de su considera-
ci6n como normas reglamentarias. Para ello, el autor propugna que puedan, atn en
ausencia de prevision legal expresa al respecto a: (i) dar efectos simplemente pros-
pectivos o ex nunc a sus resoluciones; (ii) suspender los efectos de la nulidad a fin dar
tiempo a la aprobacién de un nuevo plan; y (iii) desvincular la declaracion de incons-
titucionalidad y anulacién del plan, tal y como hace, igualmente sin cobertura legal,
el Tribunal Constitucional al enjuiciar las leyes.

De este modo, en determinados supuestos de anulacion del planeamiento ur-
banistico, se plantea que los Tribunales sentenciadores, mas alla de la literalidad de
los articulos de la LJCA y de la propia configuracion institucional de la invalidez
de maximo grado, puedan modular justificadamente los efectos temporales de la
nulidad del plan a fin de poder dar caracter ex nunc a la misma en atencion a las cir-
cunstancias concurrentes en cada caso, tales como la naturaleza del vicio (formal o
sustantivo), las consecuencias que para la gestion urbanistica del municipio ocasiona
dicha anulacién (no tiene por ejemplo sentido, segin el autor, anular un plan por un
simple vicio de forma, y poner en peligro todo el sistema de obtencion de dotaciones
en suelo urbano consolidado), o los efectos que produce la nulidad en sus destinata-
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rios y en las relaciones juridicas surgidas al abrigo de la apariencia de validez del
plan anulado.

GARCIA URETA, Agustin: Reinicio de actividades y evaluacion ambiental.
Comentario al asunto C-411/17, STJUE (Gran Sala) de 29 de julio de 2019, Revista
Vasca de Administracion Piblica, nim. 115. Septiembre-diciembre 2019. Pags. 265-287.

El prof. Garcia Ureta, reputado estudioso del Derecho Ambiental de la Union
Europea ambientalista, analiza en este trabajo la sentencia del Tribunal de Justicia
referida en el titulo relativa a la autorizaciéon mediante acto legislativo a dos cen-
trales nucleares en Bélgica que se encontraban en funcionamiento desde 1975. Las
autorizaciones iniciales concedidas en 1974 debieron caducar a los treinta afios. Sin
embargo, el Estado aprobo6 en junio de 2015 se aprob6 una ley que prorrogoé la ex-
plotacion de las dos centrales por un periodo de diez afos. La sentencia considera la
aplicacion de la normativa de evaluacion de impacto ambiental (Directiva 2011/92)
en el caso de actos legislativos, asi como de la Directiva de habitats (Directiva 92/43).
El Tribunal llega a la conclusion de que las autorizaciones concedidas se referian a
un proyecto, en el sentido de la Directiva y que sus efectos debian haberse evalua-
do en el proceso legislativo. Igualmente, afirmé la aplicacién de las normas sobre
evaluacion ambiental bajo la directiva de habitats. A los efectos de esta directiva, el
Tribunal afirmé que solo la necesidad de evitar una amenaza «real y grave» de corte
del suministro eléctrico del Estado miembro afectado podia constituir una razéon de
seguridad publica que justificase la ejecucion de los proyectos previstos.

Al margen de la cuestién de fondo, el autor subraya que la sentencia recuerda
la obligaciéon del juez nacional de suspender aquellos proyectos que, debiendo estar
sujetos a EIA, no lo hayan sido o, en su caso, se hayan sometido a una EIA incom-
pleta. Y, como bien senala el autor, esta circunstancia pone en cuestion, en el caso
espafiol, la doctrina denegatoria de tal medida cautelar por entender que con ello se
adelantaria la resolucion de la cuestion de fondo de un recurso contra un proyecto.

LEIVA LOPEZ, Alejandro D.: «Nuevo régimen econémico de las actividades
reguladas en el sector eléctrico espafiol. En particular: los peajes de acceso y la tasa de
retribucion financierar. Revista Catalana de Dret Piblic, num. 60, 2020. Pags. 196- 211.

En la linea de investigacion de trabajos anteriores del mismo autor sobre el sec-
tor eléctrico (en los niimeros 99, 101 y 104 de esta Revista ya dimos noticia de tres ar-
ticulos: «Regulacién y uso de las redes de transporte y distribucién de electricidad»,
R.V.A.P. nim. 108; «La regulacion de la actividad de distribucion de energia eléc-
trica», RArAP nam. 51, «La regulacion de la gestion técnica del sistema eléctrico»,
R.V.A.P. nim. 113), en este nuevo articulo el autor estudia el nuevo régimen econo-
mico de las actividades reguladas del sector eléctrico, el cual constituye una pieza
clave para lograr un sistema de suministro de electricidad bajo en emisiones de car-
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bono y que represente el menor coste posible para el consumidor, en cumplimiento de
los objetivos de transicién energética. El trabajo se centra en las nuevas competencias
atribuidas a la CNMC (mediante Real Decreto-ley 1/2019) en materia de régimen
econémico de las actividades reguladas del sector eléctrico, y en particular en re-
lacién con la fijacién de los peajes de acceso y de la tasa de retribuciéon financiera
aplicable a empresas transportistas y distribuidoras. A este respecto, el autor formula
un analisis critico de las circulares normativas que sobre esta materia ha elaborado
la autoridad reguladora nacional, en un contexto de intenso debate entre los distintos
agentes econémicos implicados (el MITECO vy la propia CNMC).

7) § Varia

GUILLEN NAVARRO, Nicolas Alejandro: «LLa nueva politica de vivienda en
Espafa y su incidencia en el Plan 2018-2021», Revista Vasca de Administracién Piblica,
nam. 115. Septiembre-diciembre 2019. Pags. 53-102.

El prof. Guillén Navarro vuelve sobre la tematica de la vivienda (es autor de la
monografia La vivienda social en Inglaterra, Barcelona, Atelier, 2010), con este estudio
sobre el Plan de vivienda 2018-2021. Siguiendo el criterio del plan anterior, que su-
puso el abandono del apoyo incondicional a la construccién de nuevas viviendas en
régimen de proteccion, el Plan de vivienda 2018-2021 otorga preferencia al apoyo al
alquiler y a la rehabilitacién como piezas clave. La incorporacion de un bloque im-
portante de ayudas para dinamizar el sector del alquiler o el apoyo a colectivos socia-
les como los menores de 35 anos, los mayores de 65, las personas discapacitadas o las
personas en situacion de desahucio o lanzamiento son algunos de los puntos fuertes
de este Plan, todo ello en un periodo de transicién que ofrece muchas dudas de cual
va a ser el devenir del sector de la construccion en Espana. Ahora bien, como sefiala
el autor, el apoyo a los jévenes hay que focalizarlo ya no tanto desde el acercamiento
del derecho a la vivienda a este colectivo, sino sobre todo como una herramienta de
vertebracion del territorio. Asi, senala que las politicas de vivienda pueden servir
para impulsar el &mbito rural, atrayendo a jovenes al derribar una posible barrera
como puede ser la dificultad en el acceso a un alojamiento. En tal sentido, la apuesta
por extender algunas medidas del Plan a lo rural, como la de regeneraciéon y renova-
cién, es calificado de un acierto.

PEREZ MONGUIO, Jos¢ Maria: «Del chivato al cooperador: el whistle-
blowing», Revista Vasca de Administracion Piblica, nim. 115. Septiembre-diciembre 2019.
Pags. 343-375.

Entre la panoplia de medidas para prevenir y combatir la corrupcion, como la
apuesta por la transparencia, la depuracion y control del conflicto de interés, la par-
ticipacion ciudadana, el control de los grupos de interés, la creacién de 6rganos inde-
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pendientes para el control y persecucion de los casos de corrupcién y malas practicas,
y el reforzamiento de los sistemas sancionadores, se sita la figura del denunciante
o alertador, objeto de este estudio, fundamentalmente a partir de su configuracion
por la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién de 2019.

Como sefiala el autor, la Directiva se inspira en la figura del whistleblowing, pro-
pia del mundo anglosajon. Pero, sobre todo, tras esta figura subyace una forma de
participacion social que denota una concepcion positiva de lo pablico, como un valor
que a todos corresponde proteger y preservar. Por esta razon, sobre el whistleblower
no recaiga una concepcion negativa y peyorativa por parte de la sociedad sino por el
contrario goce de una valoracion positiva y, por ello, se articulen medios importantes
para su proteccion. Y aqui posiblemente la mayor dificultad para asimilar esta figura
en Espafia, mas alld de la mera transposicion formal de la norma europea.

SARASIBAR IRIARTE, Miren: «La Cuarta Revolucién Industrial: el De-
recho Administrativo ante la inteligencia artificial», Revista Vasca de Administracion
Piblica, ntm. 115. Septiembre-diciembre 2019. Pags. 377-401.

El articulo se centra en analizar la aplicacion de la inteligencia artificial y su re-
lacién con el mundo del Derecho. Se expone la necesidad de crear un marco norma-
tivo propio que regule esta nueva realidad para controlar que su uso no perjudique al
ser humano. Por ello, la autora acude a la analogia del principio de integracién am-
biental aplicado a la inteligencia artificial, asimismo apela a la necesaria la implan-
tacion de un codigo ético, asi como la calificacion juridica del robot (como persona
artificial y como profesional del Derecho), ya que de ello depende la concrecion, por
ejemplo, del sistema de responsabilidad a aplicar.

CASTELLANOS CLARAMUNT, Jorge: «Democracia, Administracion pa-
blica e inteligencia artificial desde una perspectiva politica y juridica». Revista Cata-
lana de Dret Piblic, nam. 60, 2020. Pags. 137-147.

En la linea del trabajo antes resefiado, se suscita en este otro la incidencia de
la inteligencia artificial y el uso de los algoritmos en muchos ambitos publicos en los
sistemas democraticos, fenémeno analizado desde un prisma politico y juridico. En
sintesis, el autor considera que, si bien la evolucién tecnoldgica posibilita unas mejo-
res decisiones por parte de la Administracion vy, en teoria, una mejor convivencia y
capacidad de elegir de los ciudadanos, es preciso estar atento a que estas mejoras no
lleven de la mano una mengua en los derechos fundamentales de los ciudadanos. En
concreto, la capacidad democratica de rendir cuentas a la ciudadania por parte de
la Administracion respecto de las actuaciones que lleve a cabo se ve sustancialmente
perjudicada por la opacidad de los algoritmos que, a fin de cuentas, acaban tomando
las decisiones que afectan al conjunto de la ciudadania.
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VELASCO RICO, Clara I.: «L’evolucié de la regulacié dels grups d’interes 1
els instruments per al control de la seva activitat. Especial referéncia a la normativa
catalana», Revista Catalana de Dret Piblic, ntm. 60, 2020. Pags. 102-122.

El estudio de los grupos de interés es una materia que viene suscitando el interés
(valga la redundancia) de la doctrina, pues es evidente que la regulacion legal de los
grupos de interés puede ser considerada una herramienta, entre otras muchas, de
prevencion de la corrupeién publica. Para ello, la autora toma como referencia inicial
el Derecho comparado, sobre todo Estados Unidos y otros paises de configuracion
anglosajona, con regulaciones caracterizadas por el establecimiento de un registro
obligatorio de los grupos de presion y por el establecimiento de codigos de conducta
de caracter complementario. En el caso de Espana, la autora pone de manifiesto la
ausencia de una normativa especifica que regule de forma directa la actividad de
los grupos de interés, laguna suplida en alguna medida por algunas comunidades
auténomas en el ambito de sus competencias, centrandose el trabajo en el estudio
de la normativa (pionera, 2014) de Cataluna fue pionera, la cual, sin embargo, ha
quedado, en cierta medida, desfasada.

En todo caso, la autora se cuida de indicar que la aprobaciéon de una normativa
especifica que regule la actividad de lobby no puede funcionar de manera correcta
sl no existe un engranaje que la conecte con otras previsiones relativas a la transpa-
rencia y la integridad publica (como la huella normativa y la publicidad de la agenda
de las autoridades y los cargos administrativos), y, sobre todo, al desarrollo de una
verdadera cultura de la ética ptblica. Sélo asi se podran superar de forma definitiva
la cautela y la percepcion negativa que muchas sociedades tienen respecto de los
grupos de interés.

POLO ROCA, Andoni: «Telecomunicaciones y proteccion de datos: interco-
nexiones de redes, datos de trafico y conservacion de datos», Revista Vasca de Adminis-
tracion Piblica, nim. 116. Enero-abril 2020. Pags. 213-243.

Es evidente que el sector de las telecomunicaciones o comunicaciones electroni-
cas, a través de las interconexiones de redes, operadores de red y sistemas de mensaje-
ria instantanea se ha convertido en un punto débil de la proteccion de datos, e incluso
incluso, atentando al secreto de las comunicaciones y a la intimidad. A tal fin, en este
trabajo se estudia las principales normas nacionales y europeas concernidas: la Ley
General de Telecomunicaciones, la Ley de Conservacion de Datos o regulacion co-
munitaria como la Directiva sobre Conservacién de Datos (anulada en gran medida
porla STJUE de 8 de abril de 2014, asuntos acumulados C-293/12 y C-594/12, Di-
gital Rights Ireland y Seitlinger y otros), la Directiva e-Privacy, asi como la propuesta de
un nuevo Reglamento e-Privacy, con la finalidad de analizar si el régimen juridico
construido es suficiente y si, ademas, este es compatible con el Reglamento General
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de Proteccion de Datos y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

En sintesis, el autor considera una vulneracion de la proteccion de datos desde
los puntos técnico (el funcionamiento de las redes de telecomunicaciones, por defec-
to) y juridico (la propia legislacion habilita la conservacion) y valora una normativa
incapaz —o capaz, pero muy dificilmente— de hacer frente a las constantes vulne-
raciones que se producen en este sector. Por ello, considera necesario y urgente que la
UE elabore una nueva normativa sobre conservacion de datos, ya que la actual lleva,
a dia de hoy, casi seis afios anulada y las legislaciones de los Estados miembros pues-
tas en duda. Seria necesario un trabajo técnico y juridico, analizando, primero, las
cuestiones técnicas y elaborando una nueva normativa vy, segundo, aplicando dicho
régimen al funcionamiento de los prestadores y operadores de telecomunicaciones.
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