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Esta obra colectiva presenta los resultados del estudio comparado entre el De-
recho portugués y el espaiol de la contratacion ptblica verde, siempre con el refe-
rente comunitario comun en el horizonte y prestando especial atencién a la inclusion
de los estandares de proteccién ambiental en la contratacién publica, sobre todo, al
hilo de las previsiones contenidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, “de Contratos
del Sector Publico”, por la que se transponen al ordenamiento juridico esparol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). Y, con especial referencia a las “clausulas
ambientales”, es decir, aquellas previsiones contenidas en la LCSP que superan el
mero cumplimiento de las obligaciones legales en materia ambiental, persiguiendo el
aumento de los estandares de proteccién ambiental respecto de lo establecido por el
ordenamiento juridico. Presenta relevantes aportaciones doctrinales y constituye un
referente en la actualidad juridica de la materia.

Ha sido publicada en la Coleccion “Instituto Garcia Oviedo” de la Editorial
Universidad de Sevilla, coleccion iniciada en 1954 por el profesor Manuel Clavero
Arévalo, que cuenta en su haber con un fondo editorial, disponible en formato digi-
tal, con obras fundamentales para la comprension del Derecho publico de la segunda
mitad del siglo XX, y que inicié una nueva etapa en 2015, siendo la obra que ahora
recensionamos la cuarta publicada en esta nueva etapa. Es, ademas, el resultado
de las Jornadas luso-espafiolas tituladas “Contratacién ptblica y medio ambiente”
organizadas conjuntamente por el Instituto Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Coimbra, el Instituto Universitario de Investigacién “Garcia Ovie-
do” y el Grupo de investigacion “Recursos naturales y energia” (DER2013-48329-
C2-1-P1).

En el primer capitulo, “La progresiva integracién del medio ambiente en la
actividad contractual y convencional de las Administraciones publicas”, FERNAN-
DEZ DE GATTA SANCHEZ realiza un amplio y exhaustivo repaso de la evolucion
del interés publico e institucional por el medio ambiente y concretamente de su inci-
dencia en la legislacion espaiola en materia de contratacién publica.

Una vez constatado el impulso que realiza la nueva LCSP con la inclusion a
lo largo de su articulado de clausulas ambientales, el segundo capitulo de la obra,
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elaborado por TAVARES DA SILVIA, “Sostenibilidad ambiental en las directivas
sobre contratacion publica”, analiza detalladamente no solo la forma en la que la sos-
tenibilidad ambiental ha evolucionado en las Directivas sobre Contrataciéon Publica
y su incidencia en ambitos como la libre concurrencia, sino también como se realiza
el control de la sostenibilidad ambiental respecto a los actos recurribles en materia de
contratacion publica. Muchas pueden ser las distorsiones que la inclusion de estos es-
tandares ambientales puede generar, por lo que ante la obligacién general de incluir
criterios ambientales en la contratacion publica, a juicio de la autora resulta deseable
que esta exigencia se concilie en todo caso con el objetivo de facilitar el acceso a la
contratacion publica de las pequenias y medianas empresas, asi como de las empresas
de economia social, y la necesidad de que el 6rgano de contratacion justifique la in-
clusion de requisitos técnicos no solo por las ventajas medioambientales que generan,
sino también por sus impactos sociales y econdémicos.

En el tercer capitulo, titulado “Doctrina de los tribunales administrativos de
recursos contractuales de Andalucia”, SANTIAGO FERNANDEZ, se centra en
examinar las principales resoluciones dictadas por los tribunales administrativos de
recursos contractuales en relacion con las cldusulas medioambientales. La autora
subraya que la contratacién publica debe ser considerada como una potestad o he-
rramienta juridica al servicio de los poderes puablicos para el cumplimiento efectivo
de sus fines y de sus politicas publicas.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, aunar tutela ambiental y
contratacion publica implica vincular la celebraciéon, adjudicacion y ejecucion de los
contratos publicos a la satisfaccion de las politicas pablicas. A partir de esta premisa
y teniendo en cuenta la importancia de la fase preparatoria de un procedimiento de
contratacion, y su incidencia, GONCALVES MONIZ y ROMAN MARQUEZ en
el cuarto capitulo, titulado “La inclusién de criterios ambientales durante la fase de
preparacion de los contratos publicos. Regulacion en los ordenamientos juridicos
portugués y espanol” abordan precisamente las implicaciones que la preparacion del
procedimiento contractual tiene a la hora de satisfacer las necesidades existentes, el
interés general, o la consecucion de determinados objetivos que trascienden la activi-
dad contractual, como puede ser el medio ambiente; y todo ello, prestando especial
atencion a la jurisprudencia comunitaria en la materia.

En el capitulo quinto, titulado “Las clausulas ambientales como criterios de
adjudicacion del contrato”, SOLA TEYSSIERE analiza con claridad los aspectos
juridicos y técnicos de los criterios de adjudicacion.

En ese mismo contexto, ARAGAO, en el capitulo sexto, “Los criterios am-
bientales de valoracién y adjudicacion en la contrataciéon publica: situacion actual y
desarrollos futuros”, tras estudiar exhaustivamente la vinculacién entre el consumo
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publico y la contratacién puablica, se muestra ciertamente critica con la vinculacion
que existe a la hora de elegir proveedores, los productos y los servicios segtin los cri-
terios ecologicos, en la medida de que podria implicar un consumo desmesurado y
sin limites. No obstante, establecer criterios medioambientales claros, ambiciosos, y
definidos a priori resulta clave a la hora de la adjudicacion de los contratos tanto en el
ordenamiento espafiol como en el portugués, sin perjuicio de su necesaria evolucién
para ser un sistema mas ecolégico y sostenible.

La LCSP introduce por primera vez la eficiencia energética como uno de los
criterios que el érgano de contrataciéon puede establecer para adjudicar una licita-
cion, consecuencia directa de la aplicacion del principio de integraciéon ambiental
en el régimen de la contrataciéon puablica e intimamente relacionado con el principio
de desarrollo sostenible. En el capitulo séptimo, “Eficiencia energética en la contra-
tacion publica”, OLIVEIRA'Y FERNANDEZ SCAGLIUSI no solo examinan la
evolucion del derecho europeo en la materia, sino que, ademas analizan los proce-
dimientos de contratacién puablica tendentes a la racionalizaciéon del consumo de
energia lo que sin duda refleja el gran impulso efectuado por parte de la Union Eu-
ropea sobre la necesidad de que las distintas Administraciones publicas lleven a cabo
un modelo de contrataciéon comprometido tanto con la eficiencia energética como
con las energias renovables, destacando el papel que la emision del certificado que
acredita la calificacion de la eficiencia energética de los edificios estd jugando. Ahora
bien, como destacan las autoras se debe elaborar un esquema normativo europeo
mas ambicioso capaz de responder a los retos socioeconémicos, politicos y ambienta-
les que progresivamente se van planteando.

En el capitulo octavo, “Los acuerdos voluntarios para la proteccion del medio
ambiente”, FIGUEIREDO DIAS y SANCHEZ SAEZ estudian detalladamente
este tipo de acuerdos ambientales, con especial referencia tanto a su naturaleza ju-
ridica como al régimen juridico aplicable tanto en Portugal como en Espafia y sin
olvidar la brillante referencia al Derecho comparado que los autores realizan a lo
largo de su trabajo.

Seguidamente, ALBENDEA SOLIS proporciona una vision general del con-
trato de zona rural en el capitulo noveno que precisamente se titula asi. La autora
parte de las ventajas y beneficios que ofrece este instrumento juridico y examina
el escaso desarrollo e implementaciéon que ha tenido. A partir de ahi, el trabajo se
centra en establecer propuestas de regulacién que giran en torno a la configura-
cién legal de un nuevo contrato territorial de zona rural que incorpore la legislacion
medioambiental.

Por tltimo, en el décimo capitulo de esta obra, “La integracion de las preocu-
paciones ambientales en la contratacién pablica”, COSTA GONCALVES analiza
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cémo la regulacion las redes de transporte, energia y telecomunicaciones inciden en
el sector de la contratacion ptblica verde. A juicio del autor, debe partirse de una
premisa: la contratacién publica sirve como herramienta de politica pablica vy, por
ende, es capaz de influir en la conducta de los agentes econémicos, pero no debe
soslayarse que las compras publicas ecolégicas son una posibilidad, no una obliga-
cion. Por lo tanto, es la entidad adjudicadora la que debe ponderar en cada caso los
objetivos y, a partir de ahi, definir las consideraciones prioritarias.

En definitiva, las reflexiones juridicas recogidas en esta obra permiten ofrecer
una vision del estado actual de la inclusion de las clausulas ambientales en la contra-
tacion puablica. De esta forma, se presentan también con gran claridad los aspectos
mas controvertidos de la regulacién tanto europea como espanola y portuguesa, re-
cogiendo argumentos y reflexiones de gran interés. Este libro, que retine a un impor-
tante elenco de especialistas, es de obligada consulta para autoridades, funcionarios
publicos, magistrados y jueces, abogados y, en general, cualquier operador juridico
interesado en la materia ya que proporciona todas las herramientas teéricas para un
analisis riguroso de la materia.
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