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Los dias 15 y 16 de octubre tuvo lugar en el Salén de actos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Sevilla la III Jornada internacional de Estudios mi-
neros dedicados a “Mineria y medio ambiente en el siglo XXI: una vision global y
de Derecho Comparado”, dirigida por las profesoras Encarnaciéon Montoya Martin,
Catedratica de Derecho administrativo y M* Angeles Fernandez Scagliusi, Profesora
Contratada Doctora de Derecho Administrativo ambas de la Universidad de Sevilla.
Esta Jornada, al igual que las dos primeras ediciones se enmarcan dentro del Pro-
yecto DER 2016-78393-R “La mineria extractiva en el siglo XXI; retos juridicos y
medioambientales”.

En el acto de inauguracién participé el Secretario General de Industria y Mi-
nas de la Junta de Andalucia D. Cristobal Sanchez Morales, que apost6 por convertir
a Andalucia en un referente de la mineria sostenible e innovadora, objetivo en el que
han de trabajar conjuntamente la Administracion y el sector.

La primera ponencia “La lucha contra el cambio climatico en el sector de la
mineria extractiva” estuvo a cargo de la Profesora MONTOYA MARTIN, quién
inici6 su intervenciéon subrayando que una economia climaticamente neutra exige
un uso intensivo de materias primas que provienen de la actividad extractiva. En el
ambito europeo destaco los tres factores que convergen en este tema: la resiliencia de
materias primas fundamentales y poder llevar a cabo el transito hacia el nuevo mo-
delo energético; la economia circular como presupuesto de la neutralidad climatica y,
por ultimo, el Proyecto de normativa europea del clima. La segunda parte de su in-
tervencion se dedicé al marco normativo espafiol de lucha contra el cambio climatico
analizando las leyes autonémicas de cambio climatico promulgadas y para concluir
de manera critica que ninguna de las leyes hace referencia expresa a la mineria y las
posibilidades de su contribucién en la lucha contra el cambio climatico. En esta linea,
analiz6 el instrumento de la huella de carbono y su registro abogando por el fomento
de su aplicacion en la mineria.

El profesor Tomas QUINTANA LOPEZ, Catedratico de la Universidad de
Leodn, en su ponencia “Mineria ¢ instrumentos de tutela ambiental, evolucion y pers-
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pectivas de futuro” expuso la panoramica general de las tensiones entre mineria y
medio ambiente; asi como los instrumentos juridicos de tutela ambiental de dicha
actividad diferenciando aquéllos de caracter trasversal, aplicables a todas las activi-
dades con repercusiones negativas sobre el medio ambiente y aquéllos especificos,
aplicables solo a las actividades mineras.

Repasando los instrumentos trasversales de tutela ambiental hizo referencia al
Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de acti-
vidades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas (RAMINP) y explicé los conflictos
producidos entre la aplicacion del reglamento por las entidades locales y las compe-
tencias del Ministerio de Industria que en virtud del art. 116.1 de la Ley 22/1973, 21
de julio, de Minas, equivalia siempre a dar prevalencia a la actividad minera sobre
la tutela ambiental. No obstante, sefialéo que el instrumento trasversal de tutela am-
biental mas importante es la evaluacién del impacto ambiental. Por tltimo, se centré
en el analisis de la normativa de restauraciéon como instrumento especifico de tutela
ambiental para las actividades extractivas, centrandose en el vigente Real Decreto
97572009, de 12 de junio, sobre gestién de los residuos de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

La ponencia “Mineria e instrumentos juridico-transversales de tutela ambien-
tal: La evaluacién de impacto ambiental” corri6 a cargo de Santiago ALVAREZ
CARRENO, Profesor Titular de Derecho Administrativo, de la Universidad de
Murcia, que centrd su intervencion en la evaluaciéon ambiental estratégica de pro-
yectos. Para el ponente, los puntos mas criticos son: la tensién mineria y espacios
naturales protegidos; las ampliaciones de plazo de proyectos autorizados en el pasado
y, por ultimo, la necesidad de canalizar los conflictos con la poblacion afectada por
proyectos mineros, apuntando la conveniencia de incluir en la evaluaciéon de impacto
ambiental la social. Desde la eficacia de la aplicacion de la evaluacion de proyectos
destaco la necesidad de mejora de la calidad de los estudios de impacto ambiental
con equipos interdisciplinares, medios y preparacion técnica real, asi como reforzar
la vigilancia y potestad sancionadora de la Administracion.

Seguidamente, Maria de los Angeles FERNANDEZ SCAGLIUSI, Profeso-
ra Contratada Doctora de Derecho Administrativo de la Universidad de Sevilla,
abord6 una cuestion fundamental y de deficiente regulacion en la vigente legislacion
espafiola: “La gestién del agua en la mineria”. Especial atencion dedicé al papel que
desempena el agua en la mayoria de las operaciones de la mineria industrial moder-
na. Tras la exposicion de los problemas juridicos que presenta la gestion del agua en
este sector, examind el orden de preferencia de usos que regulan los diferentes planes
hidrolégicos de cuenca para constatar la necesidad de contemplar expresamente la
mineria.
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La manana se cerr6 con la intervenciéon de Pedro MORA PERIS, Profesor
Titular de la Escuela de Ingenieria de Minas y Energia de la Universidad Politécnica
de Madrid, “Mineria extractiva y el reto de la gestién y validacion de residuos: La
economia circular”. Puso de manifiesto que la industria extractiva ocupa el segundo
lugar en cuanto a la generacion de residuos. Desde una visién practica destaco la
necesidad de aclarar qué se entiende por residuos en la mineria y subrayé que al no
ser todos los residuos iguales, no hay reglas fijas para toda la mineria y todos sus resi-
duos. A tal efecto explicé los BREF de Residuos Mineros 8, Documento de referencia
sobre las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) para la gestion de residuos extractivo
y la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas. El ponente apunt6 las importantes posibilidades de validacién de estos re-
siduos a efectos de la economia circular, en particular la generacion de subproductos.

Las sesiones de la tarde se dedicaron al Derecho Comparado, con la mesa re-
donda “Fortalezas, debilidades y retos ambientales de futuro en la mineria”, modera-
da por Fernado GARCIA RUBIO, Profesor Titular de Derecho Administrativo de
la Universidad Rey Juan Carlos.

En primer lugar, intervino Joio Paulo FERNANDES REMEDIO MAR-
QUES, Profesor Titular de Derecho Privado de la Universidad de Coimbra, quien
se ocup6 de las “Fortalezas, debilidades y retos ambientales de futuro en la mineria:
el caso portugués de captura y almacenamiento de hidroégeno”. Después de haber
explicado el marco normativo, se centré en el hidréogeno como una parte importante
de la solucion para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica, establecido en el
Pacto Ecologico Europeo, para 2050. El ponente destacé que el Derecho minero en
Portugal puede contribuir a la descarbonizaciéon del medio ambiente regulando el
uso de lugares de almacenamiento seguros para fuentes de energia renovables, como
el hidrogeno, la biomasa y el gas natural.

A continuacién, el Profesor Milton Fernando MONTOYA PARDO, Director
de Investigaciones del Departamento Derecho Minero Energético de la Universidad
Externado de Colombia trat6 el tema “Fortalezas, debilidades y retos ambientales de
futuro en la mineria en Colombia”. Analiz6 algunos de los aspectos mas sensibles de
la tensa relacion entre la proteccién del medio ambiente y la actividad minera. Re-
conociendo los maltiples conflictos que dicha relacién sugiere, ahondé en el estudio
de los instrumentos que el ordenamiento juridico colombiano ha desarrollado para
prevenir las consecuencias negativas derivadas de la actividad minera.

Por tltimo, Ana BASTIDA, Profesora Titular de Derecho y Politicas de los
Recursos Naturales de la Universidad de Dundee y Diego MURGUIA, Investigador
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y del
Instituto Interdisciplinario de Economia Politica de la Universidad de Buenos Ai-
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res, se ocuparon del tema Competitividad e institucionalidad minero-ambiental en
la experiencia comparada. Examinaron la conexion estrecha entre competitividad,
calidad regulatoria e institucionalidad minero-ambiental, destacando que la mayor
competitividad esta asociada a la mejor calidad regulatoria y mayor institucionali-
dad minero-ambiental, y centrandose, como ejemplo paradigmatico, en el caso de
Canada.

El dia 16 de octubre tuvo lugar la mesa redonda “Retos ambientales de la mi-
neria extractiva en Andalucia”, moderada por la Profesora MONTOYA MARTIN.

En primer lugar, intervino Daniel CASTILLO MORA, Letrado de la Junta de
Andalucia, Vicepresidente del Consejo Superior de Letrados y Abogados de Comu-
nidades Auténomas, con la ponencia “Perspectiva juridica: la autorizacion ambien-
tal unificada” en la que se centr6 en los siguientes aspectos practicos: la naturaleza
juridica de la AAU vy sus diferencias con la Declaracion de impacto ambiental (DIA);
coémo se integra la DIA en la AAU; régimen de caducidad de las evaluaciones de
impacto ambiental y sus efectos sobre el régimen transitorio de las AAU; cuestiones
formales; y, por ultimo, el procedimiento de AAU respecto de las actividades priva-
das declaradas de interés general en Andalucia.

Seguidamente intervino Macarena GARCIA CODER, Consultora en Sos-
tenibilidad, "Somos Mineria" con la ponencia “De la mineria verde a la mineria
sostenible”, en la que expuso las diferencias y relaciones entre la mineria verde y la
mineria sostenible y el necesario liderazgo de mineria para posibilitar ese cambio.
Explicé el Plan de acciéon sobre materias primas fundamentales de la Union Europea
y la necesidad de trabajar en el desafio de la aceptaciéon de la mineria como agente
para el cambio.

Finalmente, desde la perspectiva del sector AMINER intervinieron Lucas AL-
CON FRANCO, Jefe de medio ambiente de Cobre Las Cruces, y Juan Antonio
COVENAS ALCANIZ, Asesoria juridica Cobre Las Cruces con la ponencia “Las
buenas practicas ambientales”. Explicaron qué son las buenas practicas ambientales,
siendo su objetivo ultimo alcanzar un desarrollo sostenible de la actividad y que se
ha producido un cambio de paradigma en la gestion, donde la sostenibilidad es un
activo. Asimismo, se requiere la licencia social para operar. La mineria sostenible
necesita de la tecnologia que ha recibido el impulso en economia circular y la tran-
sicion energética.

En definitiva, la IIT Jornada Internacional de Estudios Mineros fue un éxito
total, tanto por el elevadisimo nivel de las ponencias, como por la intervencion de
los participantes, lo que debe alentar a sus directoras académicas a organizar la IV
edicion cunado las condiciones sanitarias lo permitan.

Revista Andaluza de Administracion Piblica
338 SSN: 1130-376X, nam. 108, septiembre-diciembre (2020), pags. 335-338



