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RESUMEN: La Sentencia de la Secciéon Tercera de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Supremo, con fecha 24 de febrero de 2021, ha estima-
do el recurso de casacion formulado por el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia. Dicho pronunciamiento confirma el alcance interpretativo
de la Disposicion Adicional Primera, Apartado Segundo, de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
determina que de la Ley General Tributaria no se deriva “ningan régimen juridico
especifico de acceso a la informacién” que, a los efectos de la Diposicién Adicional
mencionada, venga a desplazar a la legislacion de transparencia en la regulacion del
acceso a los datos tributarios por parte de la ciudadania.
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ABSTRACT: In its judgment dated 24 February 2021, the Third Chamber of
the Supreme Court, the Chamber for Contentious-Administrative Law, upheld the
appeal filed by the Council for Transparency and Data Protection of Andalusia. This
ruling confirms the interpretative scope of the Additional Provision One, Section
Two, of Act 1972013, of 9 December, on Transparency, Access to Public Information
and Good Governance and determines that, for the purposes of the aforementioned
Additional Provision, no “specific legal regime of access to information” is derived
from the General Tax Law displacing the legislation on transparency in the regula-
tion of access to tax data by citizens.
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I. INTRODUCCION

La sentencia objeto del presente comentario, dictada por la Seccion Tercera
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, con fecha 24
de febrero de 2021, y cuya Magistrada Ponente fue la Excma. Sra. D.* Maria Isabel
Perelld6 Doménech, ha venido a estimar el recurso de casacion que el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia interpuso contra la sentencia, de
la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, del Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucia, de 26 de noviembre de 2019, que, a su vez,
desestimo el recurso de apelacion presentado por esta misma autoridad de control
en materia de transparencia y proteccion de datos contra la sentencia, de 6 de marzo
de 2019, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 4 de Sevilla, que estimé el
recurso formulado por el Ayuntamiento de La Palma del Condado (Huelva) contra
la resolucion del Consejo de 20 de diciembre de 2017.

Este dictamen judicial resulta relevante pues no soélo confirma la posicion del
Supremo respecto a lo que, en nuestra legislacion, puede configurarse o no como un
“régimen juridico especifico de acceso a la informaciéon”, sino que deja sentado que
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, siendo una ley especifica,
no contiene tal régimen especifico de acceso que la haga prevalecer, en virtud de
la Disposicion Adicional Primera, Apartado Segundo, de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno
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(LTAIBG), sobre la legislacion de transparencia cuando se trate de regular el acceso
a los datos tributarios por parte de los ciudadanos.

II. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL PROCESO

Al amparo de los articulos 2, 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de di-
ciembre de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno, un
ciudadano solicité al Ayuntamiento de la Palma del Condado (Huelva) la siguiente
informacioén:

«Relacion de bienes inmuebles (urbanos y rusticos) de ese municipio que
estén exentos del pago del IBI con expresion de sus domicilios, cuantia y
causa legal de la exencién vy titulares de los inmuebles (salvo cuando estos
sean personas fisicas en aplicacién de la Ley de Proteccion de Datos, ya
que son las Gnicas amparadas por dicha normativa y nunca las entidades
juridicas, sean puablicas o privadas).»

Ante la denegacion presunta de la informacion interesada, y con fundamento
en lalegislacion de transparencia igualmente, el solicitante formul6 reclamacion ante
el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

Tras la correspondiente tramitacién, durante la cual el Ayuntamiento se pro-
nunci6 denegando la solicitud sobre la base de la Disposicion Adicional Primera de la
LTAIBG y el caracter especifico de la Ley General Tributaria, asi como el caracter
reservado de los datos tributarios conforme a lo previsto en el articulo 95 de la Ley
Tributaria, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia dict6 la
Resolucion 152/2017, de 20 de diciembre.

La resolucion del Consejo, estimando parcialmente aquella reclamacion ntm.
11672017, insta al Ayuntamiento de La Palma del Condado a ofrecer al reclamante:

«La relacion de bienes inmuebles (urbanos y rasticos) que estén exentos del

pago del IBI con expresion de sus domicilios, cuantia y causa legal de la
exencion, asi como la titularidad de los mismos en el caso de que ésta recaiga
en el Estado, las Comunidades Auténomas y las entidades locales (o en los
organismos y entidades de ellos dependientes) asi como en los gobiernos
extranjeros respecto de los bienes mencionados en el art. 62.1.¢) TRLHL.»

Frente a esta decision, el consistorio onubense interpuso recurso contencio-
so-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n’ 4 de Sevilla,
que en su sentencia de 6 de marzo de 2019 estima el recurso y anula la resolucion del
Consejo de Transparencia. Razonaba la juzgadora de instancia que la Disposicion
Adicional Decimoséptima de la Ley 40/2015 viene a establecer que el acceso, la ce-
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sion o comunicacién de informacion de naturaleza tributaria se regiran en todo caso
por su legislacion especifica. Esa legislacion especifica, de acuerdo con lo dispuesto
en la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 172014 de 24 de junio de Transparencia
de Andalucia y la Disposiciéon Adicional 1* 2 de la Ley 19/2013, no es otra que la Ley
General Tributaria, “por lo que claramente se constata que la peticiéon de un parti-
cular no puede enmarcarse en los supuestos que prevé dicho articulo 95 de la LGT,
ni mucho menos en la exclusién que prevé el art. 95 bis, al objeto del otorgamiento
de la informacioén solicitada ni la que establece la resolucion que ahora se impugna.
Teniendo en cuenta lo anterior, facilmente se colige que, sin necesidad de mayor ar-
gumentacion, es procedente anular la resolucién ahora impugnada” (F]J. 4).

Apelada la sentencia por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, su recurso (R.A. 930/2019) es desestimado por sentencia de 26
de noviembre de 2019. En este pronunciamiento, se indica como motivo de la deses-
timacion que “es la propia legislacion de transparencia la que remite a la legislacion
especifica, por lo que resulta de aplicacion la LGT, que regula de forma reservada el
acceso a los datos tributarios, en cuanto norma especial y de igual rango que la Ley
de Transparencia. Es el legislador el que fija los limites de acceso a la informacién
publica, habiendo mantenido la redaccion del art. 95 LGT al dictar la Ley 19/2013,
mientras que modificaba otras leyes en las disposiciones finales para su adaptacion a
la regulacion de transparencia, y tampoco se ha modificado en otras reformas pos-
teriores de la LGT.” (F,].3°).

Contra tal decision judicial, el Consejo de Transparencia preparé recurso de
casacion y el mismo fue admitido a tramite por Auto n.” 2162/2020, de 25 de sep-
tiembre. Este Auto de la Seccion Primera de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
admite, a solicitud del Consejo recurrente, como cuestién con interés casacional ob-
jetivo para la formacién de la jurisprudencia la de:

«Interpretarla Disposicion Adicional 1* dela Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en
relacion con los articulos 93, 94 y 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria a fin de determinar si los citados preceptos constituyen,
o no, un régimen juridico especifico de acceso a la informacién que excluya
la aplicacion de la Ley de transparencia.»

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia formalizo
recurso de casaciéon mediante escrito de 17 de noviembre de 2020, denunciando la in-
fraccion por la sentencia impugnada de la Disposicion Adicional Primera apartado
2 de la Ley 1972013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Buen Gobierno; delimitando sus pretensiones (la estimacion del recurso y
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que se case y anule la sentencia recurrida) asi como los pronunciamientos que se soli-
citaban del Supremo: (1°) un criterio general para interpretar y aplicar la Disposicién
Adicional 1* ap.2 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; y (2°) si la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en virtud de dicha Disposicion, constituye, o no, un régimen
juridico especifico de acceso a la informacién que excluya la aplicacién de la Ley de
transparencia respecto a las solicitudes de informacion publica en materia tributaria.

III. INTERPRETACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL PRI-
MERA APARTADO SEGUNDO DE LA LEY 19/2013, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO

En primer lugar, el recurso de casacion se centr6 en la verdadera significacion
y alcance interpretativo de la Disposicion Adicional Primera, Apartado Segundo, de
la Ley 1972013, de 9 de diciembre, Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno.

La mencionada Disposicion Adicional, que aparece reproducida literalmente
en otras leyes autonémicas de transparencia -es el caso de la Disposicién Adicional
Cuarta Apartado Segundo de la Ley de Transparencia Puablica de Andalucia- es-
tablece que “se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de
acceso a la informacion”.

A este respecto, la sentencia del Supremo objeto de andlisis en estas lineas
arranca su argumentaciéon mencionando sus propios y recientes pronunciamientos
acerca de la normativa aplicable para acceder a la informacion. Asi, cita sus senten-
cias de 19 de noviembre de 2020 (recurso de casacion 4614/2019), 12 de noviembre
de 2020 (recurso de casacion 5239/2019) y 25 de enero de 2021 (recurso de casacion
6387/2019), en las que declaré que el derecho a acceder a la informacion puablica se
regula en términos muy amplios en la LTAIBG, al establecer su articulo 12 que
[tlodas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los tér-
minos previstos en el articulo 105.b) de la Constituciéon Espaiiola, desarrollados por
esta Ley”, reconociendo por tanto el precepto la titularidad universal del derecho de
acceso, en términos similares a los utilizados en el CGonvenio del Consejo de Europa
sobre el Acceso a los Documentos Puablicos de 18 de junio de 2009, que en su articulo
2.1 sefiala que “cada parte garantizard el derecho de cualquiera, sin discriminacion
de cualquier tipo...” y en términos también similares a los expresados en el articulo
105.b) de la CE, que reconoce “a los ciudadanos” el acceso a los archivos y registros
administrativos. Reiterando, lo que no es menos importante, que “la LTAIBG es la
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normativa basica transversal que regula esta materia, al tiempo que complementa al
resto de las normas”.

Ha de dejarse senalado que, como se sabe, la existencia de tales resoluciones
judiciales no obsté a la admision del presente recurso de casacion, puesto que, como
se razon6 por el Consejo, la presuncion de interés casacional objetivo prevista en
el articulo 88.3.a) LJCA no se aplica Gnicamente a los supuestos de inexistencia de
jurisprudencia, sino también a aquellos en los que, aun existiendo pronunciamiento,
es necesario matizarlo, precisarlo o concretarlo para realidades juridicas diferentes a
las ya contempladas en la jurisprudencia, como aqui ocurria.

En los citados pronunciamientos judiciales, el Alto Tribunal ya sefialé que las
previsiones de la LTAIBG quedan desplazadas, actuando en este caso como supleto-
rias, cuando otra norma legal haya dispuesto un régimen juridico propio y especifico
de acceso a la informacion, de conformidad con lo establecido por la Disposicion
Adicional Primera, Apartado Segundo, de la LTAIBG.

Descifrando dicha Disposicion Adicional, este Tribunal (en sus sentencias de
11 de junio de 2020 (recurso 577/2019) y de 19 de noviembre de 2020) literalmente
dijo que:

“...el desplazamiento de las previsiones contenidas en la Ley 19/2013 vy, por
tanto, del régimen juridico general previsto en dicha norma, en todo lo relativo al
acceso a la informacion publica, sus limites y procedimiento que ha de seguirse, exige
que otra norma de rango legal incluya un régimen propio y especifico que permita
entender que estamos ante una regulacion alternativa por las especialidades existen-
tes en un ambito o materia determinada, creando asi una regulacién auténoma en
relaciéon con los sujetos legitimados y/o el contenido y limites de la informacion que
puede proporcionarse”.

IV. ANALISIS DEL. REGIMEN DE ACCESO A LA INFORMACION
RECOGIDO EN LA LEY GENERAL TRIBUTARIA

Sentado lo anterior, el argumentario de la sentencia analizada prosigue para
determinar si, como afirmaba la resolucion judicial recurrida, la Ley General Tri-
butaria establece un sistema de acceso a la informaciéon propio en sus articulos 93,
94y 95 (este ultimo previendo un régimen de caracter reservado de la informacion
de la Administraciéon Tributaria) o si, por el contrario, como alegaba el Consejo
recurrente, resulta de aplicaciéon la Ley de Transparencia, puesto que la Disposicién
Adicional examinada se refiere a una regulacion completa del ejercicio del derecho
de acceso, que no se contiene en la Ley General Tributaria.
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El Ayuntamiento de La Palma del Condado y los dos 6rganos jurisdiccionales
que conocieron del asunto consideraban que no son aplicables las previsiones de la
LTAIBG en atencion a las especificidades previstas en la Ley General Tributaria,
cuyos articulos 93 y siguientes contemplan un régimen singular en materia tributaria
y expresamente el cardcter reservado de los datos tributarios (art 93), regla que deter-
mina la exclusion de la aplicacion LTAIBG. Asi, el consistorio onubense denegé la
entrega de la informacion solicitada por entender que la Ley Tributaria contiene una
regulacién especifica y un régimen propio de acceso a la informacion, con base en
la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia y la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno. Y en segun-
do término, por el caracter reservado de los datos conforme a lo previsto en el art. 95
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia recurrente
expuso que la sentencia impugnada confundia «ley especifica con régimen juridico
especifico de acceso a la informacién». Sefialando, en este sentido, que la interpre-
tacion de la mencionada Disposicion Adicional no puede realizarse en términos de
Ley general/ley especial, operando la supletoriedad de la norma sélo en los casos
en el que se establezca un verdadero régimen especifico de acceso a la informacion
publica. Y afiadiendo que la LGT no contiene dicha regulacion especifica pues sus
preceptos se refieren a la informacién de los obligados tributarios, pero no definen
conceptos como el derecho de acceso en el ambito tributario, la titularidad del dere-
cho, los obligados a facilitar su ejercicio, o las obligaciones de las Administraciones al
respecto; en definitiva, no establece una regulacion sustantiva del procedimiento de
acceso a la informacion, sus limites, sus plazos, los recursos y otros aspectos.

Por su parte, la sentencia del Supremo recoge y estudia los preceptos en cues-
ti6n.
Disponen los articulos 95 y 95 bis de la Ley General Tributaria:

«Articulo 95. Caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria.

1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion
tributaria en el desempeno de sus funciones tienen caracter reservado y sélo
podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos
cuya gestion tenga encomendada y para la imposicion de las sanciones que
procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la
cesion tenga por objeto:
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a) La colaboracion con los érganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal enla
investigacion o persecucion de delitos que no sean perseguibles tinicamente
a instancia de persona agraviada.

b) La colaboracién con otras Administraciones tributarias a efectos del
cumplimiento de obligaciones fiscales en el ambito de sus competencias.

¢) La colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social en la lucha
contra el fraude en la cotizacién y recaudacion de las cuotas del sistema
de Seguridad Social y contra el fraude en la obtencion y disfrute de las
prestaciones a cargo del sistema; asi como para la determinacion del nivel
de aportacion de cada usuario en las prestaciones del Sistema Nacional de

Salud.

d) La colaboraciéon con las Administraciones publicas para la lucha contra
el delito fiscal y contra el fraude en la obtencién o percepcion de ayudas o
subvenciones a cargo de fondos publicos o de la Unién Europea.

e) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion en el
marco legalmente establecido.

f) La proteccion de los derechos e intereses de los menores e incapacitados
por los 6rganos jurisdiccionales o el Ministerio Fiscal.

g) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones
de fiscalizacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

h) La colaboracion conlos juecesy tribunales para la ejecucion de resoluciones
judiciales firmes. La solicitud judicial de informacién exigira resolucion
expresa en la que, previa ponderacion de los intereses publicos y privados
afectados en el asunto de que se trate y por haberse agotado los demas
medios o fuentes de conocimiento sobre la existencia de bienes y derechos
del deudor, se motive la necesidad de recabar datos de la Administracién
tributaria.

1) La colaboraciéon con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion
del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, con la Comision de
Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismoy conla Secretaria
de ambas comisiones, en el ejercicio de sus funciones respectivas.

j) La colaboracién con érganos o entidades de derecho ptblico encargados
de la recaudacion de recursos publicos no tributarios para la correcta
identificacion de los obligados al pago y con la Direccién General de Trafico
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para la practica de las notificaciones a los mismos, dirigidas al cobro de tales
recursos.

k) La colaboraciéon con las Administraciones publicas para el desarrollo
de sus funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios a que se
refieran los datos suministrados.

) La colaboraciéon con la Intervencion General de la Administracion del
Estado en el ¢jercicio de sus funciones de control de la gestiéon econdémico-
financiera, el seguimiento del déficit pablico, el control de subvenciones y
ayudas publicas y lalucha contrala morosidad en las operaciones comerciales
de las entidades del Sector Puablico.

m) La colaboraciéon con la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos
mediante la cesion de los datos, informes o antecedentes necesarios para la
localizacién de los bienes embargados o decomisados en un proceso penal,
previa acreditacion de esta circunstancia.

2. En los casos de cesion previstos en el apartado anterior, la informacion
de caréacter tributario debera ser suministrada preferentemente mediante
la utilizacion de medios informaticos o telematicos. Cuando las
Administraciones publicas puedan disponer de la informacién por dichos
medios, no podran exigir a los interesados la aportacion de certificados de la
Administracién tributaria en relacion con dicha informacion.

3. La Administracion tributaria adoptara las medidas necesarias para
garantizar la confidencialidad de la informacién tributaria y su uso
adecuado.

Cuantas autoridades o funcionarios tengan conocimiento de estos datos,
informes o antecedentes estaran obligados al mas estricto y completo sigilo
respecto de ellos, salvo en los casos citados. Con independencia de las
responsabilidades penales o civiles que pudieran derivarse, la infraccién de
este particular deber de sigilo se considerard siempre falta disciplinaria muy
grave.

Cuando se apreciela posible existencia de un delito no perseguible inicamente
a instancia de persona agraviada, la Administraciéon tributaria deducira el
tanto de culpa o remitira al Ministerio Fiscal relacién circunstanciada de
los hechos que se estimen constitutivos de delito. También podra iniciarse
directamente el oportuno procedimiento mediante querella a través del
Servicio Juridico competente.
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4. El caracter reservado de los datos establecido en este articulo no impedira
la publicidad de los mismos cuando ésta se derive de la normativa de la
Unién Europea.

5. Losretenedoresy obligados a realizar ingresos a cuenta s6lo podran utilizar
los datos, informes o antecedentes relativos a otros obligados tributarios para
el correcto cumplimiento y efectiva aplicacion de la obligacion de realizar
pagos a cuenta. Dichos datos deberan ser comunicados a la Administraciéon
tributaria en los casos previstos en la normativa propia de cada tributo.

Salvo lo dispuesto en el parrafo anterior, los referidos datos, informes o
antecedentes tienen caracter reservado. Los retenedores y obligados a
realizar ingresos a cuenta quedan sujetos al mas estricto y completo sigilo
respecto de ellos.

6. La cesion de informacion en el ambito de la asistencia mutua se regird por
lo dispuesto en el articulo 177 ter de esta Ley.»

«Articulo 95 bis. Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de
las obligaciones tributarias.

1. La Administraciéon Tributaria acordara la publicacién periddica de
listados comprensivos de deudores a la Hacienda Publica por deudas o
sanciones tributarias cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el importe total de las deudas y sanciones tributarias pendientes de
ingreso supere el importe de 1.000.000 de euros.

b) Que dichas deudas o sanciones tributarias no hubiesen sido pagadas
transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario.

A efectos de lo dispuesto en este articulo no se incluiran aquellas deudas y
sanciones tributarias que se encuentren aplazadas o suspendidas.

2. En dichos listados se incluira la siguiente informacion:
a) La identificacion de los deudores conforme al siguiente detalle:
— Personas Fisicas: nombre apellidos y NIF.

— Personas Juridicas y entidades del articulo 35.4 de esta Ley: razén o
denominacién social completa y NIF.

b) El importe conjunto de las deudas y sanciones pendientes de pago tenidas
en cuenta a efectos de la publicacion.
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3. En el ambito del Estado, la publicidad regulada en este articulo se referira
exclusivamente a los tributos de titularidad estatal para los que la aplicacién
de los tributos, el ejercicio de la potestad sancionadora y las facultades de
revisién estén atribuidas en exclusiva a los 6rganos de la Administracién
Tributaria del Estado no habiendo existido delegacién alguna de
competencias en estos ambitos a favor de las Comunidades Auténomas o
Entes Locales.

La publicidad regulada en este articulo resultara de aplicacién respecto a los
tributos que integran la deuda aduanera.

4. La determinacién de la concurrencia de los requisitos exigidos para la
inclusion en el listado tomara como fecha de referencia el 31 de diciembre del
ano anterior al del acuerdo de publicacién, cualquiera que sea la cantidad
pendiente de ingreso a la fecha de dicho acuerdo.

La propuesta de inclusiéon en el listado sera comunicada al deudor afectado,
que podra formular alegaciones en el plazo de 10 dias contados a partir del
siguiente al de recepcion de la comunicacion. A estos efectos sera suficiente
para entender realizada dicha comunicacion la acreditacion por parte de la
Administracion Tributaria de haber realizado un intento de notificacion de
la misma que contenga el texto integro de su contenido en el domicilio fiscal
del interesado.

Las alegaciones habran de referirse exclusivamente a la existencia de errores
materiales, de hecho o aritméticos en relacion con los requisitos sefialados
en el apartado 1.

Como consecuencia del tramite de alegaciones, la Administracion podra
acordar la rectificacion del listado cuando se acredite fehacientemente que
no concurren los requisitos legales determinados en el apartado 1.

Dicha rectificacion también podrd ser acordada de oficio.

Practicadas las rectificaciones oportunas, se dictard el acuerdo de
publicacion.

La notificacion del acuerdo se entendera producida con su publicacién y la
del listado.

Mediante Orden Ministerial se estableceran la fecha de publicacion, que
deberd producirse en todo caso durante el primer semestre de cada afo, y
los correspondientes ficheros y registros.
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La publicacién se efectuara en todo caso por medios electronicos, debiendo
adoptarse las medidas necesarias para impedir la indexacién de su contenido
a través de motores de basqueda en Internet y los listados dejaran de ser
accesibles una vez transcurridos tres meses desde la fecha de publicacién.

El tratamiento de datos necesarios para la publicacion se sujetara a lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de caracter general, y en su Reglamento aprobado por Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre.

5. En el ambito de competencias del Estado, sera competente para dictar los
acuerdos de publicacion regulados en este articulo el Director General de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

6. En la publicacion del listado se especificara que la situacion en el mismo
reflejada es la existente a la fecha de referencia senalada en el apartado 4, sin
que la publicacién del listado resulte afectada por las actuaciones realizadas
por el deudor con posterioridad a dicha fecha de referencia, en orden al pago
de las deudas y sanciones incluidas en el mismo.

Lo dispuesto en este articulo no afectard en modo alguno al régimen de
impugnacion establecido en esta Ley en relacién con las actuaciones y
procedimientos de los que se deriven las deudas y sanciones tributarias ni
tampoco a las actuaciones y procedimientos de aplicacién de los tributos
iniciados o que se pudieran iniciar con posterioridad en relacién con las
mismas.

Las actuaciones desarrolladas en el procedimiento establecido en este
articulo en orden a la publicacién de la informacién en el mismo regulada
no constituyen causa de interrupcion a los efectos previstos en el articulo 68
de esta Ley.

7. El acuerdo de publicacion del listado pondra fin a la via administrativa.»

El Reglamento General de Actuaciones y Procedimientos, Real Decreto
106572017, de 27 de julio, contempla asimismo el caracter reservado de los datos,
informes y antecedentes obtenidos en el curso de las actuaciones tributarias (articulo
60, apartados 4° y 5°) con expresa remision a lo establecido en el articulo 95.1 LGT.

La Orden HA/1182/2012, de 31 de mayo, dispone en su articulo 7, bajo el
epigrafe Caracter reservado de la declaracion tributaria especial: “Conforme a lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, los datos relativos
ala declaracion tributaria especial obtenidos por la Administraciontributaria tienen
caracter reservado”.
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El Supremo, tras un honesto analisis de la regulacién transcrita, infiere que del
tenor de dicha normativa se desprende que la LGT y singularmente su articulo 95
-en el que se sustenta la decision denegatoria- consagran una regla o pauta general de
reserva de los «datos con trascendencia tributaria» en el ambito de las funciones de
la Administracién Tributaria -la gestion y aplicaciéon de los tributos- pero, tal y como
el Consejo le expuso, “no permiten afirmar que contengan una regulacién completa
y alternativa sobre el acceso a la informacién que implique el desplazamiento del ré-
gimen general previsto en la Ley 19/2013, de Transparencia, norma basica aplicable
a todas las Administraciones Publicas”.

Continta razonando el Alto Tribunal que “dicho articulo 95 LGT se inserta en
la Seccidén 3* sobre «colaboracion social en la aplicacion de los tributos» del capitulo
I, sobre «principios generales» en el Titulo I de «la aplicacion de los tributos» y se
refiere al cardcter confidencial de los datos obtenidos por la Administracion tribu-
taria en el desempefio de sus funciones con la finalidad de aplicacion de los tributos
o de imposicion de infracciones”. Y que “el aludido precepto de la LGT, ademas de
establecer la mencionada regla, contempla trece excepciones y supuestos en los que
se permite el traslado o cesion de la informacion tributaria a terceros - apartados a)
am)- que en la perspectiva de nuestro enjuiciamiento de acceso no son un numerus
clausus o un listado cerrado de cesion de datos a terceros”.

Por lo que se refiere al articulo 95 bis introducido por la Ley 34/2015, la sen-
tencia entiende que el mismo “contempla un nuevo supuesto de publicidad en ciertos
casos de infraccion tributaria”.

Asi, colige el Tribunal: “del tenor de tales preceptos, 95 y 95 bis LGT, ni del
contenido de los precedentes articulos 93 y 94 LGT -que se refieren a la obligacion de
los ciudadanos de informar a la Administracion tributaria- cabe concluir que exista
una regulacion especifica propia y exhaustiva del sistema de acceso a la informacién
por parte de los ciudadanos en este ambito™.

Aclarando, tal y como el Consejo recurrente fundamentd, que “los articulos
citados se circunscriben a recoger la pauta general de la reserva de datos tributarios,
regla que no es 6bice para que, ante el déficit de regulacion y tutela del derecho
de acceso a la informacion, opere ex apartado 2° de la Disposicion Adicional 1° la
mencionada Ley 19/2013 que es norma basica en materia de acceso a la informacion
publica, aplicable a todas las Administraciones Publicas en los términos del articulo
149.118 CE, y que contribuye, en fin, a la transparencia del sistema tributario y per-
mite realizar el derecho reconocido en el articulo 105 ¢) CE”.

El Supremo argumenta que “el articulo resefiado de la LGT y demas disposi-
ciones que se invocan se refieren a la reserva de los datos que obtiene la Adminis-
tracion para la gestion y ejercicio de la actuacion tributaria entendida en un sentido
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amplio, pero no conllevan per se la inaplicaciéon de la Ley de Transparencia, por
no ser dichas exiguas e insuficientes disposiciones -la prevista en el articulo 85 que
establece el deber genérico de informar a los obligados tributarios de sus derechos
y obligaciones, y en los articulos 86 y 87, sobre la forma en que se instrumenta esta
obligacién- asimilables o equivalentes a un régimen especifico y completo de acceso
ni, en fin, pueden conllevar una prohibicién del ejercicio de este derecho a los ciu-
dadanos ex articulo 105 CE a obtener cierta informacién que, atin concerniendo a
aspectos tributarios, responde a un interés legitimo o publico -que se refleja en la ley
de Transparencia-".

Adhiriéndose a las elucidaciones del Consejo recurrente, el Tribunal afirma
categorico que “laley General Tributaria ha de interpretarse en el conjunto del orde-
namiento juridico y a la luz de las nuevas garantias introducidas en la Ley 19/2013,
de Transparencia, lo que lleva a concluir que su regulacién no excluye ni prevé la
posibilidad de que se pueda recabar informacion a la Administracion Tributaria
sobre determinados elementos con contenido tributario, al ser de aplicacion la DA 1*
de la Ley de Transparencia, como sucede en los supuestos en el que la informacion
no entra en colision con el derecho a la intimidad de los particulares -a los que se re-
conoce el derecho a la limitacion de acceso en el articulo 34 de la propia Ley General
Tributaria-, o cuando los datos que obran en poder de la Administracion pueden ser
necesarios para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, o puedan estar
informados de la actuacion publica, informacion que ha de ajustarse a los limites que
la propia Ley de Transparencia establece en su articulo 14y a la proteccién de datos
del articulo 15”.

Lo anteriormente expuesto lleva a la Sala Tercera del Alto Tribunal a concluir
que: “no se contiene en la Ley General Tributaria un régimen completo y autonomo
de acceso a la informacién, y si un principio o regla general de reserva de los datos
con relevancia tributaria como garantia del derecho fundamental a la intimidad de
los ciudadanos (art 18 CE). Por ende, las especificas previsiones de la LGT sobre
confidencialidad de los datos tributarios no desplazan ni hacen inaplicable el régi-
men de acceso que se disena en la Ley 19/2013, de Transparencia y Buen Gobierno
(Disposicion Adicional 1%)”.

V. PONDERACION PARA LA TUTELA DE DATOS PROTEGIDOS

Por ultimo, la sentencia examinada hace una precision sobre los sujetos que
figuran como titulares de los bienes inmuebles exentos del IBI. Pues, comoquiera
que sea, debe notarse que la solicitud de informacién de la que trae causa la presente
controversia no se limit6 a pedir genéricamente el acceso a los inmuebles exentos del
pago de este impuesto, sino que precisé los datos cuyo suministro pretende, puntua-
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lizando que la relacion de los inmuebles ha de hacerse “con expresion de sus domi-
cilios, cuantia y causa legal de la exencién vy titulares de los inmuebles (salvo cuando
estos sean personas fisicas...)”.

Era necesario, en consecuencia, conciliar esta pretension de acceso con los in-
tereses de los titulares de los derechos sobre los inmuebles que constituyen el hecho
imponible del IBI. Y esa tarea de ponderacion fue desplegada en el litigio por el
Consejo recurrente, en su doble condicion de autoridad administrativa de control en
materia de transparencia y protecciéon de datos.

Para ello se sirvid, como auxilio hermenéutico, de la normativa reguladora del
Catastro Inmobiliario; la cual ciertamente podia prestar algiin apoyo en la elucida-
ci6on del presente caso, dada la estrecha relacion del IBI con los datos catastrales: los
inmuebles que constituyen su hecho imponible son los definidos como tales por las
normas reguladoras del Catastro (art. 61.3 TRLHL), la base imponible esta consti-
tuida por el valor catastral de los bienes inmuebles (art. 65 TRLHL); y el impuesto se
gestiona a partir de la informacioén contenida en el padrén catastral (art. 77.5 TRL-
HL), cuyos datos deberan figurar en las listas cobratorias del IBI (art. 77.6 TRLHL).

Y resulté de especial utilidad a este respecto el articulo 51 del Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI); precepto en virtud del cual “tienen la
consideracién de datos protegidos el nombre, apellidos, razén social, codigo de iden-
tificacién y domicilio de quienes figuren inscritos en el Catastro Inmobiliario como
titulares, asi como el valor catastral y los valores catastrales del suelo y, en su caso, de
la construccion de los bienes inmuebles individualizados”.

A la vista del elenco de estos concretos “datos protegidos” por el TRLCI, el
Consejo defendi6 en su recurso, y asi lo reconoce el Tribunal Supremo en la sen-
tencia, que nada parece oponerse a que el Ayuntamiento de La Palma del Condado
proporcione al solicitante la relacién de los bienes inmuebles exentos del pago del
IBI con indicacién de su cuantia, la causa legal de la exencion y el domicilio de tales
bienes (puesto que el art. 51 TRLCI sélo incluye el domicilio de sus titulares entre
los datos protegidos).

Una valoraciéon diferente merece, por el contrario, la pretensiéon de que tam-
bién se facilite informacién sobre los titulares de los inmuebles.

Ademas de excluir a las personas fisicas de la informacién a suministrar —como
expresamente hizo el solicitante-, tampoco procede en linea de principio identificar
a las personas juridicas titulares de los derechos sobre los bienes inmuebles declara-
dos exentos, toda vez que el repetido art. 51 TRLCI considera un dato protegido la
“razon social” de los que aparezcan inscritos en el catastro como titulares. Unica-
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mente cuando se trate de bienes del Estado, de las Comunidades Autéonomas y de los
gobiernos locales (y de los organismos y entidades de ellos dependientes), asi como
de los inmuebles de los Gobiernos extranjeros a los que alude el art. 62.1 ¢) TRLHL,
puede prevalecer el derecho de acceso a la informacion, debiendo en consecuencia
identificarse en estos supuestos a sus correspondientes titulares.

En definitiva, confirmando integramente el dictamen del Consejo recurrente,
la sentencia concluye que el Ayuntamiento habra de poner a disposicion del solici-
tante la relacién de bienes inmuebles (urbanos y rusticos) que estén exentos del pago
del IBI con expresion de sus domicilios, cuantia y causa legal de la exencién, asi
como la titularidad de los mismos en el caso de que ésta recaiga en el Estado, las
Comunidades Auténomas y las entidades locales (0 en los organismos y entidades
de ellos dependientes), asi como en los Gobiernos extranjeros respecto de los bienes
mencionados en el art. 62.1 ¢) TRLHL.

VI. CONCLUSIONES

Deseamos dejar subrayada la importancia del pronunciamiento judicial que
hemos diseccionado pues a pesar de que las autoridades administrativas de control
habian defendido ante los Tribunales de Justicia en repetidas ocasiones el alcance de
la Disposicion Adicional Primera ap. 2 LTAIBG siguiendo el Criterio Interpretativo
8/2015, de 12 de noviembre del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el
que se exponia que “unicamente cuando exista una normativa que establezca una
regulacién propia del acceso a la informaciéon en una determinada materia podra
aplicarse directamente la misma y cenirse, en consecuencia, la legislacién de trans-
parencia a operar meramente como derecho supletorio”, la judicatura se mostraba
reacia a esta comprension. Precisamente, la Sala de lo Contencioso Administrati-
vo de Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en la Sentencia de la
Seccién Primera de 26 de noviembre de 2019 (Recurso de Apelacién n® 930/2019)
impugnada con la casacién que aqui nos ha ocupado, vino a compartir plenamente
la fundamentacion juridica de la Sentencia de la Audiencia Nacional, de fecha 6 de
febrero de 2017, dictada en el Recuso de Apelacién n® 7172016, que acogia que “era
la propia legislacion de transparencia la que remite a la legislacién especifica, por lo
que resultaba de aplicacion la LGT™.

Afortunadamente, el maximo 6rgano judicial ha enderezado este rumbo con la
sentencia de marras, pues en ella no solo se deja sentado que la LTAIBG se configura
en nuestro sistema juridico como la norma bésica en materia de acceso a la informa-
cion publica, teniendo por su vinculacién directa con la LRJPAC el mismo caracter
basico de ésta y siendo, por tanto, aplicable a todas las Administraciones Pablicas en
los términos del articulo 149.1.18° de la Constitucion (articulo 1 LRJPAC), sino que
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el desplazamiento de las previsiones contenidas en la LTAIBG vy, por lo tanto, del
régimen juridico general previsto en dicha norma, en todo lo relativo al acceso a la
informacién publica, sus limites y el procedimiento que ha de seguirse, exige que otra
norma de rango legal incluya un régimen propio y especifico que permita entender
que nos encontramos ante una regulacion alternativa por las especialidades existen-
tes en un ambito o materia determinada, creando asi una regulaciéon autébnoma en
relacion con los sujetos legitimados y/o el contenido y limites de la informacién que
puede proporcionarse.

Con esta sentencia, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de An-
dalucia ha visto respaldada su posicién en la pugna por - como organismo de control
en materia de transparencia- entrar a resolver todas aquellas reclamaciones concer-
nientes a materias cuya normativa pueda contener alguna clausula de reserva que no
suponga un régimen especifico de acceso. En definitiva, ha recibido el respaldo ju-
dicial conveniente para defender la aplicacion de la legislacion de transparencia res-
pecto a todas aquellas solicitudes de informacion en esas materias, ya que lo opuesto
supondria opacar y dejar fuera del control de las autoridades independientes ambitos
enteros de nuestro Ordenamiento Juridico.

Como mas arriba se sefiald, con anterioridad a este pronunciamiento judicial,
ya habian llegado a la Sala Tercera varios asuntos relacionados con la interpreta-
ci6on de la Disposicion Adicional 1.* Ap. 2° LTAIBG; por ejemplo, en relacion con
el articulo 40.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
a fin de determinar si el citado articulo 40.1 EBEP prevé o no un régimen juridico
especifico de acceso a la informacién. En esta STS n.” 748/2020, de 11 de junio
(RCA 577/2019) el Supremo f1j6 como jurisprudencia que “el art. 40.1 del EBEP
no contiene un régimen especifico y alternativo que desplace el régimen general de
acceso a la informacién contenido en la Ley 19/2013, ni limita o condiciona el acceso
a la informacion que las Juntas de Personal pueden tener en relaciéon con aquellas
materias relativas los empleados que representan y la informacion que les atafie”.

Mas el caso analizado en este comentario jurisprudencial es el primero en el
que se aborda el marco legislativo legislacion de transparencia vs. legislacién tributa-
ria, si se nos permite la expresion. Y el lector no podra obviar que resulta indudable
la relevancia que tiene para la ciudadania conocer el proceso de toma de decisiones
de las Administraciones en materia tributaria, sefaladamente cuando las mismas
tienen un impacto inmediato en la recaudacién, como sucede con las exenciones
impositivas; incidencia recaudatoria que, muy probablemente, sera significativa en
casos como el presente, dada la condicién de principal figura impositiva que tiene el
IBI en el conjunto de la Hacienda municipal.
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Se hace evidente, pues, el interés publico que conlleva saber la repercusion
que tiene en el volumen de ingresos municipales las exenciones que, en su caso, un
ayuntamiento haya decidido establecer voluntariamente en ejercicio de su autono-
mia tributaria. Como es asimismo palmario el interés general que entrafa para la
ciudadania conocer cémo se aplica a los casos concretos las exenciones que resultan
obligatorias en virtud del TRLHL; maxime si se toma en consideracion que la deli-
mitacién juridica de algunas de ellas encierra cierta complejidad y, por ende, puede
suscitar dudas su puntual aplicacién en la practica [asi, por ejemplo, en relacién con
la exencién del articulo 62.1 ¢) TRLHL, la STS 1538/2014, de 4 de abril de 2014
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda))].
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