Croénica normativa de la Junta de Andalucia'

Decreto-ley 31/2020, de 1 de diciembre, de medidas extraordinarias y
urgentes en materia de evaluacion ambiental estratégica de determi-
nados instrumentos de planeamiento urbanistico y para impulsar la
realizacion de proyectos de absorcion de emisiones en Andalucia, asi
como de apoyo econémico a las entidades prestadoras de los servicios
de atencion residencial, centro de dia y de noche, y centro de dia con
terapia ocupacional para personas en situacion de dependencia, como
consecuencia de la situaciéon ocasionada por el coronavirus (COVID-19)
(BOJA extraordinario nam. 83, de 2 de diciembre de 2020)

Este Decreto-ley se ocupa de una materia, la evaluaciéon ambiental estratégica
de los instrumentos de planeamiento urbanistico, cuya anterior regulacién cuya in-
compatibilidad con la normativa europea y basica estatal (la Directiva 2001/42/CE
yla Ley 21/2013, de 9 de diciembre, respectivamente) habia dado lugar a pronuncia-
mientos judiciales que habian anulado planes urbanisticos. También modifica la Ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético de Andalucia, ampliando las posibilidades de rea-
lizacién de proyectos de absorcion de emisiones en el marco del Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones. Adicionalmente, establece medidas de apoyo econdémi-
co a las entidades prestadoras de los servicios de atenciéon residencial, centro de dia
y de noche, y centro de dia con terapia ocupacional para personas en situaciéon de
dependencia, como consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus, en
una situacién econémica particularmente dificil, dado que han tenido que adoptar
medidas de prevencion que afectan directamente a su gestiéon habitual mediante la
exigencia de planes de contingencia y actuacién para la prevencion de la epidemia
por COVID-19, adaptados a las tipologias de cada centro y afectando a todos los
locales y espacios existentes, asi como asegurar equipos de proteccién, material sa-
nitario y de desinfeccion. Medidas, todas ellas, que conllevan un incremento en los
gastos, lo que esta suponiendo un perjuicio notable a la capacidad econémica de las
entidades prestadoras del servicio, con el consiguiente riesgo para el sostenimiento
del sector social y, por ende, para el mantenimiento de los puestos de trabajos corres-
pondientes, y, en ultima instancia, amenazando la continuidad de la prestacién del
servicio publico de atenciéon a las personas en situacion de dependencia, pudiendo
ello conllevar un importante impacto y repercusion social. Se adoptan también me-
didas referidas al personal directivo del Sistema Sanitario de Andalucia, respecto del

En esta seccion, elaborada por Emilio GUICHOT REINA, se recogen y comentan las disposi-
ciones generales mas relevantes de la Junta de Andalucia publicadas en el BOJA en el periodo de diciembre
de 2020 a marzo de 2021.
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que se dispone que podra realizar las jornadas complementarias y, en su caso, conti-
nuidades asistenciales, de la categoria y especialidad de la que tenga titulacion previa
autorizacion de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud o de la Agencia
Pablica Empresarial Sanitaria correspondiente, por causa asistencial debidamente
motivada y dentro de los cuadrantes de las respectivas unidades de cada centro,
cuando las mismas se produzcan estando declarada la pandemia del coronavirus
Covid-19 percibiendo por ello las retribuciones correspondientes al trabajo realizado.

Decreto 195/2020, de 1 de diciembre, por el que se regula la organiza-
cion administrativa y la competencia de la Administracion de la Junta
de Andalucia en materia de proteccion de menores (BOJA nam. 235, de
4 de diciembre de 2020)

La Administracién de la Junta de Andalucia tiene atribuida la responsabilidad
del ejercicio de las actuaciones de proteccién de los menores a las que se refiere el arti-
culo 12 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, esto es,
prevencion, deteccion y reparacion de situaciones de riesgo, el ejercicio de la guarda y
en los casos de declaracion de desamparo, la asuncion de la tutela por ministerio de la
ley, y desempenia tal responsabilidad a partir de la competencia en materia de menores
que le atribuye el articulo 18 y el 61.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. El
decreto desconcentra el ejercicio de la referida competencia en materia de proteccion
de menores en las Delegaciones Territoriales o Provinciales adscritas a la Consejeria
competente, tal y como se viene ejerciendo en la actualidad, senala las funciones que
se atribuyen a la Direccién General adscrita a la Consejeria competente en materia de
proteccién de menores, regula la Comisién Provincial de Tutela y Guarda como un
o6rgano colegiado de caracter decisorio, y atribuye a la persona titular de la Delegacion
Territorial o Provincial y al servicio de proteccién de menores, las demas funciones
que, bien por necesidad de agilizar la toma de decisién en unos casos y en otros por re-
ferirse a actuaciones administrativas derivadas de la instruccion de los procedimientos
de proteccion, no considera necesario que estén atribuidas al 6rgano colegiado.

Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, por el que se crean las condecora-
ciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Poli-
cia adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia y las distinciones
honorificas dirigidas a personas, colectivos y entidades publicas o pri-
vadas que colaboren con la misma y se regula su concesiéon (BOJA nam.
237, de 10 de diciembre de 2020)

Mediante Orden de 31 de agosto de 1993, del Ministerio del Interior, se cons-
tituy6 la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia Adscrita a la Comunidad Auténo-
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ma de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, asi como en los articulos 37.1 y 47 de la Ley Organica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que disponen que las Comunidades
Auténomas en cuyos Estatutos de Autonomia esté previsto podran crear Cuerpos de
Policia y que, en el caso de no hacerlo, podran ejercer las funciones de vigilancia y
proteccion a que se refiere el articulo 148.1.22 de la Constitucion y las que le atribuye
la citada Ley Organica a través de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia adscritas
a dichas Comunidades Auténomas. Este Decreto crea una Orden al Mérito Policial
como reconocimiento publico a servicios meritorios de caracter extraordinario, que
preste el personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia Adscrita a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, que hayan tenido lugar en beneficio de la seguridad
publica, asi como también al servicio continuado en esa Unidad, garantizando el ejer-
cicio y el respeto de los derechos y libertades de la ciudadania. Se establece, ademas,
una Distincién Honorifica para aquellas personas, colectivos y entidades publicas o
privadas, que colaboren con la misma que hayan realizado, en razén de su constancia
o su relevancia, una labor de apoyo y colaboraciéon con el personal de la Unidad, en
el ejercicio de sus funciones, favoreciendo de esta manera la eficacia de las mismas y
facilitando, asimismo, la prestacién de un servicio publico de mayor calidad.

Decreto 212/2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA) y se regulan sus
competencias, estructura y funcionamiento (BOJA num. 244, de 21 de
diciembre)

Este Decreto transforma la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia en
servicio administrativo con gestiéon diferenciada como Instituto de Emergencias y
Seguridad Publica de Andalucia, regulando sus competencias, estructura y funcio-
namiento, e incorpora herramientas de gestiéon como el establecimiento de objetivos
eficientes en relacién con la seleccion de personal docente, y la elaboracion de los
planes de formacién y la evaluacién.

Decreto 221/2020, de 21 de diciembre, por el que se modifica el Decreto
60272019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones ho-
norificas de la Comunidad Autéonoma de Andalucia y se crea el Catalogo
de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia
(BOJA num. 247, de 24 de diciembre de 2020).

Como explica la Exposicion de Motivos de este Decreto, la entrada en vigor
del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andaluciay se crea el Catalogo de Pre-
mios concedidos por la Administraciéon de la Junta de Andalucia, cuya aprobacion
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se hizo coincidir con el cuarenta aniversario del referéndum en el que el pueblo an-
daluz manifest6 su voluntad de iniciar el proceso autonémico de Andalucia, supuso
que el ambito de las distinciones honorificas de nuestra Comunidad Auténoma
contara con un marco juridico nico, revisado y actualizado pues su regulacion lle-
vaba vigente mas de tres décadas y habia sido modificada en numerosas ocasiones.
El Decreto 60272019, de 3 de diciembre, aportaba ademas una nueva perspectiva
a estas distinciones, mediante la regulacion del titulo de Hia Predilecta o Hijo
Predilecto de Andalucia, la regulacién de la Bandera de Andalucia como distincién
honorifica de caracter provincial y la creacién de nueve categorias de la Medalla
de Andalucia, ademas de la Medalla de Andalucia Manuel Clavero Arévalo. Estas
categorias incluian los ambitos de las Ciencias Sociales y las Letras, las Artes, el
Deporte, la Solidaridad y la Concordia, la Economia y la Empresa, la Investiga-
cién, la Ciencia y la Salud, la Proyeccién de Andalucia, el Mérito Medioambiental
y los Valores Humanos. Para completar los ambitos reconocidos por las distincio-
nes reguladas en el citado decreto, se considera necesaria su modificacién para
crear una nueva categoria de distinciéon honorifica de caracter extraordinario, la
Medalla de Honor de Andalucia, cuya concesién excepcional reconocera a aquella
persona fisica o juridica, grupo o entidad, de gran relevancia en agradecimiento a
su vinculacién con Andalucia y como reconocimiento a los valores dimanantes de
su trayectoria vital.

Decreto del Presidente 13/2020, de 28 de diciembre, por el que se ads-
cribe a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Pablica e Inte-
rior la Fundacion Publica Andaluza El Legado Andalusi (BOJA extraor-
dinario nam. 90, de 30 de diciembre de 2020)

Este Decreto adscribe a la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Pa-
blica e Interior la Fundacién Publica Andaluza El Legado Andalusi, hasta ahora
adscrita a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.

Decreto 22572020, de 29 de diciembre, por el que se modifican diversos
decretos por los que se establece el marco regulador de las ayudas que
se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus enti-
dades instrumentales a empresas (BOJA extraordinario num. 90, de 30
de diciembre de 2020)

La adopcién del Reglamento (UE) nim. 65172014 de la Comisién, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (Regla-
mento General de Exencién) impulsé la adaptacion del marco juridico andaluz por
medio de cuatro decretos: el Decreto 114/2014, de 22 de julio, por el que se establece
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el marco regulador de las ayudas a empresas que se concedan por la Administracién
de la Junta de Andalucia para la realizaciéon de Inversiones de Finalidad Regional;
el Decreto 115/2014, de 22 de julio, por el que se establece el marco regulador de
las ayudas que se concedan por la Administraciéon de la Junta de Andalucia para
promover el desarrollo de las actividades econémicas de las pequefias y medianas
empresas; el Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, por el que se establece el marco
regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de Anda-
lucia y sus entidades instrumentales a empresas para promover la investigacion y el
desarrollo e innovacion, y el Decreto 303/2015, de 21 de julio, por el que se establece
el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administraciéon de la Junta
de Andalucia a empresas para promover la protecciéon del medio ambiente y el desa-
rrollo energético sostenible. Con la adopcién del Reglamento (UE) 2020/972 de la
Comision, de 2 de julio de 2020, por el que se modifican el Reglamento (UE) ntm.
1407/2013 en lo que respecta a su prorroga y el Reglamento (UE) ntim. 651/2014
en lo que respecta a su prérroga y los ajustes pertinentes se amplia la vigencia del
Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, hasta el 31 de
diciembre de 2023 y se introducen una serie de modificaciones que flexibilizan la
condicion de empresa en crisis y la deslocalizacion a raiz del brote de COVID-19. La
adopcion de este reglamento justifica la realizaciéon de una nueva modificacion de los
decretos por los que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan
por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales a em-
presas. Ademas de las modificaciones comunes, se introduce una modificaciéon pun-
tual en el Decreto 114/2014, de 22 de julio, en lo que se refiere a la deslocalizacion.
Mediante esta modificacion, se establece que no debe considerarse que las empresas
que se vean obligadas a despedir personal de forma temporal o permanente como
consecuencia del brote de COVID-19 han infringido los compromisos de deslocali-
zacion asumidos antes del 31 de diciembre de 2019 sila pérdida de puestos de trabajo
se produce entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de junio de 2021.

Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organiza-
cion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalu-

cia. (BOJA extraordinario nam. 90, de 30 de diciembre de 2020)

La Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Anda-
lucia, dedicé todo el Capitulo ITI de su Titulo IT a sistematizar la organizaciéon de la
Administracién periférica de la Junta de Andalucia.

Posteriormente, el Decreto-ley 2/2012, de 19 de junio, por el que se modifica
la Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia,
en determinados aspectos de la organizacion territorial, permitié distinguir, dentro
de la estructura de una Consejeria, entre 6rganos directivos centrales y érganos di-
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rectivos periféricos. Dentro de los 6rganos directivos periféricos, y manteniendo en
cualquier caso la condicién de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia
como primera autoridad de la Administracién de la Junta de Andalucia en la pro-
vincia, la modificacion legislativa previo la existencia de dos posibles modelos de or-
ganizacion territorial provincial. El primer modelo basado en la estructura tradicio-
nal de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias, vigente en Andalucia desde
los origenes de la Administraciéon de nuestra Comunidad Auténoma. El segundo
modelo sustentaba sus bases en una novedosa figura: las Delegaciones Territoriales.
Mediante el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién
territorial provincial de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, y en el ejerci-
cio de la potestad de autoorganizacién, a la que se ha hecho referencia, se vino a
desarrollar normativamente los modelos de organizacion territorial provincial. Su
objetivo era establecer de manera clara, uniforme y homogénea la existencia de dos
paradigmas de organizacion territorial provincial: la regulacién de estructuras ya
existentes y regladas como las Delegaciones del Gobierno y las Delegaciones Provin-
ciales de las Consejerias, y la regulacién ex novo de las Delegaciones Territoriales
y las Secretarias Generales Provinciales de las Consejerias. Este Decreto fue objeto
de diversas modificaciones posteriores. El Decreto que ahora reseiamos establece
la posibilidad de que, al igual que el anterior texto permitia agrupar en una misma
Delegacion Territorial los servicios periféricos de varias Consejerias, se permita que
una Consejeria pueda organizar sus servicios periféricos a través de diversas Delega-
ciones Territoriales. Esta nueva posibilidad organizativa de la estructura territorial
de la Administracién de la Junta de Andalucia que se regula en el presente decreto
posibilita que mediante sus disposiciones adicionales tercera, cuarta, quinta, octava
y novena se creen y estructuren dos Delegaciones Territoriales para los servicios
periféricos de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién
Local y otras dos para los de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y De-
sarrollo Sostenible. Por otra parte, se procede a modificar el Decreto 98/2019, de
12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Turismo Regeneracion, Justicia y Administraciéon Local, especificando como una
de las competencias especificas de la Direcciéon General de Calidad, Innovacion y
Fomento del Turismo las relativas al apoyo y al fomento de la calidad de la hosteleria
y de la restauracion turistica.

Decreto 228/2020, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Decreto
10572019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organi-
ca de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud,
asi como el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
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y Conciliaciéon (BOJA extraordinario nam. 90, de 30 de diciembre de

2020)

Este Decreto dispone la doble adscripcion de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia a la Consejeria de Salud y Familias y a la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, dadas las competencias de la primera en
materia de drogodependencia.

Decreto 218/2020, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Manual
de Disefio Grafico para su utilizaciéon por el Gobierno y la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia (BOJA extraordinario num. 2, de 4 de
enero de 2021)

Mediante el Decreto 11/2020, de 3 de febrero, por el que se actualiza el Ma-
nual de Disefio Grafico, aprobado mediante Decreto 245/1997, de 15 de octubre,
para su utilizacién por el Gobierno y la Administraciéon de la Junta de Andalucia,
el Gobierno de la Junta de Andalucia inici6 la actualizacion del Manual de Disenlo
Grafico para su utilizacién por el Gobierno y la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, con motivo del 40.° Aniversario de la celebracion del referéndum de iniciativa
autonémica de Andalucia. La finalidad del Decreto 11/2020, de 3 de febrero, era
permitir, hasta tanto se aprobara un nuevo Manual, la aplicaciéon inmediata de una
serie de elementos que formaran parte del Manual definitivo: el escudo simplificado,
la marca institucional, la marca genérica y las tipografias corporativas y la croma-
tica, a materiales relacionados con las actividades de comunicacion del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, portal web institucional de la Junta de Andalu-
cia, Consejerias y Entidades Instrumentales, aplicaciones para dispositivos méviles
y perfiles en redes sociales institucionales, material audiovisual de la Junta de An-
dalucia y material relativo al area de comunicacion y publicaciones. Por el Decreto
que ahora reseniamos se procede a completar el proceso de renovacion de la imagen
corporativa iniciado con el citado Decreto 11/2020, de 3 de febrero, aprobando el
nuevo Manual de Disefio Grafico para su utilizacion por el Gobierno y la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia.

Decreto-ley 1/2021, de 12 de enero, por el que se establecen medidas
urgentes para el mantenimiento de la actividad de los sectores del co-
mercio minorista y de la hosteleria y agencias de viajes y se modifican
varios decretos-leyes dictados como consecuencia de la situacion oca-
sionada por el coronavirus (COVID-19) (BOJA extraordinario nam. 5,

de 12 de enero de 2021)

Durante el estado de alarma, la situacion de las pequenias y medianas empresas
del sector comercial, de la hosteleria y la intermediacion turistica fue especialmente
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grave, ya que vieron interrumpida en su mayoria su actividad debido a las medidas
de contencién de la pandemia decretadas por el Gobierno y quedaron suprimidos
sus ingresos e incluso muchas de aquellas que no se vieron obligadas a suspender
la actividad, o la reanudaron después del estado de alarma, vieron reducida su fac-
turacion por la contracciéon de la demanda y las limitaciones impuestas a causa del
COVID-19. Si bien el Gobierno andaluz fue aprobando desde la declaracion del
estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, medidas de ayudas
excepcionales en favor de las personas trabajadoras autbnomas mas afectadas por
las consecuencias de la crisis del COVID-19, la prolongaciéon de la pandemia, lleva
al Gobierno a prever ayudas al turismo, la hosteleria y el comercio, tres sectores es-
tratégicos en los que la pandemia tuvo un impacto especialmente negativo y que en
Andalucia suponen algo mas del 20% del PIB de la Comunidad Auténoma.

Ley 1/2021, de 22 de enero, por la que se articula un periodo transito-
rio para garantizar la prestacion del servicio de Television Digital Te-
rrestre de ambito local en Andalucia gestionado por particulares (BOJA
num. 16, de 26 de enero de 2021)

Esta Ley pretende dar solucién al rosario de convocatorias de licencias y ad-
judicaciones anuladas por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Esta Ley
pretende evitar el perjuicio que se causaria a los residentes en las demarcaciones
afectadas por un cese de emisiones, partiendo de la consideraciéon de servicio de
interés general de la television privada, y a las decenas de personas y empresas pri-
vadas que, ajenas a las causas que han motivado la anulacién de las concesiones que
efectuaba el acuerdo, resultaron adjudicatarias y cuya viabilidad econémica queda
ahora seriamente en entredicho, y a otros sectores vinculados con el audiovisual,
como el publicitario. O, incluso a las televisiones publicas que comparten un canal
multiple, ya que el cese de las emisiones dejaria sin efecto los tres programas priva-
dos, eliminando la presencia en el érgano de gestiéon conjunta del multiple de los
tres licenciatarios privados y abandonando a su suerte al concesionario municipal.
Sin embargo, los gastos que antes se repartian proporcionalmente para el ordinario
funcionamiento del multiple tendrian que ser asumidos ahora en su integridad por
este ultimo y, en definitiva, acabarian siendo repercutidos a la ciudadania de dichos
municipios. De este modo, la Ley ordena la publicacién en el plazo maximo de tres
meses desde la entrada en vigor de la presente ley de la convocatoria por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia de un nuevo concurso publico para la adjudi-
cacién, en régimen de concurrencia, de licencias para la prestacion del servicio de
comunicacién audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito local
en Andalucia para la emisiéon de programacion en abierto, en aquellas demarcacio-
nes territoriales andaluzas donde las licencias adjudicadas en virtud del Acuerdo del
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Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2020 fueron anuladas judicialmente, asi como
en aquellas demarcaciones donde las licencias estuvieran vacantes en el momento de
adopcion de la convocatoria.

Decreto 75/2021, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Andaluz del Fuego (BOJA
num. 19, de 29 de enero de 2021)

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia
dispone, en su articulo 47 la creacién del Consejo Andaluz del Fuego, como dérgano
colegiado con caracter consultivo y de participacién en cuestiones relativas a la pre-
vencion y extincion de incendios y salvamento, adscrito a la Consejeria competente en
materia de proteccién civil y regulando, asimismo, los aspectos basicos de su composi-
cion, organizacion y régimen de funcionamiento. En desarrollo de esta prevision legal
y de acuerdo con su disposicion adicional nica, se aprob6 el Decreto 290/2003, de 14
de octubre, por el que se regula la composicién, organizacién y régimen de funciona-
miento del Consejo Andaluz del Fuego, que ahora se deroga y sustituye.

Decreto del Presidente 5/2021, de 1 de febrero, por el que se adscribe a
la Consejeria de Hacienda y Financiaciéon Europea la entidad Verifica-
ciones Industriales de Andalucia, S.A. (BOJA num. 24, de 5 de febrero
de 2021)

Este Decreto adscribe a la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea la
entidad Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A., en la actualidad adscrita a
la Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universi-
dades.

Decreto-ley 2/2021, de 2 de febrero, por el que se modifican, con carac-
ter urgente, la normativa de admision del alumnado en los centros do-
centes publicos y privados concertados de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y otras disposiciones normativas, y se regulan los estudios
con finalidad de diagnéstico precoz o de deteccion de casos de infec-
cion activa (cribados) dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA extraordinario nam. 14, de 5 de febrero de 2021)

La normativa basica que regula los procedimientos de admision del alumna-
do en los centros docentes publicos y privados concertados fue modificada por la
Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo. Este Decreto-ley acomete las modificaciones precisas para
adaptar la normativa andaluza a los requerimientos recogidos en la mencionada
norma basica. Ademads, en materia de lucha contra la COVID-19, se establece la ne-
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cesidad previa de realizar una evaluacion de riesgo especifica para cada municipio,
en base a la informaciéon epidemiologica suministrada por el Servicio de Vigilancia
Epidemioldgica de la Direcciéon General de Salud Pablica y Ordenacién Farmacéu-
tica, determinandose, dentro de un marco coordinado de intervencion, la necesidad
de aplicar cribados poblacionales. Se establecen también otras medidas de diversa
indole, que afectan a la Agencia Digital de Andalucia, a las ayudas a la acuicultura,
ala proteccién de consumidores y usuarios o a las ayudas al sector cultural.

Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas
de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad

Autonoma de Andalucia (BOJA num. 35, de 22 de febrero de 2021)

La Comunidad Auténoma de Andalucia va a ser receptora de un amplio volu-
men de fondos: los Fondos del Instrumento de Recuperacién de la Uniéon Europea
(«Next Generation EU»), que se suman a los correspondientes al Marco Financiero
Plurianual para 2014-2020, que se han visto reforzados con los fondos adicionales
del «React EU», que se centraran en gastos correspondientes a sanidad, educacion,
empleo, inclusion social, servicios sociales y gasto derivado del COVID-19. Para ges-
tionarlos, se establecen medidas que permitan una seleccién de proyectos agil y una
ejecucion eficaz que faciliten iniciar de forma temprana la puesta en marcha de los
distintos proyectos orientada a agotar la financiacién asignada. La Administracion
de la Junta de Andalucia debera garantizar el impulso, seguimiento y control de los
fondos europeos que le correspondan, asumiendo el importantisimo reto de alcanzar
los objetivos establecidos para generar los necesarios impactos estructurales y canali-
zar inversiones, teniendo muy presente su importe y el breve periodo de tiempo esta-
blecido para la ejecucion. Ello hace preciso revisar la normativa y los procedimien-
tos e instrumentos de gestion publica y afrontar reformas que permitan contar con
una Administracién mas agil y apta para responder al citado desafio, haciéndolo sin
disminuir sus obligaciones de control, como ya hiciera el Estado también por Real
Decreto-Ley. El Decreto-ley se estructura en seis Capitulos. El Capitulo I regula las
disposiciones generales, definiendo el objeto y el ambito de aplicacion. El Capitulo IT
contiene las medidas en materia de gestion de los recursos humanos. En el Capitulo
III se establecen medidas de simplificacién y agilizacién en materia presupuestaria.
El Capitulo IV establece las medidas en materia de contratacion. El Capitulo V re-
coge las medidas en materia de subvenciones. El Capitulo VI se dedica a las medidas
en materia de convenios. Las disposiciones adicionales completan el marco juridico
de este Decreto-ley, regulando en materia retributiva la retribuciéon extraordinaria
por consecucion de objetivos. Ademas se prevé, en relaciéon con el pago de ciertos
importes subvencionables previstos en el Decreto-ley 1172020, de 5 de mayo, por el
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que se establecen medidas urgentes, extraordinarias y complementarias de apoyo
financiero al sector econémico como consecuencia de la situacién ocasionada por
el coronavirus (COVID-19), que la justificaciéon del pago de los gastos, por la comi-
sion de apertura e intereses del periodo de carencia de los préstamos avalados, se
realice mediante la aportacion de certificacion de la entidad financiera, que podra
presentarse en original o copia auténtica, en forma de documento electrénico o no
electronico, asi como en forma de copia digitalizada por los propios interesados, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de la
obligaciéon de conservacion de los certificados originales de acuerdo con lo dispuesto
en el parrafo g) del articulo 14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones. En materia de evaluacion ambiental se recoge como especialidad
para los proyectos financiables total o parcialmente mediante fondos europeos, la
posibilidad prevista por la normativa estatal de excluir un proyecto determinado de
la evaluacion de impacto ambiental. Para ello se concretan como supuestos excepcio-
nales que habilitan para dicha exclusiéon aquellos proyectos que siendo financiados
con fondos europeos, contemplen variables medioambientales y de eficiencia ener-
gética y que no supongan incrementos de volumen y superficie de edificaciéon. Con
esta finalidad es necesario modificar la normativa autonémica contenida en la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, para incluir
una nueva disposicién que prevea esta posibilidad de excepcionar la evaluacion de
impacto ambiental. Respecto a las disposiciones transitorias, el Decreto-ley establece
el régimen transitorio de participacién en el Comité Técnico para el Seguimiento
de la Ejecucion de los Fondos Europeos en tanto no se haga efectiva la entrada en
funcionamiento de la Agencia Digital de Andalucia. En cuanto a las disposiciones
finales, estas tienen aplicabilidad general no vinculada a fondos europeos, y son de
la maxima diversidad, que modifican, entre otras, la legislacion sobre altos cargos,
hacendistica, la organizacién administrativa para la gestion de la contratacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales

Decreto 122/2021, de 16 de marzo, por el que se modifica el Decreto
116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura orga-
nica de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea (BOJA nam.

53, de 19 de marzo de 2021)

Por Decreto del Presidente 5/2021, de 1 de febrero, se adscribi6 a la Consejeria
de Hacienda y Financiaciéon Europea la entidad Verificaciones Industriales de Anda-
lucia, S.A., (VEIASA). Ello supone la necesaria modificacion del Decreto 116/2020,
de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea. Al propio tiempo, por razones de mejora de técni-

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 109, enero-abril (2021), pags. 359-372 369



RESEMA LEGISLATIVA

ca normativa y para proporcionar la adecuada claridad y seguridad juridica se modi-
fica, en relacion a las competencias de la Direccion General de Energia, el parrafo k)
del apartado 2 del articulo 7 del Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, determinan-
do las normas juridicas aplicables al régimen, autorizacion, inspeccién y control de
actividades e instalaciones energéticas de generacion, almacenamiento, transporte y
distribucion; asi como, por idénticas razones, se afiade un nuevo parrafo h) del apar-
tado 4 del articulo 9 del mismo decreto, en relacion a la competencia de la Direccién
General de Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las Corporaciones
Locales y Juego para, sin perjuicio de la necesaria coordinacion y cooperacién inte-
radministrativa, instar a la impugnacién cuando resulte procedente, de actos o acuer-
dos de las entidades locales que infrinjan normativa en materia de Juegos y Apuestas.

Decreto 123/2021, de 16 de marzo, por el que se modifica el Decreto
117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organi-
ca de la Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conoci-

miento y Universidades (BOJA nam. 53, de 19 de marzo de 2021)

El Decreto del Presidente 5/2021, de 1 de febrero, adscribe a la Consejeria de
Hacienda y Financiacién Europea la entidad Verificaciones Industriales de Andalu-
cia, S.A., hasta ese momento adscrita a la Consejeria de Transformacion Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el citado Decreto del Presidente, resulta necesaria la modificaciéon del Decreto
117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Coon-
sejeria de Transformaciéon Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades,
dejando a salvo, tras el mencionado cambio de adscripcién de la entidad Verificacio-
nes Industriales de Andalucia, S.A., las competencias que en materia de metrologia
e inspeccion técnica de vehiculos siguen estando atribuidas a la Cionsejeria, a través
de la Secretaria General de Industria y Minas. Por otra parte, se procede a intro-
ducir algunas precisiones en las atribuciones de la Secretaria General de Industria y
Minas, para delimitar de forma mas clara las competencias que le corresponden en
relacion con la calidad y seguridad industrial.

Decreto 124/2021, de 16 de marzo, por el que se modifica el Decreto
3272018, de 30 de enero, por el que se regula la Comisiéon Asesora sobre
vacunaciones y enfermedades susceptibles de vacunacion en Andalu-
cia. (BOJA nam. 53, de 19 de marzo de 2021)

Mediante Orden de 26 de septiembre de 1993, de la Consejeria de Salud, se
cre6 la Comision Asesora sobre vacunaciones y enfermedades susceptibles de vacu-
nacion en Andalucia, con objeto de establecer los criterios de consenso y asesorar
desde un punto de vista técnico y estratégico a la Consejeria de Salud en las deci-
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siones que repercutieran en el Programa de Vacunaciones de Andalucia. El Decreto
32/2018, de 30 de enero, por el que se regula la Comision Asesora sobre vacuna-
ciones y enfermedades susceptibles de vacunacién en Andalucia, vino a derogar la
Orden de 26 de septiembre de 1995 dando una nueva regulacion a dicho 6rgano co-
legiado, adecuando su estructura, asi como sus competencias, incorporando aspectos
éticos para adaptarse a los requerimientos de la organizaciéon. Conforme al mismo,
dicha Comisiéon tiene como funcién la de asesorar a la Consejeria competente en
materia de salud, en el ambito de la planificaciéon y promocion de las actuaciones
relacionadas con las vacunaciones y las enfermedades susceptibles de vacunacién, asi
como en los aspectos estratégicos, epidemiologicos y cientifico-técnicos pertinentes
para elaborar las medidas de actuacién que en este ambito puedan determinarse.
Con este Decreto, que lo modifica, se refuerza el procedimiento de participacién
mediante la inclusién de tres nuevas vocalias en la composicion de la Comision, asi
como el cambio de la titularidad de la vicepresidencia y otra serie de cambios para
adaptarse a la normativa vigente en materia de 6rganos colegiados.

Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo, por el que se adoptan diversas me-
didas, con caracter urgente y extraordinario, como consecuencia de la
situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y se modifican
otras disposiciones normativas (BOJA extraordinario nam. 25, de 25
de marzo de 2021)

Este Decreto-ley adopta nuevas medidas de caracter econémicas para paliar
la situacién provocada por la pandemia. Se estructura en cinco capitulos, cincuenta
y siete articulos, una disposicién adicional tnica, una disposicion transitoria tnica,
once disposiciones finales y cinco anexos. El Capitulo I establece medidas extraor-
dinarias y urgentes para el sector turistico como consecuencia de la situacién oca-
sionada por el coronavirus (COVID-19). El Capitulo II establece medidas para el
mantenimiento del empleo asalariado en empresas, excluidas las del sector pablico,
afectadas por un expediente de regulacién temporal de empleo tras la declaracion
del estado de alarma, aprobando y convocando una linea de subvenciéon dirigida a
tal finalidad en los supuestos de afeccién por un expediente de regulacién temporal
de empleo (ERTE), y que se encuentren basados en causas relacionadas con la situa-
ci6n pandémica. El Capitulo III tiene por objeto establecer medidas extraordinarias
de ayudas para compensar la pérdida de rentas de las personas trabajadoras por
cuenta ajena, afectadas por un ERTE y de las personas trabajadoras fijas disconti-
nuas beneficiarias de la prestacion extraordinaria a causa del COVID-19. El Capi-
tulo I'V establece una bonificaciéon del 75% de la cuota trimestral de la tasa fiscal
sobre los juegos de suerte, envite o azar, relativa a maquinas recreativas y de azar.
El Capitulo V establece medidas relativas a las escuelas-hogar y los centros docentes
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privados concertados, de educacion especial o con planes de compensacion educati-
va de Andalucia para la prestacién del servicio de comedor escolar. Por su parte, la
disposicion adicional tnica se refiere al tratamiento de datos de caracter personal de
las personas beneficiarias y, mediante la disposicién transitoria tnica, se establece
que los procedimientos de las subvenciones relativas al Bono Turistico de Andalucia
niciados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto-ley se tramitaran y
resolveran con arreglo a las disposiciones vigentes en el momento de su iniciacion.
Por ltimo, las disposiciones finales modifican toda una heterogénea serie de leyes.

Decreto-ley 5/2021, de 30 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito econémico como consecuencia de la situacion
ocasionada por el coronavirus (COVID-19), para el sector de las agen-
cias de viajes, para la reactivacion de actos culturales promovidos por
Agrupaciones, Consejos, Federaciones, Uniones u otras entidades de
analoga naturaleza que integren hermandades y cofradias de Andalu-
cia en 2021, para el mantenimiento de la actividad de los sectores del
comercio minorista y de la hosteleria, y se modifican otras disposicio-

nes (BOJA extraordinario nam. 27, de 31 de marzo de 2021)

De nuevo en la logica de paliar los estragos econéomicos de la pandemia, el
Consejo de Gobierno aprob6 este Decreto-ley, que se estructura en dos capitulos,
cuarenta y nueve articulos, dos disposiciones adicionales, cinco disposiciones finales
y tres anexos. El Capitulo I establece medidas extraordinarias y urgentes para el
sector de las agencias de viajes como consecuencia de la situacién ocasionada por el
coronavirus (COVID-19). El Capitulo IT prevé medidas para la reactivacién de actos
culturales promovidos por Agrupaciones, Consejos, Federaciones, Uniones u otras
entidades de analoga naturaleza que integren hermandades y cofradias de Andalucia
en 2021 como consecuencia de la crisis sanitaria generada por el coronavirus (CO-
VID-19). La disposicién adicional primera, establece la delegaciéon de competencias
en la persona titular de la Direccién General de Patrimonio Historico y Documental,
en relacion con el procedimiento de concesion de subvenciones del Capitulo 1T del
este Decreto-ley, y en la persona titular de la Secretaria General de Patrimonio Cul-
tural, la competencia para la resoluciéon de los procedimientos sancionadores de las
subvenciones, derivado de las infracciones administrativas cometidas en relacion con
aquéllas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 101 y 102 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Y la disposicion
adicional segunda establece que la convocatoria de las subvenciones reguladas en el
Capitulo IT de este Decreto-ley debera publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, en el plazo maximo de 20 dias habiles a contar desde el dia de su entrada
en vigor. Por su parte, las disposiciones finales modifican leyes de indole diversa.
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