Croénica normativa de la Junta de Andalucia'

Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se crean la Agencia Em-
presarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)
y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia

(ACCUA) [BOJA nam. 153, de 10 de agosto de 2021]

Este Decreto-ley tiene por objeto la creacion, con la denominacion de Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), de una
entidad con la naturaleza de agencia ptublica empresarial de las previstas en el arti-
culo 68.1.b) de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, para el ejercicio de las funciones que tienen asignadas en la actualidad la
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA), la Agencia Andaluza del
Conocimiento y «EXTENDA-Empresa Pablica Andaluza de Promocién Exterior,
S.A y Andalucia Emprende, Fundacién Pablica Andaluza, asi como la creacion, con
la denominacién de Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), de una agencia administrativa para llevar a cabo las competencias en ma-
teria de evaluacién y acreditacion de las actividades universitarias y de evaluacion y
acreditacion de las actividades de investigacién, desarrollo e innovacion de los Agen-
tes del Sistema Andaluz del Conocimiento actualmente desarrolladas por la Agencia
Andaluza del Conocimiento.

Decreto-ley 17/2021, de 7 de septiembre, por el que se modifica el De-
creto-ley 4/2021, de 23 de marzo, por el que se adoptan diversas medi-
das, con caracter urgente y extraordinario, como consecuencia de la
situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y se modifican
otras disposiciones normativas [BOJA nam. 175, de 10 de septiembre

de 2021]

Este Decreto-ley modifica el 4/2021, flexibilizando los requisitos para que las
empresas puedan ser beneficiarias de las, estableciendo en hasta veinte trabajadores
la plantilla media para poder optar a la subvencién. También flexibiliza el plazo de
presentacion de solicitudes, que queda a lo que se determine en la correspondiente
convocatoria.

Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, por el que se modifica el
Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases
reguladoras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras auté6-

' En esta seccion, elaborada por Emilio GUICHOT REINA, Catedrético de Derecho Adminis-
trativo. Universidad de Sevilla. Se recogen y comentan las disposiciones generales mas relevantes de la Junta
de Andalucia publicadas en el BOJA en el periodo de agosto a noviembre de 2021.
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nomas y empresas para el apoyo ala solvencia y reducciéon del endeuda-
miento del sector privado [BOJA num. 81, de 29 de septiembre]

El Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de
apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de COVID-19, cre6 la
Linea COVID de ayudas directas a autbnomos y empresas, con una dotacion total
de 7.000 millones de euros, encomendando a las comunidades auténomas y a las
ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla su gestién y control. Mediante Decreto-ley
1072021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a personas trabajadoras autbnomas y empresas para el apoyo a la sol-
vencia y reduccion del endeudamiento del sector privado, publicado en el Boletin
Extraordinario nimero 51, de 4 de junio de 2021, se aprob6 en Andalucia la Lineca
COVID de ayudas directas a autbnomos y empresas, en el que se regula el importe
de la disponibilidad presupuestaria y se tienen en cuenta, ademas de las actividades
econdmicas clegibles relacionadas en el Anexo I del Real Decreto-ley 5/2021, de
12 de marzo, otros sectores econémicos o productivos que también se hayan visto
afectados en el ambito de Andalucia por la situacién generada por la COVID-19,
que fueron recogidos en el Acuerdo Andaluz de medidas extraordinarias en el marco
de la reactivacion econémica y social suscrito por CCOO-A, UGT-Ayla CEA y la
Junta de Andalucia. En tal contexto y aunque las empresas mas afectadas por la crisis
de la COVID-19 hayan podido acceder a estas ayudas, la disposicion final tercera
del Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para miti-
gar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas
de gas y electricidad, modificod nuevamente el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de
marzo, modificando el ambito temporal cubierto por las ayudas y aclarando algunos
extremos, con el fin de permitir que las ayudas puedan llegar a todos los sectores y
ambitos geograficos que lo necesitan para incorporarse a la recuperacion economica.

Mediante el presente Decreto-ley se trasladan a la regulacion andaluza las mo-
dificaciones introducidas por el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, en
primer lugar, ampliando en cuatro meses, desde el 31 de mayo hasta el 30 de sep-
tiembre el plazo de cobertura de las ayudas, estableciendo dos tramos en la fecha
de generacion de las facturas y de la fecha de pago de las mismas, en su caso. En
segundo lugar, en linea con lo previsto en el Marco Temporal de la Unién Europea,
se introducen como novedades dos tipos de conceptos, el primero de ellos, el concep-
to de costes fijos incurridos, a los efectos de su compensacion y en segundo lugar las
pérdidas contables. De otra parte, se introduce en el este Decreto-ley la existencia de
un régimen transitorio en el cual las subvenciones solicitadas o concedidas al amparo
de la normativa anterior, cuyas deudas y pagos a proveedores y otros acreedores,
financieros y no financieros, habian de estar pendientes a 31 de mayo de 2021, han
de convivir con las deudas y pagos que a la luz de la reforma operada en el Real De-
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creto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, han de estar pendientes a 30 de septiembre
de 2021. Es por ello que se establece una diferenciacién entre ambos periodos que
aclara la situacion en la que se encuentran numerosos solicitantes, quienes de otro
modo pudieran haberse visto claramente perjudicados en su derecho. Y por altimo,
se modifica el término inicial del plazo de presentacion de la documentacion justi-
ficativa de la subvencién, manteniendo el término final de la misma, ya que de otro
modo, tras la modificaciéon operada en este Decreto-ley y la ampliacion de plazo pro-
ducida respecto del periodo de generacion de las deudas, pagos pendientes y costes
fijos incurridos, se entorpeceria el correcto cumplimiento de la satisfaccion de pagos,
en su caso, al colocar a los solicitantes en una situacién apremiante en el tiempo y
complicada en la practica usual del trafico mercantil.

Decreto-ley 19/2021, de 28 de septiembre, por el que, con caracter ex-
traordinario y urgente, se establecen medidas en materia educativa
dirigidas a los Centros Docentes Concertados y a la Red de Centros ad-
heridos al programa de ayuda a las familias para el fomento de la esco-
larizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia, ante
la situacion generada por el coronavirus (COVID-19) [BOJA extraordi-
nario nam. 81, de 29 de septiembre]

Este Decreto-ley establece subvenciones para que los centros docentes concer-
tados puedan afrontar el coste que conlleva el cierre total o parcial y la adopcion
de medidas especificas y extraordinarias de higiene y limpieza en la lucha contra el

COVID.

Decreto-ley 22/2021, de 13 de octubre, por el que se modifica el Decre-
to-ley 6/2020, de 30 de marzo, por el que se establecen medidas admi-
nistrativas extraordinarias y urgentes en el ambito social y econémico
como consecuencia de la situaciéon ocasionada por el coronavirus (CO-
VID-19), y el Decreto-ley 10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen
medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacion administrativa
en materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas complemen-
tarias con incidencia en el ambito econémico, local y social como con-
secuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), en
relacion con las medidas extraordinarias dictadas para la Renta Mini-
ma de Insercion Social en Andalucia [BOJA num. 200, de 18 de octubre]

El Gobierno de Andalucia, ante la situaciéon de emergencia social que provo-
c6 la pandemia, desplegd un conjunto de medidas destinadas a dar respuesta a las
necesidades de la poblacion vulnerable. En materia de Renta Minima de Insercion
Social se adoptaron medidas extraordinarias y de urgencia mediante el Decreto-ley
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6/2020, de 30 de marzo, por el que se establecen medidas administrativas extraor-
dinarias y urgentes en el ambito social y econémico como consecuencia de la situa-
cién ocasionada por el coronavirus (COVID-19) asi como mediante el Decreto-ley
1072020, de 29 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes
de flexibilizaciéon administrativa en materia de ayudas en el ambito del empleo y me-
didas complementarias con incidencia en el ambito econémico, local y social como
consecuencia de la situaciéon ocasionada por el coronavirus (COVID-19). Este De-
creto-ley establece medidas de flexibilizacion de los procedimientos que, junto con la
implementacion del plan de choque mediante el refuerzo de personal para la revision
de los expedientes resueltos con arreglo a las medidas extraordinarias implementa-
das, se espera que permitan tramitar la practica totalidad de los procedimientos en
el periodo de 6 meses de duracion.

Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Regis-
tro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion
de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evalua-
cion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia [BOJA extraordinario num. 86, de 20 de octubre]

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la Eutanasia, regu-
la el derecho que corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a
solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir, el procedimiento que ha de seguirse
y las garantias que han de observarse. También contempla la posibilidad de objecion
de conciencia del personal sanitario llamado a colaborar en el acto de ayuda médica
para morir, y ordena a las administraciones sanitarias la creaciéon de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia. Sometido al principio de estricta
confidencialidad y a la normativa de proteccién de datos personales. Por otra parte,
la citada Ley Organica regula las Comisiones de Garantia y Evaluacion, que habran
de ser creadas en cada Comunidad Auténoma por los respectivos gobiernos auton6-
micos, que determinaran su régimen juridico.

En desarrollo de esta norma, este Decreto crea y regula el Registro de Profe-
sionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestaciéon de ayuda para morir y
la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

- El Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la presta-
cion de ayuda para morir en Andalucia es tnico y esta adscrito, organicamente, al
organo directivo competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud.
Contara con una persona responsable en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que sera nombrada por el 6rgano directivo competente en materia de personal del
Servicio Andaluz de Salud, entre el personal funcionario o estatutario adscrito a di-
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cho 6rgano perteneciente al Grupo Al y nivel minimo de jefatura de servicio. Tendra
los siguientes fines: a) inscribir las declaraciones de objecién de conciencia formuladas
por los profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda
para morir y que presten sus servicios en Andalucia; b) actualizar los datos registrales
y, en su caso, su cancelacion; c) custodiar y conservar la documentacion que sirva de
base a las inscripciones; d) expedir certificaciones sobre los datos inscritos; e) facilitar
la necesaria informacioén para que los centros y establecimientos sanitarios puedan
garantizar una adecuada gestion de la prestacion sanitaria de ayuda para morir y
f) facilitar a la Comisién la informacién que permita elaborar el informe anual de
evaluacion acerca de la aplicacion de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, en
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se inscribiran en el Registro los siguientes
datos: a) datos de identificacion del profesional sanitario que presenta declaracion de
objeciéon de conciencia: nombre, apellidos, sexo y documento nacional de identidad;
b) datos profesionales: profesion, especialidad, centro sanitario y unidad asistencial
en la que presta el servicio; ¢) supuestos de objecién de conciencia que se declaran:
1. administracién directa al paciente de sustancia por parte de profesional sanita-
rio competente y 2.° prescripcion o suministro al paciente por parte de profesional
sanitario de sustancia, de manera que esta se le pueda auto administrar, para cau-
sar su propia muerte; d) fecha de la declaracion. El contenido del Registro no tiene
caracter publico quedando limitado el tratamiento de los datos recogidos unica y
exclusivamente a las finalidades previstas. La decision del profesional sanitario de no
realizar la prestacion de ayuda para morir para un caso concreto no sera objeto de
inscripcién en el Registro, sin perjuicio de que deba manifestarse anticipadamente
y por escrito, a la persona responsable del centro sanitario donde se esté llevando
a cabo el proceso, a los efectos de que se realicen las actuaciones necesarias para
poder hacerla efectiva, de modo que el profesional sanitario directamente implicado
en la prestaciéon de ayuda para morir, tanto del sector pablico como privado, que
desempene su actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia
habra de ejercer, mediante declaracién, su derecho a la objecion de conciencia a la
prestacion de esta ayuda en los términos legalmente establecidos. La declaracion de
objecion de conciencia se podra presentar en cualquier momento de la vida laboral
del profesional sanitario.

- La Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para
morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia es un 6rgano colegiado asesor, de
caracter multidisciplinar, decisorio y de control, que actia con autonomia funcional
e independencia en el ejercicio de sus funciones. Sin perjuicio de su independencia
funcional, la Comisiéon queda adscrita organicamente a la Viceconsejeria de la Con-
sejeria competente en materia de salud. De conformidad con lo previsto en el arti-
culo 10 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, le corresponden a la Comisién

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 1130-376X, num.111, septiembre-diciembre (2021), pags. 489-499 493



RESEfA LEGISLATIVA

las actuaciones de verificacion previa relacionadas con la prestacion de ayuda para
morir, en particular:

a) resolver en el plazo maximo de veinte dias naturales las reclamaciones que
formulen las personas a las que el médico responsable haya denegado su solicitud de
prestacion de ayuda para morir, asi como dirimir los conflictos de intereses que pue-
dan suscitarse segtn lo previsto en el articulo 14 de la Ley Orgénica 3/2021, de 24
de marzo; b) verificar en el plazo maximo de dos meses si la prestacion de ayuda para
morir se ha realizado de acuerdo con los procedimientos previstos en la Ley Organi-
ca 3/2021, de 24 de marzo; c) detectar posibles problemas en el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, proponiendo, en
su caso, mejoras concretas para su incorporacion a los manuales de buenas practicas
y protocolos; d) resolver dudas o cuestiones que puedan surgir durante la aplicaciéon
de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, sirviendo de 6rgano consultivo en esta
materia en la Comunidad Auténoma de Andalucia; e) elaborar y hacer publico un in-
forme anual de evaluacion acerca de la aplicacion de la Ley Organica 3/2021, de 24
de marzo, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y f) cualesquiera otras que le
atribuya la legislacion vigente. La Comision estard integrada por trece personas de-
signadas y nombradas por la persona titular de la Consejeria competente en materia
de salud, en los siguientes términos: la Presidencia y Vicepresidencia, con formacion
y experiencia especifica en bioética, y once vocalias con la siguiente composicion: 1.7
Cuatro personas tituladas en Medicina, con formacion y experiencia especifica en
bioética de al menos dos afios, asi como con experiencia minima de cuatro afios en
los servicios sanitarios. Al menos una de ellas debera estar en posesion de la titulacion
de especialista en Psiquiatria y otra en Medicina de Familia y Comunitaria. Una de
ellas sera nombrada previa consulta al Consejo Andaluz de Colegios de Médicos. 2.°
Cuatro personas tituladas en Derecho con experiencia minima de cuatro afos en
materia de derecho sanitario. Una de ellas sera nombrada previa consulta al Consejo
Andaluz de Colegios de Abogados. 3.° Tres personas tituladas en Enfermeria con
formacion y experiencia especifica en bioética de al menos dos afos, asi como con
experiencia minima de cuatro afios en los servicios sanitarios. Una de ellas sera nom-
brada previa consulta al Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria. Las personas
integrantes de la Comisién seran nombradas por un periodo de cuatro afos renova-
bles, pudiendo ser designados y nombrados nuevamente para periodos posteriores.

Decreto 242/2021, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Reglamen-
to Organico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia
[BOJA nam. 209, de 20 de octubre]

El articulo 131 del Estatuto de Autonomia para Andalucia configura el Conse-
jo Audiovisual de Andalucia como la autoridad audiovisual independiente encarga-
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da de velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y es-
tatutarios en los medios audiovisuales, tanto pablicos como privados, en Andalucia,
asi como velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual
y de publicidad. La Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Au-
diovisual de Andalucia, regulé su composicion, funcionamiento y régimen juridico,
estableciendo expresamente en su articulo 13 que se regulara por lo dispuesto en esta
Ley, en su Reglamento Orgéanico y de Funcionamiento, asi como por las normas
reguladoras del régimen juridico y de los procedimientos administrativos de la Junta
de Andalucia. En aplicacién de estas previsiones legales y en desarrollo de la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, se dict6 el Decreto 219/2006, de 19 de diciembre, por el
que se aprobd el Reglamento Orgénico y de Funcionamiento del Consejo Audiovi-
sual de Andalucia, que fue posteriormente modificado por el Decreto 135/2012, de
22 de mayo. Este Decreto viene a sustituirlo, para adecuarlo a la normativa aprobada
desde entonces, y, en particular, a la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de
Andalucia, y a la Ley 2/2019, de 26 de junio, relativa a la modificacion de la Ley
18/2007, de 17 de diciembre, de la Radio y Television de titularidad autonémica ges-
tionada por la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia
(RTVA)ydelaLey 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual
de Andalucia. El Capitulo I, disposiciones de caracter general, recoge la naturaleza
juridica, su composicién y el ambito de actuacion del Consejo, asi como los princi-
pios rectores de su funcionamiento, su sede y su régimen juridico. El Capitulo II esta
dedicado a los 6rganos que componen el Consejo y a su régimen de funcionamiento.
Se divide en cinco secciones, en las que se regulan sucesiva y separadamente el Ple-
no; la Presidencia; los consejeros y las consejeras; las comisiones, grupos de trabajo
y ponencias; y el personal de apoyo a la Presidencia y a los consejeros y consejeras,
integrado en el Gabinete de la Presidencia y en el Gabinete de Comunicacion. El
Capitulo III, dividido en tres secciones, recoge los articulos dedicados a regular la
Secretaria General, las distintas areas y el personal de la administracion al servicio
del Consejo. Respecto a los procedimientos de actuacion, el Capitulo I'V regula a lo
largo de sus tres secciones los principios que deben regir la misma, entre los que se ha
destacado de forma expresa en un articulo, por su novedad y relevancia, los de trans-
parencia y participacion ciudadana; los distintos procedimientos de actuacién con los
que cuenta el Consejo; y las diversas formas de relacionarse con otras instituciones.
También se regula el sistema de seguimientos de alertas y el procedimiento de quejas,
peticiones y sugerencias ante la Oficina de Defensa de la Audiencia. Finalmente, en
el Capitulo V se recogen los articulos dedicados al régimen de contratacion, al patri-
monio, y al régimen econémico, presupuestario y de control del Consejo.

Decreto-ley 24/2021, de 3 de noviembre, por el que se modifican el De-
creto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases regu-
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ladoras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras auténomas
y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento
del sector privado, y el Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, por el
que se modifica el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio [BOJA extraordi-
nario nam. 89, de 3 de noviembre de 2021]

Este Decreto-ley modifica el Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, por el
que a su vez se modifica el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se estable-
cen las bases reguladoras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras aut6-
nomas y empresas para cl apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento del
sector privado. Se posibilita, con ello, la inclusion de los gastos como salarios y costes
sociales como costes fijos incurridos y se modifican otras disposiciones normativas,
para evitar la doble financiacién para una misma finalidad, asi como para establecer
la expresa incompatibilidad con la prestacion por cese de actividad recibida por las
personas trabajadoras autonomas en el mismo periodo de tiempo. También se am-
plia el ambito de las posibles empresas beneficiarias.

Decreto-ley 23/2021, de 3 de noviembre, de medidas extraordinarias
y urgentes de apoyo econémico a los centros de atencidén residencial,
centros de dia y centros de dia con terapia ocupacional para personas
en situacion de dependencia [BOJA extraordinario nim. 89, de 3 de no-
viembre de 2021]

Como argumenta la Exposicion de Motivos de este Decreto-ley, entre las pres-
taciones del Sistema para la Autonomia y Atenciéon a la Dependencia en Andalucia se
encuentran los servicios de atencion residencial y centro de dia para personas mayo-
res en situacion de dependencia y los servicios de atenciéon residencial, centro de dia
y centro de dia con terapia ocupacional para personas con discapacidad en situacion
de dependencia. Desde que el COVID-19 fuera declarado pandemia, la prestacion
de estos servicios se ha visto afectada por su evolucién y los centros donde se prestan
han tenido que ir elaborando y adaptando planes de contingencia segtn su tipologia,
con medidas dirigidas a asegurar la proteccion de personas usuarias y de profesiona-
les, dotandoles con equipos de proteccion, de desinfeccion y material sanitario que
minimicen los riesgos de contagio, conforme a las 6rdenes de la Consejeria de Salud
y Familias, por la que se aprucbhan y actualizan las medidas sanitarias y preventivas
de salud puablica en los centros sociosanitarios, otros centros y servicios sociales de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasiona-
da por el coronavirus (COVID-19). Por otro lado, tanto el gobierno central como el
andaluz han ido adoptando diversas medidas adaptadas a las circunstancias de cada
momento, tendentes a contener y prevenir la expansion del virus. Entre ellas, en el
ambito de la prestacion de los mencionados servicios, destaca la aprobacion en Anda-
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lucia del Decreto-ley 3172020, de 1 de diciembre, de medidas extraordinarias y ur-
gentes en materia de evaluacion ambiental estratégica de determinados instrumentos
de planeamiento urbanistico y para impulsar la realizacién de proyectos de absor-
cion de emisiones en Andalucia, asi como de apoyo econémico a las entidades pres-
tadoras de los servicios de atencion residencial, centro de dia y de noche, y centro de
dia con terapia ocupacional para personas en situaciéon de dependencia, como conse-
cuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y del Decreto-ley
1572021, de 20 de julio, por el que se adopta una medida extraordinaria y urgente de
apoyo econémico a las entidades prestadoras de los servicios de atencion residencial,
centro de dia y centro de dia con terapia ocupacional para personas en situacién
de dependencia, como consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus
(COVID-19). En ambas normas se contienen medidas dirigidas a paliar o reducir los
efectos econdémicos extraordinarios provocados a los centros con plazas contratadas,
conveniadas o concertadas con la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia por la crisis sanitaria y por el cumplimiento de las medidas obligatorias de
prevencién e higiénico-sanitarias establecidas por las autoridades sanitarias, a fin de
asegurar la continuidad de la prestacion de los servicios a las personas beneficiarias
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en Andalucia y evitar el
cierre de centros. Actualmente, aun cuando la crisis sanitaria no se ha superado, en
la Comunidad Auténoma andaluza estamos ante un nuevo escenario favorable de la
evolucién de la pandemia en el que, habiéndose reactivado la prestacion de los servi-
cios, los centros deben garantizar la prestacion efectiva de los mismos en funciéon de
la situacién epidemiolégica en cada momento, asi como cumplir las medidas preven-
tivas de salud publica establecidas. En esta situacion, estos centros deben continuar
con la prestacion de los servicios publicos y sobreponerse a la situacién econémica
que arrastran por los gastos que han tenido que hacer frente como consecuencia del
COVID-19. En este contexto, tras las medidas de apoyo econdémico anteriormente
adoptadas en el Decreto-ley 31/2020, de 1 de diciembre, y Decreto-ley 15/2021,
de 20 de julio, se considera necesario llevar a cabo medidas de apoyo econémico
para las entidades prestadoras de servicio de centro de dia y atencion residencial de
personas beneficiarias en situaciéon de dependencia, con el objetivo de garantizar la
continuidad asistencial de las persona en situacién de dependencia, que amortigtien
los efectos econémicos ocasionados con motivo de hacer frente al mantenimiento de
las recomendaciones sanitarias y las medidas de proteccién con la finalidad de frenar
y reducir el contagio, asi como el mantenimiento de los puestos de trabajo. La me-
dida se cuantifica en un importe establecido por plaza concertada y ocupada en los
periodos comprendidos desde el 14 marzo hasta el 30 de junio de 2020 y desde el 9 de
mayo hasta el 31 de octubre de 2021. Este abono adicional es una medida para paliar
los efectos econdémicos ocasionados por la compra de EPI, gastos de contrataciéon de
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personal y otras medidas adicionales de higiene y proteccion realizadas en los centros
durante el referido periodo.

Ley 6/2021, de 15 de noviembre, de medidas para la renovaciéon y mo-
dernizaciéon de los establecimientos de alojamiento turistico [BOJA
nam. 224, de 22 de noviembre de 2021]

Esta Ley proviene de la tramitacion como proyecto de Ley del Decreto-ley
1472021, de 6 de julio, por el que se disponen medidas de incentivo para la reno-
vacion y modernizacién de los establecimientos de alojamiento turistico. Pese a su
controvertido contenido, fue aprobada con los votos a favor de PSOE-A, PP-A; Cs
y Vox y el rechazo de Unidas Podemos y los diputados no adscritos procedentes de
Adelante Andalucia. Declara perseguir la dinamizacién econémica del sector turis-
tico, posibilitando la modernizaciéon de los establecimientos, el aumento de categoria
y la adaptaciéon de sus instalaciones a las exigencias derivadas de la crisis sanitaria
del COVID-19. Su ambito objetivo de aplicacion lo constituyen los establecimientos
de alojamiento turistico que se hallen legalmente edificados en suelo urbano y que
requieren realizar obras de ampliacién o reforma para su renovaciéon y moderniza-
cion. Para este tipo de obras, se establece un margen de flexibilidad en la aplicacién
de los parametros urbanisticos de edificabilidad, ocupacién y altura, como medida
de caracter excepcional y transitorio de aplicacion a las licencias de obras que con
esta finalidad se soliciten en el plazo de tres afos desde la entrada en vigor de la ley.
Con caracter general, la norma permite incrementar hasta un quince por ciento la
edificabilidad y la ocupacién en las parcelas donde exista un establecimiento turis-
tico. En determinados supuestos, este porcentaje podra alcanzar el veinte por ciento
para incentivar actuaciones de recualificacion que permitan a los establecimientos
adaptarse a las categorias superiores. Si el incremento de edificabilidad necesario
para acometer las obras de reforma y ampliacion de un establecimiento de aloja-
miento turistico comporta un incremento del aprovechamiento objetivo superior al
diez por ciento, serd necesario modificar la ordenacién urbanistica del instrumento
de planeamiento que contenga la ordenacion detallada de la parcela. No serd precep-
tiva la aprobacién de un instrumento de planeamiento en el caso de que el proyecto
de reforma o ampliacion del establecimiento de alojamiento turistico no comporte
un aumento del aprovechamiento objetivo superior al diez por ciento del previsto en
el planeamiento urbanistico o del existente materializado en la parcela, si este ltimo
fuera mayor, bastando en tal caso la obtencién de licencia municipal en los términos
previstos en esta ley. En la aplicacion de lo anterior, como consecuencia de la opera-
cién de ampliacion o reforma, podra incrementarse la altura maxima permitida por
el planeamiento o la existente, si esta fuera mayor, siempre que sea necesario para
ubicar escaleras, ascensores, instalaciones y otros elementos auxiliares de la edifica-
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cion. Estos elementos no computaran en la edificabilidad maxima permitida. Igual-
mente, podra incrementarse la altura permitida por el planeamiento o la existente,
si esta fuera mayor, en cuanto resulte necesario para implantar en la cubierta del
edificio servicios complementarios al alojamiento tales como restaurante, gimnasio,
spa, solarium, piscina u otros. Las edificaciones y construcciones necesarias para
prestar los referidos servicios no podran ocupar una superficie superior al treinta por
ciento de la cubierta, salvo que el planeamiento urbanistico contemple un porcentaje
mayor de ocupacion por la edificacion de este espacio. Dichas edificaciones y cons-
trucciones computaran en la edificabilidad maxima permitida solo si asi se establece
en las normas del planeamiento que resulte de aplicaciéon y en los términos en que
se disponga en tales normas. El proyecto de obras podra reordenar los volimenes
existentes, prever el aprovechamiento del subsuelo para usos habitables, salvo el de
alojamiento, y redistribuir el nimero de plazas de alojamiento autorizadas. Podran
incrementarse el nimero de plazas y de unidades de alojamiento hasta en un 10%,
siempre que cumplan las dimensiones minimas exigidas para cada tipo de estable-
cimiento y para cada tipo de unidad de alojamiento. Por otro lado, los proyectos de
obra que se acojan a la regulacién contenida en esta ley estaran sujetos, en todo caso,
a licencia urbanistica municipal y precisaran de un informe de la Consejeria compe-
tente en materia de turismo al objeto de comprobar que el proyecto persigue alguna
de sus finalidades. La norma contempla su aplicacién a los establecimientos que se
hallen legalmente en funcionamiento y cuyos edificios se encuentren en «situacion de
fuera de ordenacion» por tratarse de establecimientos legalmente edificados respecto
de los cuales, tras su construccién, se aprob6 una innovacién de planeamiento que
alter6 los parametros urbanisticos de la parcela en la que se encuentran. Se excluye,
no obstante, la aplicacién del régimen contenido en la normativa a los inmuebles que
el planeamiento ha previsto expresamente que deben expropiarse o demolerse por
resultar totalmente incompatibles con la ordenacién urbanistica. Se deja igualmente
fuera de su ambito de aplicacion a los edificios en situacion de «asimilado a fuera de
ordenacion» (edificios irregulares respecto de los que no se pueden adoptar medidas
de restablecimiento de la legalidad urbanistica). La Ley, respecto del Decreto-ley,
contiene como novedad mas significativa su aplicacion a las actuaciones de mejora
en los palacios de exposiciones y congresos existentes en la Comunidad Auténoma.
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