Noticia de Revistas Autondmicas*

(1) & Unién Europea, Comunidades Autonomas, Derecho autondmico,
Distribucién de competencias.

ALBERDI BIDAGUREN, Jokin, El nuevo entramado juridico-institucional de la
politica comunitaria de cooperacion al desarrollo, “R.V.A.P.” nam. 79,
septiembre—diciembre 2007, pp.15-39.

En este trabajo se analizan las bases juridicas comunitarias en materia de politica
de desarrollo haciendo un repaso de los documentos estratégicos mas recientes. A
continuacién se describe la nueva arquitectura institucional y el funcionamiento
general de la cooperacién comunitaria para el desarrollo, distinguiendo entre las insti-
tuciones decisorias y las instituciones orientadoras y ejecutoras. El autor, por altimo,
trata de identificar algunos de los dilemas juridico-administrativos que tienen que ver
con la eficacia del ordenamiento comunitario en materia de cooperacién y desarrollo,
con la actual distribucién de esta competencia, y con la coherencia, coordinacion y
complementariedad en las instituciones europeas y las administraciones de los estados
miembros. Cree el autor que la evolucion obliga a repensar la naturaleza complemen-
taria de esta competencia comunitariay, por ende, las relaciones entre las instituciones
comunitarias, las estatales y las subestatales en materia de cooperacion internacional al
desarrollo. También defiende que las politicas comunitarias, estatales y subestatales de
cooperacion con terceros paises estan avocadas a coordinarse y dotarse de coherencia
en sus objetivos, planes estratégicos (plurianuales y anuales), prioridades tematicas
(estrategias sectoriales) y geograficas (selectividad de la ayuda). El estudio incluye una
amplia bibliografia.

JAUREGUI, Gurutz & UGARTEMENDIA, Juan Ignacio, Europa en el lecho de
procusto: de la Constitucion europea al Tratado de Lisboa, “R.V.A.P.” nim. 79,
septiembre—diciembre 2007, pp. 105-126.

Los autores realizan un analisis comparativo del Tratado de Lisboa de 13 de
diciembre de 2007 con la fenecida Constitucién europea. Se trata de un analisis
general que se articula comparando dicho Tratado de reforma con el texto de la non
nata Constitucion europea, texto del que mimetiza gran parte del contenido aunque
no asi su formulacion y caracter constitucional. Los autores concluyen que los princi-
pales elementos negativos del Tratado de Lisboa son los que se derivan del precio que

(*) Seccion a cargo de Jesus JORDANO FRAGA.
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hay que pagar para que aquél pueda reflejar los contenidos sustanciales de ésta: la
negacion del caracter constitucional. Esta negacién es, en su opinién, una negacion
que rige basicamente a nivel formal o superficial, y no a nivel de contenidos (como,
por ejemplo, la Carta de Derechos Fundamentales, que adquiriere via remision norma-
tiva fuerza juridica vinculante de rango primario. Piensa asi que el Tratado de Lisboa,
que camufla los contenidos de la Constitucién europea, tiene todos los elementos
sustantivos para configurarse como el umbral de una apertura constitucional de la
union.

ALLI ARANGUREN, Juan Cruz, La Constitucion europea, “RIN”. Enero—junio
2007, num. 43, pp. 9-52.

El autor realiza en este estudio una amplia descripcién del fenecido texto de la
Constitucién Europea, lo que obliga a pensar sino ocurrird lo mismo al Tratado de
Lisboa. Se describen proceso de elaboraciéon y aprobacién; naturaleza juridica y
efectos; estructura; competencias de la Unién; reordenacion institucional y las nuevas
mayorias para la adopcién de acuerdos; fuentes del Derecho —leyes europeas; leyes
marco, Reglamento europeo ejecutivo; reglamento europeo delegado, Decision
europea, Actos no normativos (recomendaciones y dictdmenes)-.

ENERIZ OLACHEA, Francisco Javier, La transicion politica en Navarra
(1975-1979): la democratizacion de las instituciones forales y Navarra en la
Constitucion de 1978, “RIN”. Enero—junio 2007, nam. 43, pp. 53-92.

Este estudio analiza Navarra en la transicion politica (la reintegracion foral;
Navarra y el ente preautonémico vasco); Navarra en el texto constitucional de 1978
(alcance de la Disposicion Adicional primera de la Constitucién y la Disposicion
Transitoria cuarta); la democratizacion: el Real Decreto 121/1979, de 26 de enero, de
normas sobre elecciones locales y ordenacion de las instituciones forales de Navarra;
las nuevas instituciones (Parlamento Foral, Diputacién Foral de Navarra, relaciones
entre el Parlamento Foral y la Diputacion Foral en la LORAFNA. El estudio incluye una
amplia bibliografia.

De La IGLESIA CHAMARRO, Asuncién, La reciente reforma del reglamento del
Parlamento de Navarra, “RIN”. Enero—junio 2007, nam. 43, pp. 211-227.

El estudio se centra en las reformas operadas: Estatuto de los parlamentarios
forales —profesionalizacion—; composicion de la Camara; organizacion y funciona-
miento de la Camara; revision del procedimiento legislativo —limitacion del ejercicio
del derecho de enmienda—; revitalizacion de los instrumentos de control —preguntas—;
regulacion del procedimiento de rendicién de informes por el Defensor del Pueblo de
la Comunidad Foral de Navarra; regulacion del nombramiento del Defensor del
Pueblo de la Comunidad Foral de Navarra y finalizacién del mandato del Parlamento
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de Navarra y Cortes Generales. El autor valora la reforma como muy positiva y destaca
que ha merecido el respaldo de todos los Grupos Parlamentarios en el Parlamento de
Navarra. No obstante cree que, sin duda, cabrian mas reformas (la principal el refor-
zamiento del papel de las minorias parlamentarias, especialmente en orden al ejercicio
de la funcién de control) o reformas en sentido distinto de las aprobadas que eviten,
por ejemplo, los problemas de la limitacién del derecho de enmienda, la doble lectura,
la delegacién sin titulo de facultades legislativas por la mesa, o el bloqueo de la
propuesta para la remocion de los miembros de la mesa.

(2) 8 Administraciones Publicas/Funcidon Publica.

RODRIGUEZ HERRERO, Gorka, Descentralizacion y participacion ciudadana en
la zona sur de Vitoria—Gasteiz, “R.V.A.P.” nim. 79, septiembre-diciembre 2007,
pp. 203-226

El estudio realiza un intenso anélisis de la descentralizacion administrativa y la
participacion ciudadana que durante los Gltimos treinta afios se han intentado en
Vitoria—Gasteiz a través de lo que denominan arquitectura de participacién ciuda-
dana -los diferentes mecanismos de participacion existentes (Concejalia delegada
de zona Sur o CDZ, Centro civico Hegoalde o CC y consejos territoriales o CT)-. El
autor cree que el sistema implantado ha dependido excesivamente de la voluntad
politicay de las sinergias que los agentes sociales pudieran generar. También piensa
que la clave es saber facilitar los suficientes canales y espacios de encuentro que
posibiliten no sélo un trasvase de informacién sino que reflejen de la mejor manera
posible lo que existe en el territorio a nivel social. Igualmente considera que seria
necesario impulsar el trabajo socio—comunitario como instrumento para vertebrar a
la propia comunidad y facilitar la participacién activa de la misma para mejorar la
calidad de vida en el territorio (barrio o ciudad en su conjunto) de forma que
podria lograr la implicacion ciudadana en sus propios problemas incitando a que la
participacién se muestre como un instrumento que vertebre el territorio y a la
propia comunidad.

GONZALEZ NAVARRO, Francisco, Hacia la implementacion de un sistema global
de acceso electrénico a las Administraciones Publicas espafiolas, “RIN”. Enero—junio
2007, nam. 43, pp. 93-165. Vid. (3).

(3) § Derechos Fundamentales, Potestad Reglamentaria, Acto, Procedimiento
administrativo y Contratacién. Control Jurisdiccional de las Administraciones
Publicas.

GONZALEZ NAVARRO, Francisco, Hacia la implementacion de un sistema global

de acceso electrénico a las Administraciones Publicas espafiolas, “RIN”, enero—junio
2007, nimero. 43, pp. 93-165.
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Recomendamos vivamente este amplio estudio del Maestro. El estudio comienza
con el andlisis del articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
y el Real Decreto 209/2003, de 21 de febrero, que hacen que el ordenamiento juridico
administrativo deje atrds una fase en la que las Administraciones Publicas tenian la
potestad de determinar si los particulares podian 0 no comunicarse con ellas por
medios electronicos, de forma que hoy se entra en otra nueva fase en la que se reco-
noce a los particulares la potestad de acceso electrdonico a las mismas. Ello implica un
deber correlativo de dotarse de los medios y sistemas necesarios para que los intere-
sados puedan ejercer eficazmente esa potestad. GONZALEZ NAVARRO, con gran
vision, analiza los potenciales inconvenientes (vulnerabilidad del equipo fisico y de la
informacion) concluyendo que seglin es propio de toda revolucion cientifica el para-
digma emergente de la Administracion electrénica implica un cambio de mentalidad.
La segunda parte del estudio se centra en la LAE (Ley del acceso electréonico de los
ciudadanos a los servicios publicos. Aqui el Maestro desmenuza definiciones, carac-
teres de la LAE, plazo de entrada en vigor, construccion del sistema, planificacion,
organizacion y registros; funcionamiento del sistema. El propio autor sintetiza en tres
ejes esta segunda parte del estudio: 1)la LAE ordena al Gobierno de Espafia imple-
mentar, a través de la administracion General del estado y conjuntamente con las
restantes Administraciones Publicas, un Sistema Global que permita a los interesados
el acceso electrénico a todas ellas, aunque sélo cuando acttian en régimen de Derecho
publico, un sistema que debera estar en condiciones de actuar a partir del 1 de enero
de 2010; 2) el por qué de la LAE se encuentra en el hecho de que en nuestro mundo
vigente estd emergiendo una nueva forma de relacion humana: la interaccién a
distancia que puede ya hoy establecerse gracias a las nuevas tecnologias ; y, 3). El para
qué de la LAE, su fundamento final, es dar un importante paso adelante, en la demo-
cratizacion de la vida en esa extrafia ciudad que se llama Telépolis, una ciudad que, sin
estar en una parte lo esta en todas y que es, ya en este momento, la ciudad mas poblada
del planeta.

CHINCHILLA MARIN, Carmen, La nueva Ley de contratos del sector publico:
ambito de aplicacion y otras cuestiones novedosas, “R.V.A.P.” num. 79,
septiembre—diciembre 2007, pp. 41-71.

Este excelente estudio se centra en alguna de las novedades de la Ley 30/2007: 1)
el &mbito subjetivo de aplicacion de la nueva Ley, que tiene la singularidad de partir
de una categoria genérica —entidades del sector publico—, dentro de la que se distin-
guen diversos tipos de sujetos: las Administraciones Publicas; los poderes adjudicadores
que no son Administraciones Publicas y, por ultimo, las entidades que, perteneciendo
al sector publico, no son ni Administraciones ni poderes adjudicadores. En segundo
lugar, se estudia la nueva clasificacion de los contratos, y, en relacion con ello, el
régimen juridico de los distintos tipos de contratos y la jurisdiccién competente para
conocer de los litigios que se planteen en relaciéon con los mismos. En tercer y ultimo
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lugar, se estudia el recurso especial y las medidas provisionales, previstos para deter-
minados tipos de contratos . La autora, aun mostrandose critica con la nueva sistema-
tica, cree que mejora la LCAP en cuanto a su ambito subjetivo. Cree CHINCHILLA
MARIN que la nueva Ley tiene una ventaja respecto la LCAP, y es que , mientras que
esta delimitaba su régimen de aplicacion, para determinados contratos, mediante una
referencia genérica a las prescripciones de la ley sobre la capacidad de las empresas,
publicidad, procedimientos de licitacion y formas de adjudicacién, la LCSP define, en
los correspondientes articulos, cuales son esas reglas concretas de capacidad, publi-
cidad , o de procedimiento que han de aplicarse en cada caso especificandose y concre-
tandose cuales son esas reglas. También se cuestiona CHINCHILLA MARIN, por qué
mas alla de las exigencias de Derecho comunitario, habria de establecerse un régimen
especial de medidas cautelares, en el contencioso-administrativo para la contratacién
publica, y no para otras manifestaciones de la actividad administrativa, frente a las
cuales los administrados pueden estar tan necesitados 0 mas de una proteccidon
cautelar de sus derechos que preserve la efectividad de la tutela judicial que en su dia
pueda otorgarse.

TORRES PEREZ, Aida, La negacion del genocidio ante la libertad de expresion: las
inconsistencias de la STC 235/2007 al descubierto, “R.V.A.P.” nam. 79,
septiembre—diciembre 2007, pp. 163-202.

Este estudio realiza una valoracion critica de la STC 235/2007, de 7 de noviembre
que resuelve la cuestidn de inconstitucionalidad plantada por la Audiencia Provincial
de Barcelona sobre el articulo 607.2 CP. El TC declara inconstitucional la clausula que
prohibe la negacion de genocidio por vulneracion de la libertad de expresion y rein-
terpreta la clausula que prohibe la justificacion. El trabajo recoge los antecedentes del
tipo recogido en el art. 607.2 CP; la critica doctrinal; la argumentacién del TC sobre el
alcance la libertad de expresién en relacién con la tipificacion de la difusion de ideas
negadoras o justificadoras del genocidio. La autora pone de manifiesto el contraste con
la doctrina del TEDH y el ordenamiento de la Unidn Europea y sugiere una propuesta
de reconstruccion que contribuya a una mejor compresion del pronunciamiento del
TC y de sus implicaciones desde la doctrina de la “sobreinclusion”.

URZAINQUI MINA, Tomas, Las ordenanzas del Valle de Baztan, “RJN”.
Enero—junio 2007, num. 43, pp. 229-240. Vid (4).

(4) 8§ Hacienda publica, Bienes, expropiacion y responsabilidad.

URZAINQUI MINA, Tomas, Las ordenanzas del Valle de Baztan, “RJN”.
Enero—junio 2007, num. 43, pp. 229-240.

Resaltamos este trabajo que es fruto de la experiencia profesional de su autor
como asesor juridico y abogado. En este estudio se comienza con el andlisis histo-
rico de las instituciones Baztanesas. Estas ordenanzas regulan la organizacion,
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funcionamiento y competencias de las instituciones del Valle y el gobierno y gestion
del patrimonio de la comunidad baztanesa. A continuacién estudia los principios del
Derecho publico Batznés; la vigencia y régimen juridico; organizaciéon y funciona-
miento de érganos colectivos y unipersonales; bienes comunales (aprovechamiento y
helechales);competencias (roturaciones, ambientales, planificacion); exclusion de las
leyes particionistas y desamortizadoras; incidencia de los tratados internacionales; y por
ultimo, actualizacion de las ordenanzas. A lo largo del estudio que resefiamos se
contienen reflexiones de alto valor (por ejemplo, negando la inspiracion en el derecho
germanico) y una aportacion sencillamente impresionante de datos y documentos.

(5) § Modalidades administrativas de Intervencidn (Policia, Fomento, Servicio
publico, Actividad Sancionadora, Arbitral y Planificadora).

PADROS REIG, Carlos, El deber de identificar al conductor desconocido en el proce-
dimiento sancionador por infracciones de trafico. Comentario a la STC 63/2007. de 27
de marzo, “R.V.A.P.” nim. 79, septiembre—diciembre 2007, pp. 127-162.

La STC 63/2007 aborda la cuestidn de la identificacion del conductor responsable
de una infraccién de trafico cuando no se detiene el vehiculo y por tanto, la
Administracién no conoce quien era el conductor en el momento de la infraccién. El
autor se muestra critico, pues si bien es cierto que el titular del vehiculo tiene el deber
legal de conocer de identificar al conductor, el pronunciamiento constitucional va méas
alla al permitir presumir que el conductor era el titular del vehiculo porque la identifi-
caciéon no fue suficiente (a pesar de suministrar nombre completo y documento
nacional de identidad). De esta forma, PADROS REIG cree que se rompe el equilibrio
entre efectividad del procedimiento sancionador y garantias del ciudadano, a la vez que
se permite que la falta de actividad administrativa acabe perjudicando al particular. El
autor enjuicia con dureza la sentencia que califica como “un magnifico ejemplo de
como retorcer el ordenamiento juridico para que el ciudadano pague con la falta de
medios que la Administracidn Publica destina a la vigilancia y control de trafico”.

GALLO FERNANDEZ, Mariano, La autorizacién para actividades sanitarias de
prevencion de riesgos laborales, “RIN”, enero—junio 2007, nam. 43, pp. 241-275.

El autor estudia el grupo normativo regulador (marco general, derecho interna-
cional, derecho estatal, derecho autonémico, derecho local, negociacién colectiva y
normativa técnica). Los siguientes objetos de analisis son: 1) la organizacién de la
prevencion de riesgos laborales (recursos para las actividades preventivas, modalidades
organizativas de la prevencién de riesgos laborales y control administrativo de las
modalidades organizativas); 2) la autorizacion de los centros, servicios y estableci-
mientos sanitarios; 3) estructura estatica de la autorizacion de los servicios de preven-
cion de riesgos laborales (sujeto, objeto, conectivo). El autor concluye que los 6rganos
técnicos implicados en la seguridad y salud en el trabajo ha de ajustarse a los requisitos
y exigencias de la normativa laboral, pero también deben cumplir los minimos exigidos
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para los servicios sanitarios, al menos los de niveles mas sencillos, siendo la autoriza-
cion sanitaria algo insustituible.

(6) 8 Sectores Administrativos de Intervencion. Derecho Administrativo
econémico (Aguas, Montes, Minas, Costas, Agricultura y pesca, Urbanismo y
Ordenacién del territorio, Medio ambiente, Energia, Telecomunicaciones,
Patrimonio cultural, etc.).

MILIAN i MASSANA, Antoni, Los limites juridicos existentes para la configuracion
del sistema lingUistico escolar del Pais Vasco y vias para la reforma del sistema vigente,
“R.V.A.P.” nim. 79, septiembre-diciembre 2007, pp. 71-104.

En este trabajo se examinan los limites juridicos que condicionan la configura-
cion del sistema linglistico escolar del Pais Vasco. El autor se centra en los limites de
Derecho internacional y la legislacion estatal. A continuacién se centra en la Ley Basica
de normalizacién del uso del eusquera y la Ley de la Escuela Publica Vasca. El autor
examina las posibilidades de reforma segun se aborde la reforma mediante una dispo-
sicion reglamentaria del Gobierno o mediante una Ley aprobada por el Parlamento
vasco, que obviamente permitiria una intensidad de reforma mayor llegando a la susti-
tucion de los tres modelos (A, B y D) por uno radicalmente distinto. Considera
MASSANA que los limites “externos” permiten una gran flexibilidad a la hora de esta-
blecer el sistema linguistico escolar. El estudio incluye una amplia bibliografia.

De DIOS VIEITEZ, M2 Victoria, Asistencia social y legislacion civil en el ambito de
la proteccion de menores, “RIN”. Enero—junio 2007, nam. 43, pp. 168-180.

En este trabajo se aborda la intervencién administrativa en &mbito de la protec-
cion de menores (antes de la reforma de 1987, y la evolucion posterior (tutela admi-
nistrativa y la guarda administrativa de los menores por medio del acogimiento fami-
liar). Resalta la autora que estas Ultimas figuras se recogian ya en las disposiciones
sobre beneficencia que precedieron a la ley 21/1987. La autora cree que la tutela ex
lege y la guarda administrativa de menores son figuras de naturaleza juridico—publica
siendo medios a través de cuales la Administracion da cumplimiento al mandato del
articulo 39 CE. Por su parte, el acogimiento familiar, en su opinion, no es sino la
técnica de la que se sirve la Administracidn para ejercer, por medio de personas acoge-
doras la guarda de los menores en desamparo. Es por ello que propugna que la expli-
cacion del régimen juridico de la tutela y guarda de las entidades publicas deba reali-
zarse conforme a los principios propios del Derecho administrativo. Desde el punto de
vista competencial no las considera asi “legislacién civil” sino “asistencia social”.

GALLO FERNANDEZ, Mariano, La autorizacién para actividades sanitarias de

prevencion de riesgos laborales, “RIN”. Enero—junio 2007, nam. 43, pp.
241-275.Vid. (5).
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(7) 8 Varia.

ALVAREZ CAPROCHIPI, José Antonio, El derecho a conocer e interrogar el testigo
de cargo en el proceso penal, “RIN”, enero—junio 2007, nam. 43, pp. 184-209.

Abreviaturas

RJIN Revista Juridica de Navarra
RVAP Revista Vasca de Administracion Publica
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