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[. EL. SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO (SAE) COMO SERVICIO
PUBLICO DE INTERMEDIACION EN EL EMPLEO.

A modo de introduccién, y atn siendo publico y notorio, hemos de indicar
que el Servicio Andaluz de Empleo, (en adelante SAE) es, ante todo, un servicio de
intermediacion laboral, que gestiona, entre otros, “el registro de demandantes de empleo y
la recepcion de comunicacion de contratos.” (art. 3.2° d) Ley 4/2002, de creacion del SAE).

Como tal, forma parte del Sistema Nacional de Empleo, y conforme al art. 9
del Real Decreto 7/20153, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo, entre sus funciones se incluye el servicio
de colocacién y de asesoramiento a empresas, que comprende:

“1. El servicio de colocacion tiene por objeto identificar y gestionar ofertas de empleo, inclu-
_yendo las procedentes del resto de los paises del Espacio Econdmico Europeo u otros paises, y locali-
zar y desarrollar nuevas oportunidades de empleo, vinculdndolas a los usuarios que mejor se ajusten
a ellas en funcién de su perfal y competencias, a_fin de facilitar a los empleadores los trabajadores
mds apropiados a sus requerimientos y necesidades, asi como la informacién acerca de los procesos
de contratacion, y a los trabajadores su acceso a las ofertas de empleo adecuadas y disponibles. Este
servicio incluye la difusion de las ofertas de empleo en el marco del Sistema Nacional de Empleo v del
Portal Unico de Empleo establecido en el articulo 8.2.b) de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre.

2. El servicio de colocacion comprenderd las siguientes actividades:

a) Gestion de las ofertas de empleo a través de la casacidn entre ofertas y demandas: Compren-
derd la captacion y gestion de las ofertas de empleo y su casacion con los demandantes de empleo re-
gistrados de acuerdo con su perfil profesional y, particularmente, con sus competencias profesionales.
En la prestacion de este servicio, los Servicios Piblicos de Empleo verificardn el cumplimiento de la
obligacion de los beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo de aceptar la colocacion ade-
cuada que les sea ofrecida por tales Servicios Piblicos de Empleo, o por las agencias de colocacion
cuando desarrollen actividades en el dmbito de colaboracion con aquellos, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 251 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La gestion de ofertas y demandas de empleo comprenderd en particular: (...)

3.° Difusién de informacidn sobre las ofertas de empleo adecuadas y disponibles: Ademds de

la difusién a través del Portal Unico de Empleo, comprenderd la informacion general y particular a
requerimiento de cualquier usuario de las ofertas de empleo disponibles, para facilitar la movilidad
Juncional sectorial y geogrdfica.”

En el gjercicio de las citadas competencias, y para la gestion de las ofertas publicas de em-
pleo, el SAE ha ido dictando de forma sucesiva distintas Instrucciones con el objeto de establecer los
criterios de ordenacion general que se aplicardn a las candidaturas que cumplan con los requisitos

Revista Andaluza de Administracion Piblica
158 ISSN: 1130-376X, nam. 113, mayo-agosto (2022), pags. 157-167



Comentarios de Jurisprudencia

registrados como imprescindibles en las ofertas gestionadas por sus oficinas, siendo dicha ordenacion
esencial para realizar la labor intermediadora que le corresponde ex lege.

En nuestro analisis, nos centraremos en la Instruccion 1/2021, recientemente
anulada por Sentencia de fecha 19 de diciembre de 2021 dictada por la Sala de Sevi-
lla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

II. PRESUPUESTOS PARA GENERAR OFERTAS PUBLICAS DE
EMPLEO.

Centrandonos en las ofertas pablicas de empleo con difusién, la Administra-
ci6n General de la Junta de Andalucia puede recurrir al SAE, en solicitud de inter-
mediacién, en supuestos tasados legalmente.

En concreto, para el personal funcionario interino, el art. 28 del Decreto
2/2002, del Reglamento general de ingreso, promocion interna, provision de puestos
de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la Administraciéon General
de la Junta de Andalucia dispone que:

“1. Los procedimientos de seleccién de personal interino, que se efectuaran con
publicidad y con respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad, estaran
basados en criterios objetivos que garanticen la idoneidad para el desempefio de las
funciones del puesto a proveer y se desarrollaran por los sistemas que se establecen
en el presente articulo.

2. La seleccion se realizard preferentemente entre los aspirantes que, habiendo
concurrido a las pruebas selectivas de la altima Oferta de Empleo Publico y no ha-
biendo obtenido plaza, hubieran superado el mayor nimero de ejercicios conforme a
las actas de los correspondientes 6rganos de seleccion.

En este sistema podran valorarse, ademas, la experiencia, la formacion y las
pruebas que garanticen la idoneidad del seleccionado para el adecuado desempefio
de las funciones del puesto de trabajo.

3. Con cardcter subsidiario, si no existieran aspirantes que revinan las condiciones a que se

refiere el apartado 2 de este articulo, se procederd a remuitir oferta genérica al Servicio Andaluz de

Empleo, en solicitud de demandantes de empleo que redinan las mencionadas condiciones. Los can-

didatos serdn seleccionados de acuerdo con los criterios objetivos negociados en la mesa sectorial de
negoctacion correspondiente. En dichos criterios habrd de tenerse en cuenta el principio de wgualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.”.
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Y para el personal laboral, segin el Convenio Colectivo aplicable (de 15 de
noviembre de 2002, BOJA de 28 de noviembre) el art. 18.4 , modificado por Acuerdo
de la Comisién Negociadora de 22 de mayo de 2017 (BOJA de 26 de julio):

“4. Solo podrd acudirse al Servicio Piblico de Empleo, previa autorizacién del roano com-

petente en materia de funcién piblica, cuando se encuentre agotada la Bolsa de la categoria concreta

que se requiere para la provincia o localidad en la que se prelenda efectuar la contratacién temporal.

4.1. En ese supuesto, el drgano competente interesado presentard oferta genérica de empleo

indicando los requisitos de la categoria profesional y, en su caso, del puesto de trabajo.

4.2. El contrato de trabajo se formalizard con el trabajador o trabajadora que se seleccione
entre los que dicho Servicio Piblico proporcione, segiin criterios o baremos aprobados en la Comisidn
del Convenio, participando en la seleccion la representacion unitaria del personal.”

Se trata de un mecanismo subsidiario, que exige el agotamiento previo de las
bolsas del cuerpo o categoria cuya contratacién temporal se pretende, con un proce-
dimiento selectivo que desarrolla el 6rgano oferente, en nuestro caso, la Administra-
ci6n General de la Junta de Andalucia y que es acorde con el articulo 70 del EBEP.

Asimismo, facilmente se colige que la oferta de empleo publico no es un acto
del SAE, sino de la Administracién General de la Junta de Andalucia, que el SAE
gestiona en cumplimiento de las competencias que tiene atribuidas legalmente.

Por tanto, el SAE se limita a difundir la existencia de la oferta pablica, a vincu-
larla con los usuarios que mejor se ajusten a su perfil y competencias, y a remitir a la
entidad oferente candidatos que cumplen los requisitos prefijados. Pero el SAE nun-
ca culmina el proceso selectivo en ninguna oferta de empleo, aunque la difunda en
el ejercicio de su funciéon de intermediacion. Por lo que la decision de quien accede al
empleo pablico nunca se adopta por el SAE, que no ejecuta ningtin proceso selectivo.

Esto es relevante, pues como veremos, la Sentencia que analizaremos, a pesar
de recoger el caracter excepcional del proceso, obvia ese caracter de mediador, y no
de oferente, cuando equipara la actividad del SAE -pura y simple intermediacién
entre oferentes y desempleados- con procesos selectivos en los que éste no interviene
de forma alguna.

La Sentencia, no considera suficiente para el acceso al empleo publico la previa
definicién en la oferta remitida al SAE de requisitos que se ajustan a los principios
de igualdad, mérito y capacidad, ni en los criterios preferentes de ordenacién de las
solicitudes recibidas por el SAE, ni en la posterior seleccién del personal que con in-
tervencion sindical realiza el 6rgano de quien procede la oferta y a quien se prestaran
los servicios. No obstante, a ello volveremos luego.
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III. DESARROLLO DEL PROCESO DE GESTION DE OFERTAS PU-
BLICAS DE EMPLEO.

Una vez cumplido el presupuesto establecido en la norma para acudir al SAE
para la gestién de este tipo de ofertas, y delimitadas las funciones que corresponden
en cada caso a 6rgano oferente y 6rgano intermediador, en el proceso de gestion de
ofertas publicas con difusion, la intervencién del SAE se ajusta a los siguientes pasos:

1.- Con caracter previo a la existencia de la oferta, difunde la autorizacién por la
Consejeria competente en materia de funcién ptblica de una oferta de empleo ptblico,
pendiente de publicar. Con ello se posibilita a cualquier posible interesado el conoci-
miento de esa autorizacion, a fin de comprobar si sus datos personales de titulacion,
disponibilidad, y méritos valuables, se corresponden con los de la futura oferta, para en
su caso, hacerlo constar en su registro personal en el SAE.

2.- Posteriormente, a peticién del érgano que realizara la seleccion, difunde la
oferta, entre otros medios por internet, en el Area de Gestion de la pag. Web del SAE,
apartado de Anuncios de Empleo: “Una vez registrada la oferta se procedera de for-
ma inmediata a su difusién en la web del Servicio Andaluz de Empleo durante un
periodo de 5 dias naturales a contar desde la fecha de registro de la oferta.”.

3.- En ese periodo, los interesados en el puesto, y que cumplan los requisitos exi-
gidos por la oferta, podran inscribirse utilizando los mismos medios que cualquier otra
oferta, por el plazo habitual de cinco dias.

Eso si, s6lo podran hacerlo las personas inscritas en los Servicios Pablicos de Em-
pleo, con demanda en alta o suspension con intermediacién que cumplan la totalidad
de los requisitos de la oferta, seguin los datos registrados en su demanda de empleo.

4.- Finalizado el plazo de difusion y solicitud, el SAE comprueba que los requi-
sitos de cada solicitud se ajustan a los exigidos en el puesto. Requisitos exigidos por el
o6rgano oferente.

Las candidaturas incorporadas a la oferta se ordenan automaticamente, aten-
diendo a los criterios generales que se aplican a las ofertas de empleo gestionadas con
difusion establecidos en la Instruccién 172021 de la Direccién-Gerencia del Servicio
Andaluz de Empleo, comprobandose siempre y en todo caso la idoneidad y disponi-
bilidad del solicitante.

5.- Realizada la ordenacién, se envian cartas de presentacién a las personas
candidatas al puesto, con indicaciones para enviar su CV o documentacién necesa-
ria, o el medio de contacto con la entidad empleadora.

Simultaneamente, a la entidad ofertante se le envia el “Documento de solicitud
s
de resultados de seleccion”, en el que se relacionan todas las candidaturas enviadas
>
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para que lo devuelva con los resultados informados una vez finalice su proceso de
seleccion, de acuerdo con los criterios y pruebas que la oferente exija.

6.- La oferente convoca a los candidatos, y con intervencién sindical, aplica los
criterios objetivos negociados en la mesa sectorial correspondiente para la seleccion
de la persona que serda nombrada (art. 28.3 Decreto 2/2002 y 18.4 Cc.).

El mecanismo de gestion es claro, las entidades empleadoras presentan una
solicitud al Servicio Andaluz de Empleo con objeto de que se le envien personas
candidatas que cumplan con el perfil requerido para el puesto y estén disponibles. Es
la entidad empleadora la que define el perfil del puesto cuando cumplimenta el for-
mulario de solicitud de oferta, y determina los requisitos imprescindibles y a valorar
para el proceso de seleccion. Una vez registrada la oferta, se procede a la busqueda
de personas candidatas que cumplan los requisitos establecidos por la entidad em-
pleadora.

Pues bien, el punto 4 de este iter, relativo a la ordenacién de las candidaturas
incorporadas a la oferta, atendiendo a los criterios generales que venian establecidos
en la Instrucciéon 1/2021 de la Direccién-Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo
para las ofertas con difusion, se ha convertido en el principal motivo de discrepancia
juridica, por considerar la Sala que no atiende a principios de mérito, capacidad e
igualdad en el acceso al empleo ptblico, y que finalmente ha conllevado la anulacién
de la Instruccién. Pasemos a ello.

IV. INSTRUCCION 1/2021, DE LA DIRECCION-GERENCIA DEL
SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO, POR LA QUE SE ESTABLE-
CEN LOS CRITERIOS DE ORDENACION GENERAL PARA LA
GESTION DE CANDIDATURAS EN OFERTAS REGISTRADAS
EN EL SISTEMA DE INTERMEDIACION LABORAL DEL SER-
VICIO ANDALUZ DE EMPLEO

La Instruccion 1/2021, establecia criterios de ordenacion en cascada, habien-
do sido el tnico punto criticado el tercero, que solo actiia para el desempate entre
igualdad de circunstancias, como resulta de sus claros términos:

“Primera. Objeto.

La presente Instruccion tiene por objeto establecer los criterios de ordenacion general que se
aplicardn a las candidaturas que cumplan con los requisitos registrados como imprescindibles en
las ofertas gestionadas por oficinas del Servicio Andaluz de Empleo y modificar la Instruccion
3/2020, de la Direccion-Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, por la que se establece el pro-
cedimiento para la gestion de las ofertas piblicas de empleo.
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Estos criterios de ordenacion general no serdn de aplicacion a tipos de ofertas de dmbito
autondmico para los que se haya definido en Hermes una configuracion especifica, atendiendo a la
normativa que las regule.

Segunda. Criterios de ordenacion general de candidaturas.
Se establecen distintos criterios de ordenacion segiin la forma de gestion de las ofertas:

En caso de ofertas gestionadas con difusion, los criterios de ordenacién automdtica aplicables
a las candidaturas que cumplan los requisitos imprescindibles de la oferta y se hayan inscrito en
ellas son:

1. Evaluacién de criterios registrados como valorables. St la oferta difundida tiene registra-
dos requisitos valorables, se aplicard como primer criterio de ordenacion la puntuacion adjudicada

automdticamente a la candidatura, tras comparar la informacion registrada en su demanda en el

momento de la inscripcidn en la oferta, con los requisttos registrados como valorables en la misma.

2. El siguiente nivel de ordenacidn serd la evaluacion de disponibilidad. Las candidaturas se
ordenardn atendido al mayor porcentaje de disponibilidad, en relacién con la ausencia de rechazos
a ofertas de empleo.

3. Como criterio de desempate, una vez aplicados los dos anteriores, se utilizard la fecha de

inscripcion de la persona candidata en la oferta en difusion, ordenadas de la mds antigua a la mds

reciente.”

En concreto, este tercer criterio ha sido objeto de impugnacién al considerar
que se hace “uso de un criterio basado en el orden de llegada de los candidatos a los
efectos de establecerlo como un sistema de acceso a la funcién puablica”; sin embar-
go, dicha afirmacién obvia que no solo ese criterio es el Gltimo de los contemplados
para hacer la ordenacién de candidaturas, y aplicable en los casos en que haya em-
pate: nunca supera al primero, el imprescindible de la titulacion, y el valorable de
formacion o experiencia; nunca supera al segundo, la disponibilidad del postulante
manifestado por la inexistencia de rechazos de ofertas; nunca es suficiente para que
el postulante sea seleccionado por el 6rgano oferente, sino que también obvia, que la
seleccion, y por tanto, el acceso al empleo publico, se realiza siempre en un estadio
posterior, por la entidad ofertante, conforme a los baremos exigidos para el desempe-
fio del puesto, y nunca por el SAE.

V.RAZON DE SER DEL CRITERIO DE DESEMPATE FIJADO POR
LA INSTRUCCION 1/2021.

El SAE ha justificado en multiples informes, y en la propia Exposicién de Mo-
tivos de la Instruccion anulada, cuales habian sido las razones para introducir el

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 113, mayo-agosto (2022), pags. 157-167 163



JURISTRUDENCIR

criterio de desempate de las solicitudes basado en el orden de su presentacién, mo-
dificando el criterio que contenia la Instruccion 3/2020, inmediatamente anterior a
la anulada.

Asi, la Instruccion 3/2020, en su redaccion original establecia los siguientes
criterios de ordenacién de las solicitudes:

“e la idoneidad y disponibilidad para el puesto ofertado,

* las condiciones de ordenacion especificas que el programa, iniciativa, plan de empleo o
norma establezca en su caso para los programas especiales autondmicos.

* en dltima instancia, los criterios de ordenacion general de mayor disponibilidad para el
empleo, fecha de solicitud de ocupacion o, en su defecto, fecha de inscripcion, de la mds antigua a
la mds reciente.”.

La Instrucciéon 1/2021 modifica esos criterios, fijando los siguientes criterios
de ordenacion:

“En caso de ofertas gestionadas con difusion, los criterios de ordenacion automdtica aplica-
bles a las candidaturas que cumplan los requisitos imprescindibles de la oferta y se hayan inscrito
en ellas son:

1. Evaluacion de criterios registrados como valorablesi. St la oferta difundida tiene registra-
dos requisttos valorables, se aplicard como primer criterio de ordenacion la puntuacion adjudicada
automdticamente a la candidatura, tras comparar la informacion registrada en su demanda en el
momento de la inscripcion en la oferta, con los requisitos registrados como valorables en la misma.

2. El siguiente nivel de ordenacion serd la evaluacion de disponibilidad. Las candidaturas se
ordenardn atendido al mayor porcentaje de disponibilidad, en relacion con la ausencia de rechazos
a ofertas de empleo.

3. Como criterio de desempate, una vez aplicados los dos anteriores, se utilizard la fecha de
inscripeion de la persona candidata en la oferta en difusion, ordenadas de la mds antigua a la mds
reciente.”

Es decir, que con la redaccién anterior, a igualdad de requisitos, criterios va-
lorables, y disponibilidad, se elegian los candidatos que mas tiempo llevaran solici-
tando empleo en el SAE; y de acuerdo con la actual redaccion, esa triple identidad
se resuelve en favor del solicitante mas proactivo en relacién con la oferta concreta.

La razoén del cambio se ofrece en la propia Instruccion, al explicar que “Ae¢-
tualmente, el Servicio Andaluz de Empleo estd inmerso en un proceso de cambio en el modelo de
intermediacion que hace necesaria la revision de los criterios generales de ordenacion, incorporando
criterios que contribuyan a seleccionar las candidaturas mds idoneas para el puesto ofertado y que
valoren la proactividad de las personas demandantes de empleo.”
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La proactividad es un principio de nuestro sistema juridico. Se manifiesta en
el ambito procedimental en los mandatos de realizar una interpretacion favorable a
la validez de un acto; de no rechazar un escrito por defectos subsanables sin dar la
oportunidad de subsanarlos; etc.

La Instruccion 172021 ha intentado incluir la proactividad como criterio de
desempate, no porque ésta suponga un mérito para el ingreso en el servicio publico,
sino porque es un valor del candidato que se postula para un empleo: muestra que esa
persona realiza una busqueda activa de empleo, estd atenta a las ofertas predifundi-
das y difundidas por el SAE, tiene actualizado su curriculum en el SAE, y gestiona
sus posibilidades sin procrastinar.

En suma, demuestra su interés en el servicio pablico con la mas diligente de las
actuaciones, merecedora de consideracion.

El criterio anterior de desempate era la mayor antigiiedad en la demanda de
empleo en el SAE. Esto es, en llevar mas tiempo inscrito como demandante de em-
pleo, sin haber accedido a un trabajo.

Es de sefialar que cada vez que una persona desempleada accede a un empleo,
deja de estar inscrito en el SAE como demandante de empleo; si esa persona, con
posterioridad, cesa en el trabajo y vuelve a inscribirse como demandante, lo hace
ex novo, con nueva fecha de inscripcién, mas reciente. Ello con independencia del
tiempo de duracién de ese empleo.

Por eso, el desempate basado en la fecha de antigiiedad penalizaba a personas
que hubieran estado ocupados por breves periodos de tiempo, frente a aquellos que
no hubieran tenido ocupacion en ese mismo periodo. Como consecuencia no desea-
da, desincentivaba la aceptacion de ofertas de empleo.

Este criterio sin duda respondia a un criterio de politica social, pero no es dable
afirmar que aportara ningan criterio de mérito ni de capacidad a los candidatos en
las ofertas de empleo realizadas por las Administraciones Pablicas.

Comparando uno y otro criterios de desempate, no existe una diferencia objeti-
va en relacion a lo que cada uno aporta a esos principios rectores del acceso al empleo
publico, aunque sea temporal.

Desde la 6ptica contraria, el criterio de la proactividad evita el desencanto de
los demandantes de empleo al potenciar el esfuerzo y la diligencia con la participa-
cién en procesos selectivos; mientras que el criterio de la antigiedad merma la dispo-
sicién del desempleado a participar activamente en la busqueda de empleo.
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VI. ANALISIS DE LA SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2021
DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA (SEDE
SEVILLA).

Como hemos adelantado, la Sentencia de 16 de noviembre de 2021, dictada
por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el Recurso de Apelacion 104172021, anula la Instruccion 1/2001,
confirmando la Sentencia dictada por el Juzgado de lo contencioso-administrativo
nimero uno de Sevilla, de fecha de 1 de septiembre de 2021, en el recurso seguido
bajo el nimero 201/21.

La Sentencia considera que la Instruccion 1/21 , resulta contraria a derecho
toda vez que el criterio de desempate que la misma contiene para regular la seleccién
o priorizacién de candidaturas presentadas infringe los principios constitucionales de
mérito y capacidad. La misma indica en este sentido:

“la excepcionalidad del procedimiento convocado no elude la necesidad de observar los ante-
riores principios y que la tinica regulacion en estos procesos selectivos de los requisitos de titulacion y
como criterto selectivo para el acceso a las plazas convocadas el relativo al orden de prioridad en la
presentacion de las solicitudes de participacion, no resulta compatible con los principios constitucio-
nales que rigen el acceso a_funciones piblicas.”

La sentencia se refiere a este concreto sistema de seleccién de personal, consi-
derando que, a pesar de sus peculiaridades son aplicables los principios de igualdad,
mérito y capacidad dado que se trata de acceso a funciones puablicas y afirma:

“.. no debe obviarse que, como delimita esta su dmbito de aplicacion, la misma tiene por 0b-
Jeto determinar el procedimiento para la tramitacion y gestion de las ofertas piblicas de empleo que
se presenten ante el Servicio Andaluz de Empleo. 1, a estos efectos, se consideran ofertas piiblicas
de empleo, entre otras, aquellas cuyas entidades empleadoras son organismos o Administraciones
publicas, y se remite igualmente a los sefialados criterios de ordenacion de ofertas aquellas destina-
das a cubrir puestos de personal funcionario interino o puestos de personal laboral en el dmbito de
la Administracion Piblica, para aquellos casos en los que la normativa establezca la presentacion
de oferta de empleo ante el Servicio Andaluz de Empleo como parte del proceso de seleccion (punto
tercero de la Instruccion).

(-..) De este modo, no puede perderse de vista que nuevamente es-
tamos ante la regulacion de los criterios de seleccién o priorizacion de
candidaturas presentadas en el marco de ofertas destinadas a cubrir
puestos en entidades u organismos publicos.

Conviene recordar nuevamente, con arreglo a las consideraciones
expuestas en las anteriores sentencias de esta Sala, que la necesidad
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constitucional de observar los principios constitucionales de mérito y
capacidad en el acceso al desempeiio de funciones publicas, no puede
resultar obviada atin en el marco del nombramiento temporal de los em-
pleados publicos, siendo estos todos aquellos que desempefian sus_funciones en el dmbito de la
Admanistracion piblica, de acuerdo con el articulo 8 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico.

De este modo, las candidaturas finalmente seleccionadas si habrdn debido pasar previamente
el filtro de priorizacion que sefialan los criterios regulados en la Instruccidn y, entre estos, aparece
recogido relativo a la utilizacion de la fecha de inscripeion de la persona candidata en la oferta en
difusion, ordenadas de la mds antigua a la mds reciente; criterio que indudablemente -y, como se ha
dicho con insistencia por esta misma Sala resulta contrario a los principios de mérito y capacidad.”

Por tanto, a la luz de lo resuelto, no resulta valido el establecimiento de un cri-
terio de desempate basado en el orden de inscripcién de la oferta como manifestacion
de un principio de proactividad en la busqueda de empleo, habida cuenta de que
todos los aspirantes reciben con caracter previo el anuncio de que la oferta de empleo
publico se publicara en los proximos dias.

Sin embargo, consideramos esencial destacar que, una vez constatado que
resulta necesaria la fijaciéon de un criterio de desempate para la ordenacién de los
cientos o miles de solicitudes para la misma Oferta de empleo pablico, habida cuenta
de que lo contrario haria ineficaz la intervencion del Servicio de Empleo, el estable-
cimiento de un criterio u otro para la ordenacién de las mismas, aplicable con poste-
rioridad a los requisitos necesarios exigidos por el 6rgano convocante y la disponibi-

lidad objetiva para el puesto, entendemos que no merma los principios de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso a las funciones publicas, pues tales principios quedan
garantizados en la observancia de los requisitos propios del puesto — de titulacién,
formacién o experiencia-, fijados por el érgano que convoca.

Para dilucidar si efectivamente es asi, o por el contrario se mantiene el criterio
jurisprudencial citado, que se ha extendido légicamente, a las ofertas de empleo que
aplicaban dicha Instruccién, se ha planteado recurso de casacion para que la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, aclare siresul-
ta compatible con los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, consagrados en los articulos 14 y 23 CE que la Administra-
cion, a través de su Servicio de Empleo, establezca, una vez cumplidos
los requisitos especificos de la oferta de empleo publico fijados por el
o6rgano convocante, y los relativos a la disponibilidad, como criterio de
desempate el relativo a la prioridad de la inscripcion de los candidatos
en la oferta de empleo pubico, como manifestacion de la proactividad en
la busqueda de empleo.
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