Tribunal Supremo’

1. ACTO ADMINISTRATIVO

Nulidad de pleno Derecho: supuestos: no pueden interpretarse con laxitud,
pues se socavaria el valor central de la seguridad juridica.

“SEPTIMO.- (...) los supuestos de nulidad de pleno derecho estan
legalmente tasados, actualmente en el art. 47 LPAC. Y es jurisprudencia
constante de esta Sala que dichos supuestos no pueden ser interpretados con
laxitud, pues ello equivaldria a socavar el valor central que la firmeza de los
actos administrativos tiene en el entero sistema del Derecho Administrativo.
La estabilidad de las situaciones juridicas y la misma seguridad juridica
quedarian puestas en entredicho si se adoptara una visiéon abierta de los
vicios determinantes de la nulidad radical. La revisién de oficio de los actos
administrativos es, asi, una via excepcional”.

(STS 60372022, de 23 de mayo, ECLI:ES:TS:2022:1921, Sala 3%, Secc.4”. Po-

nente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

I. ACTO ADMINISTRATIVO

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos: nulidad de propuesta de candidatos
a Presidencia y a Adjuntia: pacto de los nombramientos previo a la convocatoria del
concurso.

“QUINTO.- Advertimos, por tanto, un indicio cierto de que el acto
impugnado esta "viciado de raiz" pues «desconoce el derecho fundamental
del recurrente a acceder a un cargo en condiciones de igualdad
desde el momento en que, en puridad, no hay tal proceso sino mera
apariencia, con afectacién al derecho del recurrente al procedimiento
debido para el acceso a un cargo publico de especial relevancia».
SEXTO.- En consecuencia, se estima el allanamiento de la Abogacia del
Estado, sin que se haya opuesto el Ministerio Fiscal ni la parte recurrida
haya interesado la continuacién del procedimiento, por todo lo cual se estima
la demanda y se declara nulo el Acuerdo impugnado, con las consecuencias
que son inherentes a tal nulidad; sin costas”.

(STS 608/2022, de 24 de mayo, ECLI:ES:TS:2022:1891, Sala 3%, Secc.4”. Po-
nente: José Luis Requero Ibafiez).

' Subseccién preparada por EDUARDO GAMERO CASADO, Catedratico de Derecho Admi-
nistrativo. Universidad Pablo de Olavide. Se incluyen las sentencias aparecidas en los repertorios entre el 1
de abril y el 31 de julio de 2022, aunque algunas estén fechadas con anterioridad a ese periodo.
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I. ACTO ADMINISTRATIVO

Motivacién: requisitos para la calificacién de una prueba en que se califiquen

requisitos relativos a la personalidad y aptitudes.

“SEPTIMO.- De acuerdo con las anteriores conclusiones resulta evidente
que no se han respetado en la realizacién de la entrevista que integraba
la tercera prueba del primer ejercicio de la oposicién: (i) los principios de
publicidad y transparencia de rigen los procesos selectivos, y que exigen que
los rasgos o factores a valoraren una prueba como la de autos y su sistema
de baremacién y correccion, de no figurar en las Bases de la convocatoria,
se han de dar a conocer a los participantes en las pruebas selectivas con
caracter previo a la realizacién de la prueba. Las bases de la convocatoria
unicamente fijaban los factores a valorar y que la calificacion seria "apto”
o "no apto", pero ningun otro elemento de los que se mencionan en la [sic]
acta de valoracién de 26 de abril de 2018. (i1) La obligacién de motivacién
de las resoluciones administrativas y la garantia de interdiccién de la
arbitrariedad, exigen que la calificacién de una prueba en la que se valoran
rasgos o factores de personalidad y aptitudes, debe cumplir al menos las
exigencias de: (a) expresar el material o las fuentes de informacion sobre las
que va a operar el juicio técnico; (b) consignar los criterios de valoracién
cualitativa que se utilizaran para emitir el juicio técnico; y (c) expresar por
qué la aplicacién de esos criterios conduce al resultado individualizado de
negar la aptitud de un candidato. En este caso fue totalmente incumplido
el deber de motivacién, que ha de cumplirse en el momento de la decisién
administrativa y, en todo caso, al dar respuesta a reclamaciones y recursos
previos a la via jurisdiccional, como medio adecuado para ejercer el derecho
a la tutela judicial efectiva consagrada en el articulo 24.1 de la Constitucién
Espanola”.

(STS 666/2022, de 1 de junio, ECLLESTS:2022:2126, Sala 3°, Secc.4”. Po-

nente: Antonio Jests Fonseca-Herrero Raimundo).

I. ACTO ADMINISTRATIVO

Notificacion de los actos administrativos: personas juridicas, obligadas al me-

dio electrénico: notificacion en papel: irregularidad no invalidante en atencién a las

circunstancias del caso.

192

“CUARTO.- (...) Esta Sala no ignora los preceptos de los que resulta la
procedencia de la notificacién por medios electrénicos cuando se trata de
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personas juridicas establecido (articulos 14.2.a/ y 41.1 dela Ley 39/2015). Sin
embargo, siendo asi que, como ya hemos sefialado, en actuaciones anteriores
del mismo procedimiento administrativo la entidad Volkswagen habia
admitido que se practicasen las notificaciones en papel, y no habiendo duda
de que la recurrente tuvo pleno conocimiento de la resolucién sancionadora
notificada por esa via, no cabe tachar de invalida tal notificaciéon por
haberse practicado de ese modo. A tal efecto es obligado tener presente que,
segun el citado articulo 41.1 de la Ley 39/2015, "(...) Con independencia del
medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que permitan tener
constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcioén o acceso por
el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro,
y de la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La
acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara al expediente".

En definitiva, no cabe afirmar se haya causado indefension a la recurrente.
Por ello entendemos que el hecho de haberse llevado a cabo la notificacién
en papel constituye una irregularidad que carece de relevancia invalidante
(articulo 48.2 de la Ley 39/2015).

QUINTO. Resolucién del recurso y costas procesales.

Sin que proceda la formulacién de una doctrina de alcance general, dado
que nuestra respuesta queda vinculada a las circunstancias del caso que
se examina, las consideraciones expuestas en el apartado anterior llevan
a concluir que debemos declarar no haber lugar al presente recurso de
casacion”.

(STS 1065/2022, de 20 de julio, ECLI: ES:TS:2022:3139, Sala 3% Secc.3". Po-
nente: Eduardo Calvo Rojas).

I. ACTO ADMINISTRATIVO

Notificaciéon de los actos administrativos: omision de aviso de deposito en lista
tras dos intentos fallidos de entrega: Requisito esencial: Ineficacia de la resolucién
impuganada.

“QUINTO.- La fijjacién de la doctrina.

Para contestar a la cuestion sobre la que se entiende existe interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia debemos sefialar que, una
vez realizados los dos intentos de notificacion sin éxito por personal de
Correos, se debe proceder, cuando ello sea posible, a dejar al destinatario
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aviso de llegada en el correspondiente casillero domiciliario, acreditandose
fehacientemente dicho extremo en la notificacién. Todo ello atendidos los
razonamientos que se recogen en el fundamento de derecho cuarto.

SEXTO.- La estimacion del recurso. Procede estimar este recurso de
casacion y en la posicion de la Sala "a quo” se estima la demanda vy se deja
sin efecto la resolucion impugnada”.

(STS 1104/2022, de 27 de julio, ECLI: ES/TS:2022:3244, Sala 3%, Secc.5"

Ponente: Angel Ramén Arozamena Laso).

I1. ADMINISTRACION LOCAL

Pleno: convocatorias: asuntos pendientes de tratar: art.87 ROF: nulidad de la

convocatoria siguiente si no los incluye.

“SEPTIMO.- A la vista de cuanto precede, la respuesta a la cuestién de
interés casacional objetivo es que todos los puntos pendientes del orden del
dia de un Pleno anterior deben ser recogidos en el orden del dia del siguiente
Pleno, incluso si éste es extraordinario. La inobservancia de este deber
reglamentario implica, ademas, una quiebra del art. 23 de la Constitucion.
La tnica excepcién a todo ello podria venir dada por la acreditada
imposibilidad de incluir alguno de esos puntos pendientes en la siguiente
sesion”.

(STS 756/2022, de 15 de junio, ECLI: ES/TS:2022:2423, Sala 3% Secc.4”. Po-

nente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

I1. ADMINISTRACION LOCAL

Complemento de alto cargo (art.33.2 de la Ley 31/1990, de Presupuestos Gene-

rales del Estado para 1991): no aplicable a la Administraciéon Local.

“SEXTO.- Por todo lo expuesto, la respuesta a la cuestién de interés
casacional objetivo debe ser que el complemento retributivo previsto en
el art. 33.2 de la Ley 3171990 no es aplicable a los ex altos cargos de la

Administracion local”.

(STS 1104/2022, de 14 de julio, ECLL: ES:TS:2022:2890, Sala 3%, Secc.4™

Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

194
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VI. CONTRATOS

Declaracion de nulidad de contrato administrativo: reclamacion de danos: no
cabe indemnizar el lucro cesante.

“CUARTO.- (...) El articulo 35 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Pablico, debe interpretarse en el sentido de que en los
supuestos en que se declare la nulidad del acto de adjudicacién de un contrato
administrativo, la obligaciéon de indemnizar los perjuicios que haya sufrido
el adjudicatario no comporta que se incluya en el quantum indemnizatorio
los perjuicios derivados en concepto de lucro cesante”.

(STS 444/2022, de 8 de abril, ECLI:ES:T'S:2022:1417, Sala 3% Secc.33. Ponen-

te: José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat).

VI. CONTRATOS

Liquidacion de los contratos: plazo para computo de la accién de reclamacion
del importe por el contratista: dies a quo: el momento de extinciéon del contrato.

“TERCERO.- (...) En los supuestos de resolucién del contrato en los que
no se haya practicado la liquidacién el dies a quo para computo del plazo de
prescripcion de la accion que tiene el contratista para reclamar el importe
de las obras realizadas con arreglo al proyecto empieza con la conclusion o
extincion de la relacion contractual”.

(STS 45172022, de 19 de abril, ECLL:ES:TS:2022:1515, Sala 3%, Secc.3". Po-

nente: Diego Cérdoba Castroverde).

VIIL. CULTURA, EDUCACION, DEPORTE, PATRIMONIO HISTORICO

Titulo de Médico especialista en psiquiatria infantil: imposibilidad de ejercicio
de la especialidad por Psiquiatras que venian desempefiando la profesion: despro-
porcionalidad carente de motivacion, infraccién del principio de confianza legitima:
nulidad.

“SEXTO.- Asi las cosas, es preciso examinar los reproches especificamente
dirigidos a la letra b) del apartado primero de la disposicién transitoria 1* del
Real Decreto 689/2021. Aqui el juicio de la Sala es distinto: ni del expediente
administrativo ni del preambulo del Real Decreto 689/2021 se desprende
ninguna razon convincente que justifique que haya personas que ala entrada
en vigor de la mencionada disposiciéon general estaban en posesion del titulo
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de especialista en Psiquiatria y, precisamente con base en el mismo, venian
desempenando plazas materialmente dedicadas a la atencién psiquiatrica de
ninos y adolescentes y, sin embargo, no tienen ninguna posibilidad de acceso
al nuevo titulo de especialista en Psiquiatria Infantil y de la Adolescencia.
Ello puede deberse a diversas razones que escapan a la voluntad de los
interesados, como ocurre en este caso: las recurrentes no tuvieron la
posibilidad de realizar el "Trayecto A" durante su formaciéon de MIR. Pero
podria haber otras razones igualmente atendibles.

Sin necesidad de dilucidar si este modo restrictivo de formular la via de la
letra b) entrafa una forma de retroactividad prohibida, es lo cierto que en
cualquier caso resulta desproporcionado y atentatorio contra las razonables
expectativas de carrera de personas que han venido desempefiando
materialmente funciones de psiquiatra infantil y, ademas, con base en una
especialidad que les habilitaba para ello. Sélo la segregacién sobrevenida
de un ambito material que previamente les era propio impide el desarrollo
de dichas expectativas. En este sentido, hay que acoger el reproche de
vulneracién del principio de confianza legitima, asi como la infracciéon de lo
ordenado por la disposicién transitoria 5* de la Ley 44/2003”.

(STS 708/2022, de 9 de junio, ECLIES/TS:2022:2235, Sala 3%, Secc.4". Po-

nente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

VIIL. CULTURA, EDUCACION, DEPORTE, PATRIMONIO HISTORICO

Retransmisiones deportivas: articulo 19.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,

general de la Comunicacién Audiovisual: derecho de acceso de los prestadores de

servicios de comunicacién audiovisual a los recintos en que se celebren acontecimien-

tos de interés general: interpretacion de su alcance.

196

“CUARTO.-Sobrelaformacion de jurisprudenciarelativa alainterpretacion
de los articulos 19.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién audiovisual.

Conforme alos razonamientos juridicos expuestos, esta Sala, dando respuesta
a las cuestiones planteadas en este recurso de casacion, que presentan interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, declara que:

1.- El articulo 19.3 de la Ley, 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual con relacién a lo dispuesto en el articulo 15
de la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de marzo de 2010, sobre la coordinacién de determinadas disposiciones

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 113, mayo-agosto (2022), pags. 191-219



Tribunal Supremo y Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas
a la prestaciéon de servicios de comunicacién audiovisual, (Directiva de
servicios de comunicacién audiovisual), debe interpretarse en el sentido
de que garantiza a los licenciatarios de servicios de television en abierto
el derecho de acceder a los recintos deportivos en los que se celebren
eventos de interés general con el objeto de poder grabar imagenes sobre lo
sucedido en el mismo para emitir un breve resumen informativo, en cuanto
deben considerarse incluidos en la definicién de prestador del servicio de
comunicacién audiovisual.

2.- El breve resumen informativo a que se refiere el articulo 19.3 de la Ley,
7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicaciéon Audiovisual, puede
contener imagenes del evento deportivo, no sélo respecto de lo sucedido en
el terreno de juego sino también de lo acontecido en el recinto siempre que
tenga relevancia informativa y sea de interés general para la sociedad.

3.- El ejercicio del derecho de acceso a los recintos deportivos y a la emision
de un breve resumen informativo, que garantiza el articulo 19.3 de la de la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, a los
prestadores de servicios de comunicacién audiovisual, es compatible con el
hecho de que el prestador del servicio de comunicacion audiovisual sea titular
del derecho de radiodifusion televisiva en exclusiva para la retransmisién de
un acontecimiento deportivo, de modo que para preservar el derecho de la
libertad de informacién y la linea editorial de los distintos canales es valida
la grabacién de imagenes sin contraprestacion para emitir un breve resumen
informativo con la obtencién de imagenes del evento deportivo adquiridas
con base a una relacion contractual formalizada en el mercado audiovisual
de programas deportivos.

En consecuencia con lo razonado, no haber lugar al recurso de casacion
interpuesto por la representacion procesal de la Liga Nacional de Fuatbol
Profesional contra la sentencia de la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 27 de octubre de
2020, dictada en el recurso contencioso-administrativo 1166/2018”.

(STS 708/2022, de 9 de junio, ECLLES:TS:2022:2235, Sala 3%, Secc.3". Po-

nente: Jos¢ Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat).
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IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Bono social: comercializadoras de altimo recurso: derecho de reintegro de las

cantidades descontadas a los clientes antes de la entrada en vigor del RDL 7/2018

que regula el mecanismo de financiaciéon del bono.

198

“QUINTO.- Respuesta a las cuestiones de interés casacional.

En respuesta a las cuestiones de interés casacional formuladas en el auto de
admision de interés casacional, la Sala declara que no cabe apreciar que
la sentencia impugnada incurra en la incongruencia por error denunciada
y que el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (en lo que afecta
a este recurso, actualmente el Ministerio para la Transicion Ecologica
y el Reto Demografico) es competente para resolver sobre la solicitud de
reconocimiento del derecho a ser reintegrada de las cantidades descontadas
a sus clientes vulnerables en concepto de bono social, presentada por
la comercializadora de referencia recurrente como consecuencia de la
declaraciéon de la inaplicaciéon del mecanismo de financiaciéon del bono
social por las sentencias de esta Sala de octubre y noviembre de 2016 a que
antes hemos hecho referencia, sin perjuicio de las potestades de liquidacion
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

SEXTO.- Conclusiones.
Como conclusiéon de lo razonado hasta ahora:

1.- Debemos declarar haber lugar al recurso de casacioén interpuesto por
Baser Comercializadora de Referencia S.A. (antes EDP Comercializadora
de Ultimo Recurso, S.A.), contra la sentencia de la Seccién Sexta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de 30 de julio de 2020 (recurso 987/2018), que casamos y anulamos.

2.- Estimar parcialmente el recurso contencioso administrativo interpuesto
por EDP Comercializadora de Ultimo Recurso, S.A. contra la desestimacion
presunta de la solicitud formulada ante la Secretaria de Estado de Energia del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, de fecha 10 de noviembre
de 2017, ampliado a la resolucién expresa de la Directora General de Politica
Energética y Minas del Ministerio para la Transicién Ecologica, de 28 de
febrero de 2019, que se anula.

3.- Declarar el derecho de la parte recurrente a ser reintegrada en el importe
equivalente a los descuentos aplicados en concepto de bono social durante
el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 24 de diciembre de
2016 (ambos inclusive) que no hubiere percibido, mas los intereses legales
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correspondientes desde que debid ser reintegrado de dichos descuentos hasta
su completo pago”.

(STS 44372022, de 7 de abril, ECLI:ES:TS:2022:1421, Sala 3°, Secc.3" Ponen-
te: Jos¢ Maria del Riego Valledor).

IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Costes regulados: determinacion: conflictos: incompetencia de la Administra-
ci6n: competencia jurisdiccional: corresponde al Orden civil, con independencia de
los intervinientes, en los contratos de suministro en el mercado libre y sujeto a las
condiciones libremente pactadas por las partes.

“QUINTO. Solucién de la controversia.

En el supuesto que nos ocupa se trata de un contrato de suministro suscrito en
el mercado libre y sujeto a las condiciones contractuales libremente pactadas
por las partes, por ello la determinacién del obligado a pagar la energia
consumida asi como la determinacién de si ha existido o no una subrogacion
en el contrato por el cambio de usuario efectivo sin haber modificado el
contrato y sin notificarselo a la empresa comercializadora, corresponde a la
jurisdiccién civil, sin que la Administracién tuviese competencia, al amparo
del art. 98 del RD 1955/2000, para dirimir dicha controversia.

Por ello, en aplicacion de la jurisprudencia antes citada procede estimar el
recurso de casaciéon contra la sentencia n.” 3147/2020, de 16 de julio, de
la Seccién 3.* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna (p.o n.° 136/2018) que debe ser anulada.
Asi mismo, procede estimar el recurso contencioso interpuesto por "Endesa
Energia SAU" contra la resolucién de 14 de septiembre de 2018, dictada
por la Direcciéon General de Energia y Minas y Seguridad Industrial de
la Generalidad de Cataluna que desestimé el recurso de alzada contra la
resolucion de 4 de abril de 2016, anulando dichas resoluciones administrativas
por entender que la Administracion carecia de competencia para conocer de
dicha controversia que deberia haberse planteado ante la jurisdiccion civil.

La estimacién de este motivo de impugnaciéon impide entrar a conocer el
fondo de la cuestién debatida entre las partes, ya que debe anularse el acto
administrativo que resuelve la controversia”.

(STS 547/2022, de 9 de mayo, ECLI:ES:TS:2022:1923, Sala 3% Secc.3". Po-
nente: Diego Cérdoba Castroverde).
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IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Derechos de emision: naturaleza juridica: bienes fungibles; anulacién de dere-

chos: devolucion: sustitucién por su equivalente econémico: infraccién del principio
de proporcionalidad: anulacion.

“QUINTO (...): De lo expuesto, es cierto que los derechos son, pese a su
compleja naturaleza, fungibles en cuanto, ya en aquella segunda fase
del mercado, podian adquirirse en el mercado de derechos; pero con la
importante limitacién de que eran limitados no solo paralas empresas, que los
necesitaban para poder emitir gases de esta naturaleza, pero también para el
propio Estado, que debia computarlos en la asignacién anual que le hacia la
Comision, lo cual no deja de ser transcendente a los efectos de la progresiva
reduccién anual de dicha adjudicaciéon. Asi pues, si, como acontece en el
caso de autos, se adjudicaron derechos que no procedian, en puridad de
principios, el Estado estaba obligado a recuperar esos derechos a los efectos
de realizar la correspondiente coordinacién entre los derechos asignados y
adjudicados en el mercado interno. En suma, los derechos son fungibles pero
limitados y computados en la adjudicacién general y particular.

Bien es verdad, y es donde surge el debate de autos, que la evolucion de esa
técnica administrativa (en la actualidad en cuarta fase) ha comportado, de
entrada, la casi eliminacién de las adjudicaciones gratuitas, siendo obligado
adquirir los derechos en las correspondientes subastas que se celebran
peridédicamente; de otra parte, en la progresiva --con el tiempo, importante--
limitacién de derechos que, por pura loégica econémica, comporta un
importante encarecimiento de esos derechos. De ahi que en la regulacién
actual --el Reglamento lo impone como se ha expuesto en su transcripcion--
nada impide que puedan ser sustituidos los derechos por el importe econémico
de su importe en las subastas, por mas que, como pone de manifiesto la Sra.
Abogada del Estado, cuando resulte una adjudicaciéon en exceso de derechos
porque su adquisicién lo serd conforme a dichas adquisiciones onerosas.
Conforme a lo razonado ha de concluirse que, aun cuando debiera
determinarse en el incidente de ejecucion de sentencia, que se ha excluido, ni
el principio de proporcionalidad ni la normativa vigente, autoriza a justificar
que la devoluciéon de los derechos se hiciese por su equivalente econémico,
dada la adjudicaciéon que de los mismos se hizo a la ejecutante, por todo lo
cual procede declarar que no ha lugar al presente recurso”.

(STS 705/2022, de 8 de junio, ECLLI:ES:TS:2022:2264, Sala 3%, Secc.5" Po-

nente: Wenceslao Francisco Olea Godoy).
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IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Requerimientos de informacion y transparencia formulados por la CNMC en
ejercicio de funciones de supervision y control del sector ferroviario: doctrina casa-
cional sobre su control judicial en ambitos econémicos complejos.

“QUINTO.- Sobre la doctrina de interés casacional.

A tenor de las consideraciones expuestas el examinar y resolver el litigo
entablado entre las partes, hemos de declarar que en ambitos econémicos
complejos el control judicial puede pronunciarse sobre la adecuacion,
proporcionalidad vy, en su caso, sobre la necesidad de las medidas relativas
a los requerimientos de informaciéon y transparencia acordados por el
supervisor, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en
este caso. Ha de tenerse en cuenta, sin embargo, la imposibilidad existente
en muchos casos de efectuar afirmaciones taxativas sobre la exigencia
de necesidad de determinadas medidas, de exigencia de informaciéon o
transparencia, que necesariamente se mueven en un entorno econémico
incierto en el que deben ponderarse por un lado las funciones y facultades
del supervisor y, por otro, las exigencias de racionalidad econémica de las
empresas afectadas por los requerimientos del supervisor”.

(STS 1040/2022, de 20 de julio, ECLI:ES:TS:2022:3070, Sala 3%, Secc.3" Po-
nente: Eduardo Espin Templado).

IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Marco regulatorio: modificacion: necesidad de adaptacion: licitud: inexisten-
cia de un principio de inmutabilidad de las condiciones requeridas para el ejercicio
de una actividad regulada (universidades).

“TERCERO (...)

8°. Disposicion transitoria 1% Da un plazo de cinco afios a las universidades
que, a la entrada en vigor del Real Decreto 640/2021 , cuenten con la
preceptiva autorizacioén para adaptarse a los nuevos requisitos establecidos
por el citado texto reglamentario. La demandante parece sostener que las
universidades ya existentes, precisamente por haber sido autorizadas, no
tendrian que quedar sometidas a ninguna adaptacion a la nueva regulacion.

Esta impugnacién no puede acogerse. De entrada, hay que recordar lo obvio:
cuando se establece una nueva regulacion, es posible -e incluso frecuente- que
quienes ya operaban en el ambito concernido tengan que ajustarse alas nuevas
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exigencias. No existe ningan principio de inmutabilidad de las condiciones
requeridas para el ejercicio de una actividad reguladay, desde luego, nolo hay
con respecto a la ensenanza superior. Si las nuevas condiciones son ajustadas
ala Constitucion y a la legislacién universitaria, no se alcanza a comprender
por quélasuniversidades previamente existentes hubieran de estar exoneradas
de su observancia. Y dicho esto, un plazo de cinco afios para llevar a cabo las
necesarias adaptaciones no puede ser tachado de desproporcionadamente
breve”.

(STS 924/2022, de 6 de julio, ECLL:ES:TS:2022:2681, Sala 3%, Secc.4". Ponen-

te: Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Licencias de obras: suspension mediante Ordenanza: necesidad de justificacion

suficiente: nulidad.

“TERCERO (...): Cabe sostener, por tanto, que la suspension cautelar del
otorgamiento de licencias, en aquellos supuestos en que su adopcién no deriva
de la aprobacion inicial de un plan urbanistico, en los término del articulo
85.3 de la Ley de la Comunidad del Pais Vasco 2/2006, de 30 de junio, de
Suelo y Urbanismo, sino del expediente de revisiéon de una Ordenanza, debe
ser acordada motivadamente, por razones de interés general suficientemente
justificadas, entre los que cabe invocar la salvaguarda de la calidad del
entorno urbano y la protecciéon del medio ambiente, con pleno respeto a los
principios de necesidad y proporcionalidad enunciados en el articulo 5 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado”.

(STS 898/2022, de 30 de junio, ECLLI:ES:TS:2022:2757, Sala 3% Secc.3" Po-

nente: José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat).

XI. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES

Extranjeria: nacionalidad por residencia: anulacién por hechos delictivos co-

metidos antes de su concesion y condenados con posterioridad a la misma: adecua-
cion a Derecho.

202

“SEGUNDO.- (...) Por ello, con base en lo expuesto hasta ahora -y,
matizando lo dicho en la STS n° 1.281/2020, de 13 de octubre de 2020
(RC 4708/2019)- podemos dar respuesta a la indicada cuestion de interés
casacional en los siguientes términos: es conforme a Derecho declarar lesivo
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para el interés ptblico el acuerdo de concesiéon de la nacionalidad espafiola
por residencia cuando se acredite que el solicitante cometi6 hechos delictivos
con anterioridad a dicho acuerdo, que fueron objeto de condena penal con
posterioridad al mismo, siempre que, en su caso, se cumplan los demas
requisitos legalmente exigidos para la declaracion de lesividad en el articulo
107 de la Ley 39/2015”.

(STS 397/2022, de 30 de marzo, ECLI:ES/T'S:2022:1256, Sala 3%, Secc.5" Po-
nente: Octavio Juan Herrera Pina).

XI. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES

Autorizacion judicial de entrada domiciliaria y registro: declaracion de nuli-
dad: efectos: privacion de cobertura a las actuaciones subsiguientes y deber de devo-
lucién de la documentacion y destruccion de copias.

“NOVENO.- A la vista de todo lo expuesto, como respuesta a la cuestion
de interés casacional objetivo debe reiterarse el criterio ya fijado por esta
Sala en la sentencia n° 1174/2021, en el sentido de que la declaraciéon de
nulidad de la autorizacién judicial de entrada y registro en domicilio priva
de cobertura juridica a las actuaciones de la Administracién e implica el
deber de devolver toda la documentacion incautada, asi como de destruir
cualesquiera copias de ella que obren en poder de la Administracion.
La posibilidad o imposibilidad de utilizar la informacién asi obtenida a
efectos probatorios debe ser decidida, llegado el caso, en el procedimiento
administrativo o jurisdiccional en que la Administraciéon, u otra persona,
pretenda hacer uso de ella”.

(STS 568/2022, de 12 de mayo, ES:TS:2022:1831, Sala 37, Scc. 4*. Ponente:
Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

XI. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES

Derecho de acceso a la informacién: limites: interpretacion restrictiva; legi-
timacion para el ejercicio del derecho: amplitud, sin necesidad de interés legitimo.

“CUARTO.- (...) De acuerdo con lo hasta aqui razonado, la respuesta de la
Sala a la cuestion de interés casacional planteada en el auto de admision del
recurso es la siguiente:
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1.- Reiteramos el criterio jurisprudencial fijado en la sentencia de 16 de
octubre de 2017 (recurso 75/2017), consistente en que la formulacién
amplia en el reconocimiento y en la regulaciéon legal del derecho
de acceso a la informacién obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, como las causas de
inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas
en el articulo 18.1 de la misma ley, sin que quepa aceptar limitaciones
que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho
de acceso a la informacion. Por ello, la causa de inadmision de las solicitudes
de informacién que se contempla en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, no opera cuando quien invoca tal causa de inadmisiéon no
justifique de manera clara y suficiente que resulte necesario ese tratamiento
previo o reelaboracién de informacion.

2.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno, reconoce el derecho de
acceso a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105
de la Constitucion, de forma amplia "a todas las personas", sin requerir la
acreditacion de acreditar un determinado interés, y las disposiciones de la
citada ley que integran su titulo I, referido a la transparencia de la actividad
publica, en el que se incluyen las normas que regulan el derecho de acceso a
la informacién publica y entre ellas el citado articulo 12 de reconocimiento
del derecho de acceso a la informacién publica a todas las personas, son
de aplicacion a las entidades que integran la Administracién Local, por
disposicion del articulo 2.1.a) de la citada ley”.

(STS 670/2022, de 2 de junio, ES:TS:2022:2272, Sala 3%, Scc. 3. Ponente: José

Maria del Riego Valledor).

XIII. FUENTES

Potestad reglamentaria: impugnacién del Real Decreto 726/2020, de 4 de agos-

to, que modifica el Reglamento de Armas aprobado por el Real Decreto 137/1993,
de 29 de enero: exceso de la delegacion a la potestad reglamentaria: nulidad de la
disposicion final tercera.

204

“SEPTIMO.- (-..) Pues bien, ese cambio normativo tiene relevancia a los
efectos del debate suscitado, porque en cuanto aquella Ley de 1992 establecia
en su articulo 7 una tan genérica como inconcreta remisién al desarrollo
reglamentario de la Ley por el Gobierno; pero eslo cierto que el articulo 28 del
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texto legal vigente contiene ya una regulaciéon mas detallada de ese desarrollo
reglamentario. Y asi, de entrada, distingue entre las competencias del
"Gobierno" y del "Ministerio del Interior"; excluyendo a éste de
desarrollo reglamentario alguno. Pero es que, a mayor concrecién, entre
las atribuciones al desarrollo reglamentario por el Gobierno de manera
concreta, se hace una relacién detallada de las materias que comprende,
entre las que claramente debe incluirse la potestad de modificar de cualquier
otra forma los mencionados articulos 4 y 5 del RA que no comportan sino
la " regulacion de los requisitos y condiciones de fabricacién, reparacion,
circulacién, almacenamiento, comercio, adquisicién, enajenacion, tenencia
y utilizaciéon de armas, sus imitaciones, réplicas y piezas fundamentales."

De lo expuesto ha de concluirse que con la delegacién de la potestad
reglamentaria que, siquiera sea parcialmente, se hace en el RA al Ministerio
es contraria al mandato expreso que se contienen en el precepto de la Ley
Organica, lo cual vicia a la mencionada Disposicién Final de nulidad de
pleno derecho, de conformidad con lo establecido en el articulo 47.2° de
la Ley del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Pablicas”.

(STS 414/2022, de 4 de abril, ES:TS:2022:1365, Sala 3%, Scc. 5°. Ponente: Wen-
ceslao Francisco Olea Godoy).

XV.JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Incidente de ejecucion de sentencia: legitimacion: cualquier persona con interés
legitimo en la ejecucién, aunque no haya sido parte en el proceso o se haya denegado
su legitimacion respecto al mismo.

“QUINTO.- (...) Por tanto, la respuesta que debe darse a la cuestiéon de
interés casacional objetivo, a la vista de las particularidades del caso, es que
la denegacién de legitimacién activa a una persona respecto a un proceso
finalizado por sentencia firme de fondo no conlleva necesariamente la
denegacion de legitimacién activa para promover un incidente de ejecucion
de la referida sentencia, cuando el fundamento de la legitimacién para el
incidente es el modo en que la ejecucion del fallo afecta a sus intereses, pese a
no haber sido parte en el proceso en que recayo la sentencia que se ejecuta”.

(STS 597/2022, de 19 de mayo, ES:TS:2022:1901, Sala 3% Scc. 4". Ponente:

Antonio Jests Fonseca-Herrero Raimundo).
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XV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Recurso contencioso-administrativo: actos notificados en el mes de agosto:

computo de plazos: determinacion del 1 de noviembre como dies ad quem.

“CUARTO.-(...) Elarticulo46.1 delaLey 29/1998, de 13 dejulio, reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en relacién con lo dispuesto
enelarticulo 24 dela Constituciény con el articulo 6 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, debe interpretarse en el sentido de que cuando el acto
expreso que ponga fin a la via administrativa que se recurre fuere notificado
en el mes de agosto, el computo del plazo de dos meses, previsto en dicha
disposicién legal para interponer el recurso contencioso-administrativo, se
inicia el 1 de septiembre, debiendo considerarse que dicho plazo vence el 1
de noviembre, que, por ser inhabil, se entiende prorrogado al dia siguiente,
que son los términos dentro de los que puede ejercerse el derecho a recurrir
ante los 6rganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa”.

(STS 55272022, de 10 de mayo, ES:TS:2022:1931, Sala 3%, Scc. 3°. Ponente:

José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat).

XV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Proceso especial de proteccion de los derechos fundamentales: cuestiones de

legalidad ordinaria: imposibilidad de separacion estricta de las vias procesales: in-
terpretacién conjunta.

206

“QUINTO.- La legalidad ordinaria y el procedimiento de derechos
fundamentales.

Por lo demas, no podemos compartir la razén que expresa la sentencia
impugnada, parano aplicaral casoladoctrina contenidaenla citadasentencia
de la Sala de lo Social, centrada en que dicha sentencia no fue dictada en
un procedimiento para la proteccién de los derechos fundamentales y la alli
impugnada en apelacion si.

Es cierto que el recurso contencioso-administrativo seguido ante el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo se sigui6 por los tramites del procedimiento
para la protecciéon de los derechos fundamentales de la persona, previsto en
los articulos 114 y siguientes de nuestra Ley Jurisdiccional, sin embargo no
podemos desconocer que no puede establecerse ni una delimitacién exacta
ni una diferenciaciéon tajante entre la lesion de los derechos fundamentales
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invocados, en este caso la libertad sindical, y la infraccién de la legalidad
ordinaria.

La imposibilidad de dicha delimitacion se aprecia claramente en el supuesto
examinado en el que el derecho fundamental a la libertad sindical puede
verse comprometido, y vulnerado, por la interpretacion de las normas legales
y reglamentarias de aplicacion al caso, de modo que la infraccién de estas
normas de aplicacién tiene indudable trascendencia y repercusiéon sobre
el derecho fundamental, se hayan seguido los tramites del procedimiento
especial o no.

La interpretacion conjunta resulta, por tanto, imprescindible e inescindible,
sin que pueda establecerse una estricta diferenciaciéon entre ambos tipos de
contravenciones”.

(STS 80272022, de 21 de junio, ES:TS:2022:2520, Sala 37, Scc. 4*. Ponente:
Maria del Pilar Teso Gamella).

XV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Extensién de efectos de una sentencia: debe suspenderse cuando esté pendiente
un recurso de casacién, o de un pronunciamiento del TJUE o del Tribunal Consti-
tucional.

“SEXTO.-(...) Las previsiones del articulo 110.5 b) dela Ley de la Jurisdiccion
han de extenderse a la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unioén Europea
y a la del Tribunal Constitucional. Por otra parte, la pendencia de algtn
recurso de casacion sobre la cuestion determinante de la extension de efectos
basta para acordar la suspension que prevé el articulo 110.6 de la Ley de la
Jurisdiccion™.

(STS 105072022, de 20 de julio, ESTS:2022:3135, Sala 3% Scc. 4*. Ponente:
Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva).

XVIII. PERSONAL

Funcionarios ptblicos: traslado temporal a otro municipio por obras en el edi-
ficio donde prestaba servicios: derecho a percepciéon de dietas por desplazamiento.

“OCTAVO.- Con base en los anteriores razonamientos procede dar
respuesta a la cuestion de interés casacional planteada en el auto de admisién
declarando que, en un supuesto como el concurrente, el traslado temporal de
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la sede del centro de trabajo a otra localidad diferente ala suya, no determina
la aplicacion del articulo 20.1.c de la Ley 30/1984 (o del articulo 81.2 del
EBEP) puesto que no integra un traslado del funcionario, por necesidades
de servicio, a unidades, departamentos u organismos publicos distintos a los
de su destino. Por tanto, no es procedente el abono de indemnizaciones por
traslado de residencia del articulo 23 del Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo”.

(STS 40572022, de 31 de marzo, ESTS:2022:1254, Sala 3% Scc. 4*. Ponente:

Antonio Jests Fonseca-Herrero Raimundo).

XVIII. PERSONAL

Extincion de la relaciéon laboral: notificacion: sujeta al art.69.1 LRJS: pie de

recurso: omision: suspension de plazos de caducidad e interrupcion de los de pres-
cripcion.

TERCERO.- (...) 4.- Doctrina de aplicaciéon al supuesto enjuiciado, pues,
la notificacién de extincién de la relacion laboral emitida por cualquier
Administracion Publica queda sometida a las previsiones del art. 69.1 parrafo
segundo LRJS, en el que se exige que haya de indicar si ese acto administrativo
"es 0 no definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos
que procedan, 6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos", por lo que debe contener su condicién de decisién impugnable
directamente ante la via judicial laboral y el plazo establecido a tal efecto.
Ese mismo precepto legal sefiala que " Las notificaciones que conteniendo
el texto integro del acto omitiesen alguno de los demas requisitos previstos
en el parrafo anterior mantendran suspendidos los plazos de caducidad e
interrumpidos los de prescripcion y inicamente surtiran efecto a partir de la
fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento
del contenido y alcance de la resolucién o acto objeto de la notificacién o
resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda".

Por todo ello, cabe concluir que "el mero hecho de haberse interpuesto
una reclamacién previa administrativa en modo alguno permite entender
que con ella se reanuda el plazo de caducidad. Se trata de una figura ya
desaparecida, alegal, y, por eso mismo, inhabil para reanudar el plazo de
caducidad”.

(STS 35272022, de 19 de abril, ES:TS:2022:1490, Sala de lo Social. Ponente:

Rosa Maria Viroles Pifiol).
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XVIII. PERSONAL

Funcionarios de carrera: destino provisional: consolidacién del grado: inaplica-
ci6n del Acuerdo Marco: las situaciones de funcionarios de carrera e interinos no son
comparables, por lo que no hay discriminacién: desestimacion del recurso.

“TERCERO (...).- el recurrente invoca que esta Sala, en sentencia n’
159272018, reconoci6 el derecho de un funcionario interino, una vez que
accedi6 alacondiciénde funcionario de carrera, a consolidarel grado personal
correspondiente al nivel del puesto de trabajo que habia venido
desempefiando en interinidad. Argumenta el recurrente que, a la vista de
este pronunciamiento, la sentencia ahora impugnada hace de peor derecho
al funcionario de carrera que al funcionario interino. (...)

QUINTO.- Abordando ya el tema litigioso, es claro que asiste la razén
al Letrado del Principado de Asturias. n efecto, esta Sala ha tenido
recientemente ocasién de explicar que el Acuerdo Marco incorporado en
la Directiva 1999/70/CE no es aplicable a aquellas situaciones y relaciones
relativas -desde el inicio hasta el fin- a funcionarios de carrera.

SEXTO.- No es ocioso, por lo demas, hacer dos observaciones sobre el peor
trato de los funcionarios de carrera con respecto a los funcionarios interinos
que denuncia el recurrente. La primera es que, por las razones que se acaban
de exponer, dicha pretendida discriminaciéon nunca podria reputarse
prohibida por el Acuerdo Marco incorporado en la Directiva 1999/70/CE,
ya que éste no es aplicable a este supuesto.

La otra observaciéon es que dista de ser evidente que las vicisitudes
en que puede encontrarse un funcionario de carrera sean -siempre y
necesariamente- comparables o asimilables a las de un funcionario interino,
que por definicién no goza de estabilidad en su relacion de servicio. Y si el
punto de comparacién no es indiscutible, el reproche de discriminacién es
dificilmente justificable”.

(STS 46072022, de 20 de abril, ES:TS:2022:1539, Sala 3%, Scc. 4*. Ponente:
Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

XVIII. PERSONAL

Nombramiento de Directores Generales: condiciéon de funcionario ptblico: ex-
cepclones: interpretacion restrictiva: requisitos: incumplimiento: anulacion.
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“CUARTO.- (...) Esta Sala tiene un criterio preciso sobre las condiciones
requeridas para nombrar como Director General a una persona que no sea
funcionario de carrera del Subgrupo Al, como puede comprobarse con
la lectura, entre otras, de las recientes sentencias n® 147/2021, 305/2022
y 321/2022. A este respecto es necesario subrayar que encomendar una
Direccién General a persona ajena a la funcién pablica superior no es una
opcién libre del Gobierno, sino que es una excepciéon a una regla general
establecida por la ley; y, como excepcion que es, no debe ser interpretada de
manera laxa y extensiva. De aqui que deba acreditarse que hay "especiales
caracteristicas" que permiten identificar una "circunstancia excepcional".
Esa excepcionalidad no puede consistir en que el Gobierno considere
simplemente conveniente, en un momento dado, que cierta Direccién
General sea encomendada a determinada persona ajena al ambito
funcionarial. Es preciso, antes al contrario, que la excepcionalidad de la
Direccién General sea algo intrinseco al cometido asignado a la misma vy,
por ello mismo, facilmente comprensible por cualquier observador externo
e imparcial. Y siempre en este orden de consideraciones, debe afiadirse que
la regla general del art. 66.2 LRJSP dista de ser caprichosa, pues responde
a una finalidad legislativa inequivoca: profesionalizar el escalon mas
elevado de la Administracion General del Estado, estableciendo una linea
de demarcacién suficientemente nitida entre la politica y la funciéon publica.
La carga de demostrar todo lo anterior pesa, como es obvio, sobre el
Gobierno, motivando adecuadamente la exclusion de una determinada
Direccién General de la mencionada regla general.

Es cierto que, como se desprende de la jurisprudencia de esta Sala, ese
deber de motivacion suficiente no implica que el Gobierno deba probar
que no existe en Espafia ningin funcionario individualmente considerado
del Subgrupo Al que sea idéneo para desempefiar la Direccion General
de que se trate. Por razones obvias, exigir esta prueba seria excesivo y
probablemente inviable. Basta asi que se motive de manera convincente
que ningin cuerpo o escala de funcionarios del Subgrupo Al posee
la preparacién y los conocimientos indispensables para ocuparse de la
Direccién General considerada. Esta es la razén por la que, siempre con
arreglo al referido criterio jurisprudencial, quien impugna la exclusién de
una determinada Direcciéon General de la regla general debe argumentar,
de manera persuasiva, que hay algin cuerpo o escala funcionarial
objetivamente preparado para desempenar el cometido de la Direccién
General de que se trate.
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Alavista de todo ello, cabe decir que dilucidar si est4 justificada la excepcion
alaregla general de que los Directores Generales deben ser nombrados entre
funcionarios de carrera del Subgrupo Al es algo inevitablemente ligado a las
circunstancias de cada caso concreto; es decir, dependera de las funciones
atribuidas a la concreta Direccion General y de la motivacién dada por el
Gobierno.

QUINTO.- (...) en ambos casos se trata de una motivacioén vaga y genérica

SEPTIMO.- Por todo lo expuesto, procede estimar el recurso
contencioso-administrativo en lo atinente a los arts. 1.2 y 1.3 del Real
Decreto 311/2021. Al ser anulados estos preceptos reglamentarios,
que servian de fundamento a la posibilidad de nombrar titulares de la
Direccién General de Deportes y de la Direcciéon General de Personas
con Discapacidad a personas que no son funcionarios de carrera
del Subgrupo Al, debe también estimarse el recurso contencioso-
administrativo en lo relativo a los Reales Decretos 318/2021 y 321/2021.
No es ocioso sefialar que la razéon de la anulaciéon de estos actos no es la
ausencia en los nombrados de los requisitos de idoneidad generales, sino la
invalidez del fundamento reglamentario en que se apoyaron”.

(STS 541/2022, de 5 de mayo, ES:T'S:2022:1640, Sala 3%, Scc. 4". Ponente: Luis
Maria Diez-Picazo Giménez).

XVIII. PERSONAL

Reduccién de jornada por cuidado de hijos: ha de comportar la reduccién pro-
porcional de retribuciones.

“QUINTO.- La respuesta a la cuestion planteada por el auto de admision.

Tras la exposiciéon anterior, la respuesta a la cuestion en que el auto
de admisiéon aprecid interés casacional objetivo para la formaciéon de
jurisprudencia ha de ser ésta: la concesién de la reduccion de jornada para
cuidado de hijos menores de 12 afos a los funcionarios de las corporaciones
locales debe comportar la disminuciéon de sus retribuciones conforme al
articulo 48 h) del Estatuto Basico del Empleado Puablico”.

(STS 852/2022, de 29 de junio, ES:TS:2022:2620, Sala 3%, Scc. 4°. Ponente:
Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva).
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XVIII. PERSONAL

Servicios prestados como funcionario interino: valoraciéon en el acceso al em-

pleo publico: necesariamente equivalente a los funcionarios de carrera cuando se
refieran a los mismos puestos de trabajo.

“QUINTO.- La conclusién.

La valoraciéon de los servicios prestados como funcionario de carrera,
personal fijo, y como funcionario interino o personal de duracién
determinada, no pueden ser objeto de valoracion diferente, ya sea
obviando el trabajo desarrollado por los funcionarios interinos, ya
sea confiriendo al mismo menor puntuacién, siempre y cuando se
refieren a los mismos puestos de trabajo mediante la realizacién de las
mismas o asimiladas funciones. La solucién contraria a la expuesta
supondria incurrir en un trato discriminatorio que proscribe la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco
de a CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada,
a tenor de la jurisprudencia del TJUE en los términos expuestos en el
fundamento anterior”.

(STS 108172022, de 21 de julio, EST'S:2022:3176, Sala 37, Scc. 4*. Ponente:

Maria del Pilar Teso Gamella).

XVIII. PERSONAL

Servicios prestados como personal laboral: valoraciéon en el acceso al empleo

publico: necesariamente equivalente a los funcionarios de carrera cuando el puesto

haya sido funcionarizado.

“QUINTO.- La respuesta a la cuestion planteada por el auto de admision.

De acuerdo con los razonamientos precedentes, la respuesta a la cuestién de
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia que nos ha
sometido el auto de la Seccion Primera de 20 de enero de 2022 ha de ser la
siguiente: los servicios prestados como personal laboral deben ser valorados
en los mismos términos que los prestados como funcionario cuando los
primeros se desarrollan en un puesto de trabajo que siendo laboral, en un
principio, luego fue funcionarizado”.

(STS 107272022, de 20 de julio, ES:T'S:2022:3136, Sala 3%, Scc. 4". Ponente:

Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva).
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XVIII. PERSONAL

Complementos retributivos: trienios: periodo de desempefio como MIR: com-
putable; reclamacién con efectos retroactivos: sujeta al plazo de prescripcion.

“SEPTIMO.- (...) Llegados a este punto, sin embargo, es preciso distinguir
entre el derecho a devengar trienios y el derecho a reclamar el abono de los
trienios devengados y no cobrados. Que los empleados del Servicio Andaluz de
Salud a los que les sea aplicable el referido Acuerdo Marco tuvieran derecho a
devengar trienios en el periodo comprendido entre 2001 y 2007 no significa,
por si solo, que puedan reclamar retroactivamente los atrasos sin ningtn limite
temporal. Aqui entra en juego el arriba examinado plazo general de prescripcion
de las obligaciones de la Administracion Publica, que pone un tope a la
reclamacién retroactiva de deudas pecuniarias no satisfechas. Este limite opera
con respecto a obligaciones basadas en normas de la Uniéon Europea, siempre
que tales normas no establezcan un plazo de prescripcién propio y siempre,
por supuesto, que no se trate de una obligacién imprescriptible; algo que, como
es obvio, resulta excepcional. Pues bien, la aplicacién en estas circunstancias
del plazo general de prescripcién de las obligaciones de la Administracién
Publica no atenta contra el Derecho de la Unién Europea, fundamentalmente
porque es escrupulosamente respetuoso del conocido principio de equivalencia
y efectividad: no introduce ninguna diferenciacion en el régimen juridico de la
reclamaciéndeatrasosportrieniosdevengadossegunéstostengan sufundamento
en una norma puramente nacional o en una norma de la Union Europea,
ni tampoco dificulta el ejercicio de los derechos que nacen de ésta Gltima.
OCTAVO.- Procede, por todo lo expuesto, casar la sentencia impugnada
y, en su lugar, estimar parcialmente el recurso contencioso-administrativo,
declarando el derecho de la demandante al cobro de los trienios que le han
sido reconocidos por el Servicio Andaluz de Salud con el limite temporal del
1 de julio de 2009”.

(STS 927/2022, de 6 de julio, EST'S:2022:2718, Sala 3%, Scc. 4”. Ponente: Luis
Maria Diez-Picazo Giménez).
XVIII. PERSONAL

Procesos selectivos: criterios de calificacion: necesidad de determinacion y pu-
blicacién con anterioridad a la realizacion de los ejercicios.

“SEPTIMO.- La respuesta a la cuestion de interés casacional.

Enrazoénaloargumentado en el fundamento quinto, la respuesta ala cuestion
planteada es que los criterios de calificaciéon de los ejercicios de procesos de
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seleccion en la Administracion Pablica, deben ser previos a la calificacion,
y deben ser publicados para conocimiento de todos los aspirantes antes de la
realizacién de los ejercicios.

(STS 1046/2022, de 20 de julio, ES:TS:2022:2718, Sala 3% Scc. 4*. Ponente:

Celsa Pico Lorenzo).

XIX. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Notificaciones electrénicas: aviso electronico de puesta a disposicién: caracter

meramente informativo: impugnacién del art.43.1 par.2° RD 203/2021: adecuacién

a Derecho.

“TERCERO.- (...) Consideramos, al respecto, que no resulta convincente el
argumento de que se causa indefension, tal como se infiere mutatis mutandis
del criterio sostenido por el Tribunal Constitucional en la sentencia 6/2019,
de 17 de enero, ya que no cabe cludir la naturaleza especifica de "aviso", que
constituye un mero recordatorio remitido a la sede electrénica del interesado
de la pendencia de la notificacién de un acto administrativo, que, en ningun
caso, exime a la Administraciéon Puablica de notificar dicho acto en legal
forma, de modo que quede constancia en las actuaciones de la remision y
la recepcién integra de la resolucion administrativa, asi como del momento
en que se hicieron.

En este sentido, cabe significar que no entendemos que la regulacion del
"aviso", establecida en el articulo 41.6 dela Ley 39/2015, sea incompatible con
la doctrina del Tribunal Constitucional, formulada en relacién con el sistema
de notificacion de los actos procesales a través de "Lexnet", en cuanto no se
prevé que el aviso porla Administracion sea imprescindible para que se pueda
construirlaexcepcién procesal del acto consentido contraeladministradoyen
favor de la decision de la Administracion”, porque lo que exige el principio de
seguridad juridica es que la notificacion se practique al interesado de la
forma legalmente prevista en los articulos 40, 41 y 42 del citado texto legal, y
que, con independencia de que se realice en papel o por medios electrénicos,
se garantice plenamente al interesado el conocimiento de la resolucién
administrativa que le permita utilizar todos los medios de defensa que
considere adecuados para defender sus derechos e intereses legitimos”.

(STS 610/2022, de 25 de mayo, ESTS:2022:2286, Sala 3%, Scc. 3. Ponente:

José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat).
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XIX. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Impugnaciéon de la D.T. 1* RD 203/2021: destrucciéon de documentos en so-
porte electrénico: caracter basico: infraccion del reparto competencial: estimacion
del recurso.

“DECIMOQUINTO.- Disposicién transitoria 1* del Real Decreto
203/2021.

(...) debe entenderse que cuando la norma transitoria se refiere a "los
documentos en soporte no electrénico que se encuentren en las oficinas de
asistencia en materia de registros..." esta aludiendo a documentos que fueron
presentados antes de la entrada en vigor del Real Decreto 203/2021, pues
de otro modo la prevision se solaparia con la del articulo 53. Y puesto que la
transitoria no hace distinciones, debe entenderse que se refiere a documentos
presentados en cualquier fecha anterior entrada en vigor del Real Decreto
-en los dias inmediatamente previos o aflos antes de esa entrada en vigor-; y
que alude a todos ellos con independencia de si el procedimiento en el que
se incardinan esos documentos esta todavia en tramitacién o ya concluido.

Pues bien, precisamente porque la disposicion transitoria alberga una
formulacion general en la que se comprenden todos los supuestos a los que
acabamos de aludir, no cabe entender en este caso que la finalidad de la nor-
ma sea la de garantizar un trato comun a los ciudadanos en sus relaciones
con las distintas administraciones publicas. Todo indica que, mas bien, su
principal objetivo consiste en abordar un problema de gestiéon y depuracion
de archivos documentales; y esta es, ciertamente, una cuestibn meramente
organizativa. (...)

DECIMONOVENO.- Resolucién del recurso y costas procesales.

Por las razones expuestas en los apartados anteriores debe concluirse que
procede estimar en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la Generalitat de Cataluia, debiendo declararse nula la disposiciéon
transitoria 1" del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, con desestimaciéon
de las demas pretensiones que formula la parte actora”.

(STS 638/2022, de 30 de mayo, ES:TS:2022:2187, Sala 3°, Scc. 3" Ponente:
Eduardo Calvo Rojas).
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XIX. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Subsanacién: formulario de elecciéon de plaza tras superar proceso selectivo:

procedente siempre que se haga antes o el mismo dia en que la Administracién pu-

blique la resoluciéon declarando transcurrido el plazo.

“SEXTO.- La respuesta a la cuestién de interés casacional objetivo debe
ser que, en un procedimiento selectivo y aun habiendo transcurrido el
plazo, cabe subsanar la falta de presentacién del formulario de eleccion de
plaza si se hace antes o dentro del dia en que la Administracién publique la
resolucion declarando transcurrido el plazo”.

(STS 1071/2022, de 20 de julio, ES:TS:2022:3186, Sala 3% Scc. 4°. Ponente:

Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

XIX. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Plazo maximo de resolucién y tramitaciéon: anulacién de sanciéon por estima-

cién de recurso con retroaccion de actuaciones: inexistencia de efecto suspensivo.

216

“CUARTO.- Jurisprudencia que se establece en este recurso.

1) La anulaciéon de una resolucién sancionadora, acordada en un recurso
de reposicién, que acuerda la retroacciéon de actuaciones al momento en
el que se produjo un defecto de forma, no tiene un efecto suspensivo sobre
el plazo maximo de tramitacién del expediente ni afecta a su computo,
determinado por la duracién establecida en el articulo 211.1 y 2 LGT,
aplicable supletoriamente a la materia de contrabando. En tal sentido,
la retroacciéon adoptada en un recurso de reposicion, siempre que esté
justificada, no reviste especialidad respecto de la que se acuerde en la via
econdémico-administrativa.

2) El plazo del que dispone la administraciéon para dictar una nueva
resolucién sancionadora, en ejecucion del acto dictado en sede de reposicion
que anuld la resolucién dictada en el mismo procedimiento y ordend la
retroaccion de actuaciones por apreciacion de defectos formales y la emision
de una nueva en sustitucién de la primera es el que este Tribunal Supremo,
en reiterada doctrina, ha considerado procedente en el caso de la retroaccion
de actuaciones, esto es, el restante, el periodo no consumido del plazo total
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legalmente previsto. Ha de estarse, por tanto, al momento del procedimiento
en que ocurri6 la falta y al que, por ello se retrotrae el procedimiento”.

(STS 1031/2022, de 19 de julio, ES:TS:2022:3202, Sala 37, Scc. 2°. Ponente:

Francisco José Navarro Sanchis).

XX. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

Error judicial: requisitos: agotamiento de todos los recursos posibles: incidente
de nulidad: omisién: inadmisibilidad de la reclamacion.

“TERCERO.- (...) entendemos que la parte demandante debi6é acudir a
aquel incidente ante el propio Tribunal Superior de Justicia, después de la
inadmisién de la casacion, y antes de formalizar la demanda de declaracion
de errorjudicial (en este sentido, entre otras muchas, STS de 23 de octubre de
2019, rec. 47/2017). Ha de tenerse en cuenta, a tal efecto, que lo que motiva
juridicamente la posibilidad de acudir a un procedimiento de error judicial
es la denuncia de un error de enjuiciamiento que, para que prosperase la
accion, habria de ser necesariamente -segin jurisprudencia constante-
claro, indiscutible, palmario, manifiesto y/o grosero. Pues bien, desde esta
perspectiva, resulta no menos claro que el error que asi se denuncia y pone de
manifiesto comportaria la lesion del derecho fundamental de tutela judicial
efectiva consagrado en el articulo 24 CE. De ahi precisamente la pertinencia
del incidente de nulidad de actuaciones para remediar esa infraccion del
derecho fundamental. No lo hizo asi, sin embargo, la parte recurrente, pues
tras inadmitirse el recurso de casacién decidi6é formular directamente ante
este Tribunal Supremo la demanda de error judicial”.

(STS 64172022, de 30 de mayo, ES:TS:2022:2106, Sala 3", Scc. 1*. Ponente:

César Tolosa Trivino).

XX. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

Prisiéon indebida: responsabilidad patrimonial: surge cuando la prision se acor-
do6 principalmente por un delito cuya inexistencia se constata judicialmente, aunque
se condene por otro delito diferente.

“SEXTO.- (...). A la vista de la doctrina constitucional y jurisprudencial
establecidarespectodelarticulo 294 LOPJ, podemosdarrespuestaalacuestion
deinterés casacionalahorasuscitadaenlossiguientes términos: parareconocer
el derecho a indemnizacién por prisién preventiva indebida - ex articulo
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294.1 LOPJ- acordada en relacién con dos o mas delitos, no es preciso que
finalmente se produzca la absolucién de todos los delitos que motivaron
aquélla; para aquel reconocimiento basta con que se constate judicialmente
la inexistencia del delito que principalmente sustent6 la situaciéon de prision
indebida, aunque se confirme finalmente la condena a pena privativa de
libertad por otro delito.

(STS 791/2022, de 20 de junio, ES:TS:2022:2632, Sala 3°, Scc. 5. Ponente:

Fernando Roman Garcia).

XX. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

Declaraciéon de nulidad de reglamento en que se sustentd una autoliquidacion:
inaplicaciéon del régimen especifico de responsabilidad del Estado legislador: proce-
dencia de la accién de responsabilidad sin necesidad de haber impugnado el regla-
mento, siempre que concurran los requisitos de la responsabilidad.

“SEGUNDO.- (...) De todo lo expuesto y dando cumplimiento al
pronunciamiento que nos impone el articulo 93 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, hemos de responder a
la cuestion casacional declarando que la pretension de indemnizacion de
danos y perjuicios ocasionados por el pago realizado en autoliquidaciones
del IIVINU, con fundamento en la responsabilidad patrimonial de la
Administracién Local en cuyo favor se hizo el pago y al margen de los
procedimientos que se establecen en las normas tributarias, no requiere que
el syjeto pasivo que efectud dicho pago impugne directa o indirectamente
la norma reglamentaria que, en el ambito del respectivo municipio, regule
el Impuesto, sino que es suficiente la mera declaraciéon de nulidad de
dicha norma reglamentaria en cualquier procedimiento, pero siempre que
concurran todos los requisitos que exige esta responsabilidad patrimonial,
entre ellos, el de la antijuridicidad del dafo, que deberd examinarse caso
por caso, y siempre que los pagos efectuados no hayan adquirido firmeza al
momento de dicha declaraciéon de nulidad”.

(STS 836/2022, de 23 de junio, ES:TS:2022:2640, Sala 3%, Scc. 5. Ponente:
Wenceslao Francisco Olea Godoy).

XXII. SUBVENCIONES

Reintegro: inicio de nuevos procedimientos de reintegro como consecuencia
de control financiero: existencia de otro reintegro anterior por el centro directivo
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concedente de la subvencién: adecuacién a Derecho si no coincide el motivo y no ha
vencido el plazo de prescripcion.

“CUARTO.- (...) De acuerdo con lo razonado, nada se puede oponer a
que tras las reclamaciones efectuadas al liquidar la subvenciéon y tras el
procedimiento de reintegro incoado por la propia Consejeria de Empleo
que habia otorgado la concesion se realizase un control financiero por parte
de la Intervencion General de Andalucia. Y tampoco puede objetarse que
constatado en dicho control algin incumplimiento distinto al que dio lugar
al reintegro anterior, se incoase nuevo procedimiento de reintegro a resultas
del cual se le reclamase a la empresa receptora de la subvencion la devolucion
de la cantidad que fuese procedente por el incumplimiento detectado.

Para que este segundo procedimiento de reintegro sea conforme a
derecho tiene que cumplirse ciertamente determinados requisitos.
En primer lugar y como es obvio, que no haya transcurrido el
plazo de prescripcion de cuatro afios que tiene la Administracién
para reclamar la devolucion de fondos de la subvencién. Pero
también, y es lo litigioso en la presente casaciéon, que la infraccién o
incumplimiento detectados no hayan sido examinados en el procedimiento
de reintegro anterior. Pero ello no significa, y ahi reside el error de la Sala
de instancia, que la deteccién de un incumplimiento en un procedimiento
de reintegro suponga automaticamente y con caracter de firmeza
administrativa que en todo lo demas se haya cumplido de manera satisfactoria
las condiciones de la subvencion. Habra que estar, por el contrario, a los
términos concretos y especificos de la primera decisién de reintegro, y solo lo
que se haya resuelto de manera expresa en un sentido u otro (cumplimiento
o incumplimiento) o se deduzca de manera inequivoca de su tenor podra
considerarse, en principio, que no puede ser alterado por una resolucién
posterior sin recurrir al procedimiento de revision de oficio.

(...) hay que entender que un control financiero puede dar lugar a otro
procedimiento de reintegro, que podria culminar en otra solicitud
de devolucién de fondos si ello se deriva de la constatacion de otras
deficienciasen el desarrollo delaactuacién subvencionada. Entenderlo de otra
forma supondria privar en gran medida de eficacia al control financiero que
pudieraefectuarlaIntervenciéndel Estado o dela Comunidad Auténoma, que
solo tendria utilidad de anticiparse a cualquier procedimiento de reintegro que
pudiera hacer motu proprio la propia Administracién concedente”.

(STS 922/2022, de 6 de julio, ES:TS:2022:2712, Sala 3", Scc. 3". Ponente:
Eduardo Espin Templado).
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