Noticia de Revistas Autonémicas *

(1) § Union Europea, Comunidades Auténomas, Derecho
autonomico, Régimen Local

RIVERO ORTEGA, Ricardo: «;Cumplen el derecho europeo y estatal las
normas autonémicas sobre la gestiéon de los fondos de recuperacion?», Revista Arago-
nesa de Administracion Piblica, nim. 58, 2022, pp. 202-237.

La aprobacién del Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo europeo de
Recuperacion y Resiliencia, ha activado normas sucesivas en los niveles estatal y
autonomico. Estas leyes y reglamentos deben cumplir las indicaciones de los regla-
mentos curopeos para evitar expedientes de reintegro (en particular, los Reglamentos
sobre intereses financieros de la Unidn, y los relativos a la prevencion, deteccion,
correccion e investigacion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, asi
como el Reglamento 2020/2092 del Parlamento europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion
del presupuesto de la Unién). Recuérdese que, al ser definido como de gestion directa
de la Comision (articulo 8), es la Comision la que controla directamente al Estado
como receptor del Fondo y, para ello, se determina que el Acuerdo de Préstamo con
el Estado miembro recogera el derecho de la Comision a reducir proporcionalmente
la ayuda en el marco del Mecanismo y a cobrar todo importe adeudado al presupues-
to de la Unidn o a solicitar el reembolso anticipado del préstamo en caso de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses que afecte a los intereses financieros de la Union
y que no haya corregido el Estado miembro, o en caso de incumplimiento grave de
alguna obligacién derivada de dichos acuerdos.

A partir de esta constatacion, el prof. Rivero Ortega cuestiona si es adecuada
la ordenacién establecida en el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administracién
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Para el autor, la norma presenta un sesgo estatalista por el protagonismo hegemoénico
del nivel central, y otorga un escaso papel al sector privado. Asimismo, las modifi-
caciones normativas que incorpora esta norma con rango de ley afectan en menor
medida a las comunidades auténomas (y a las entidades locales), toda vez que resta el
caracter basico a la mayor parte de sus contenidos. En consecuencia, para el autor, el
riesgo de incumplimiento es muy alto y preocupante a la vista de la disonancia entre
los contenidos del Derecho europeo, el estatal y el autonémico.

Seccion a cargo de Severiano FERNANDEZ RAMOS.
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(2) § Derechos fundamentales y derechos de ciudadania
R.V.A.P. ntim. 120. Mayo-Agosto 2021. Pags. 137-175.

(3) § Fuentes, potestad reglamentaria, organizacion
administrativa

GOMEZ MORENO, Juan Bautista: «Agencias estatales: el modelo consoli-
dado en sistemas juridicos de tradicién anglosajona que fracasé en Espafia», Revista
Aragonesa de Administracion Piblica, nim. 58, 2022, pp. 352-380.

Como se recordard, mediante Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estata-
les para la mejora de servicios publicos, se import6 en Espafia, desde varios paises de
tradiciéon anglosajona, un modelo de las agencias estatales como una nueva tipolo-
gia de entidad instrumental, con vocacién de modernizar la Administracién ptblica
espaflola y dirigirla hacia un modelo de gestion de los servicios publicos flexible y
eficaz. Asi, en el preambulo de la Ley se apelaba a una «férmula organizativa ge-
neral, dotada de un mayor nivel de autonomia y de flexibilidad en la gestion, pero
que, al mismo tiempo, refuerce los mecanismos de control de eficacia y promueva
una cultura de responsabilizacion por resultados». Y este modelo tuvo una influencia
dispar en las Comunidades Auténomas, mas alld de los meros nominalismos (caso

de Andalucia).

Como también se recordard, este modelo de agencia no se desarroll6 en el sec-
tor publico estatal como se esperaba (tan solo se constituyeron 9 agencias estatales).
Y terminé por suprimirse por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
de Sector Publico. En este estudio se indagan los motivos de esta supresion, en lo
que tiene de fracaso como instrumento para potenciar la cultura en la gestién de los
servicios publicos. Pero, sobre todo, y en la medida en que la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, mediante una
modificacion de la LRJSP, ha resucitado el régimen de las Agencias, el presente tra-
bajo tiene por objeto analizar las diferencias entre la Ley de 2006 y el nuevo régimen
de las agencias, y las posibilidades de que ahora si pueda implantarse.

TEJEDOR BIELSA, Julio: «Concepto y estructura general del sector publi-
co aragonés», Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Piblica,
XXII, 2022, pp. 35-76.

En dos anos el ordenamiento administrativo de la Comunidad Auténoma de
Aragoén ha experimentado una profunda renovacion, con la aprobaciéon de la Ley
5/2021, de 29 de junio, de organizacién y régimen juridico del sector ptblico autoné-
mico, asi como de la Ley 472021, de 29 de junio, de modificaciéon de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (objeto, a su vez, de refun-
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dicién mediante Decreto legislativo 1/2022, de 6 de abril), y la Ley 1/2021, de 11 de
febrero, de simplificacién administrativa. A esta importante renovacién normativa
se dedica un Monografico de la de la Revista Aragonesa de Administraciéon Publica
del cual damos cuenta de algunos de sus trabajos.

Como sefiala el profesor Tejedor Bielsa, el objetivo principal de esta renova-
ci6n del régimen juridico y organizativo del sector publico autondémico aragonés va
mas alld de la incorporacién de las novedades introducidas por la normativa basica
estatal, pues se trata de impulsar, al mismo tiempo, la transformacién digital del
sector publico autonémico aragonés y de simplificaciéon administrativa, en sus tres
vertientes, regulatoria, organizativa y procedimental. En tal sentido, el trabajo parte
de la incidencia sobre la organizacién administrativa de la integracion europea, la
descentralizacién autonémica y los principios de sostenibilidad financiera y estabili-
dad presupuestaria, para seguidamente detenerse en la evolucién acaecida desde la
administracion general hasta el concepto «contable» europeo de sector administra-
ciones publicas, y ofrecer un completo recorrido sobre el concepto del sector pablico
autonoémico y las entidades que lo integran, la administracién general de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén (estructura central y territorial), y el sector pablico insti-
tucional (tipologia, régimen general, principios de actuacién y evaluacion continua).
Un trabajo, si bien centrado en el ordenamiento aragonés, muy util para entender las
actuales tendencias organizativas.

ESTEBAN RIOS, Javier: «Los érganos administrativos. Guestiones generales,
relaciones interorganicas, érganos colegiados, abstencion y recusacion», Monografias de

la Revista Aragonesa de Administracion Piblica, XX11, 2022, pp. 179-211.

Se tratan en este trabajo cuestiones generales, como las relaciones interorga-
nicas (delegacién de competencias, avocacion, encomienda de gestién, delegacién
de firma, suplencia y conflictos de atribuciones), asi como los érganos colegiados
(composicion, funcionamiento), o las causas de abstencién y recusaciéon a las que se
someten las autoridades y el personal al servicio de la Administracién. Para el autor,
el legislador autonémico ha optado por seguir un enfoque continuista, manteniendo
en gran parte las disposiciones que ya se encontraban plasmadas en la normativa
previa. Pese a ello, se ha operado una notable alteraciéon en la estructura de la norma,
de modo que se adapta la misma al orden y la disposicién seguidas en la legislacién
basica estatal. Con ello se considera que facilita la labor de los aplicadores del dere-
cho, quienes pueden consultar de forma paralela la diferente regulacién aplicable (st
bien esto es cuestionable, en nuestra opinion). Este respeto de las bases estatales se
traduce en la traslacién directa al articulado del contenido de dichas bases, al que
se acompafia el desarrollo y adaptacién de las mismas a la singular organizacién y
régimen del sector publico aragonés.
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BERMEJO LATRE, José Luis: «Relaciones interadministrativas. Convenios
y 6rganos de cooperacioén», Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Piblica,

XXII, 2022, pp. 318-339.

Siguiendo el contenido del indicado Monografico sobre la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizaciéon y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de
Aragén, el prof. Bermejo Latre aborda en este trabajo el tratamiento en dicha ley de
las relaciones interadministrativas. Para el autor, la ordenacién autonémica es ple-
namente coherente con el Estatuto de Autonomia y con la legislacion estatal basica,
y aporta valor al precisar detalles técnicos en lo tocante a los convenios interadmi-
nistrativos, aprovechando la experiencia de la ley aragonesa de convenios de 2011.
En cuanto a los 6rganos de cooperacion, solo la Comision Bilateral Aragon-Estado,
sin duda la de mayor protagonismo, cuenta con una regulacion exhaustiva, si bien lo
cierto es que esta regida por un reglamento de organizacién y funcionamiento inter-
no aprobado por acuerdo de sus partes integrantes el 27 de junio de 2017.

GUEDEA MARTIN, Manuel: «Consorcios y fundaciones del sector pablico
autonémico», Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Piblica, XX11, 2022,
pp- 150-178.

La Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector
Puablico Autonémico de Aragoén, ya citada, incorpora, por primera vez en el derecho
publico aragonés, una regulacion unitaria, completa y exhaustiva de los consorcios
autonémicos y de las fundaciones del sector publico autonémico siguiendo el modelo
establecido en la legislacion basica del estatal, pero con ciertas especialidades. El
objeto de este trabajo es estudiar, a partir de la legislaciéon basica del Estado y de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, asi como de los antecedentes normativos
propios del ordenamiento aragonés (como la Ley 4/2014, de 26 de junio, de Fun-
daciones Bancarias de Aragén), las peculiaridades que dicha Ley 5/2021 aporta a
ambas figuras organizativas.

(4) § Acto, procedimiento administrativo, expropiacion,
responsabilidad y control Jurisdiccional de las Administraciones

Publicas

GARCIA ALVAREZ, Gerardo: «Potestades y actos administrativos. Régi-
men juridico, revision y recursos», Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion

Piblica, XXII, 2022, pp. 238-264.

Siguiendo el contenido del indicado Monografico sobre la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Pablico Autonémico de
Aragon, y dentro del estrecho margen que queda entre la legislacion basica de régi-
men juridico de las Administraciones publicas y procedimiento administrativo co-
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mun, el prof. Garcia Alvarez aborda la introduccion por el legislador autonémico de
precisiones organizativas en ejercicio de la competencia de auto-organizacioén, pero
que también afectan al régimen juridico, asi como el elemento organizativo de los
procedimientos administrativos. Especialmente en el régimen de los organismos pt-
blicos, respecto a los cuales se establece un amplio régimen de tutela, atribuyéndose
al consejero competente por razén de la materia tanto resolver sobre su eventual res-
ponsabilidad patrimonial como resolver los recursos de alzada contra las decisiones
de sus 6rganos superiores.

MOREU CARBONELL, Elisa: «Principios generales de actuaciéon admi-
nistrativa. Programacion, formas de actuaciéon administrativa, control de eficacia
y eficiencia y derechos de las personas que se relacionan con la administracién»,

Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Piblica, XXII, 2022, pp. 212-237.

Continuando el Monografico sobre la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Orga-
nizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, la Profa.
Moreu Carbonell aborda en este capitulo las novedades que introduce el Titulo I de
la Ley, que lleva por titulo «de la actuacién administrativa». Como sefiala la autora,
en realidad, las novedades son pocas y algunos preceptos resultan superfluos porque
estan regulados en otras leyes. Este Titulo regula aspectos tan variados como las re-
laciones administrativas internas, en particular por medios electroénicos, la planifica-
ci6n por objetivos o las auditorias administrativas. Lo mas destacable es la regulacion
de las formas de ejercicio de la actuacién administrativa, como los encargos a medios
propios y la llamada accién concertada, esto es los acuerdos de accién concertada
con entidades pblicas o con entidades privadas sin 4animo de lucro para la prestacion
de servicios a las personas, si bien mas que ordenar esta actividad, la Ley se limita a
apuntar su concepto. No obstante, se trata de una cuestion controvertida, pues como
senala la autora las empresas mercantiles que prestan servicios sociales consideran
contrario al principio de no discriminacién el hecho de que la ley solo permita suscri-
bir acuerdos de gestiéon concertada con entidades ptblicas o con entidades privadas
sin animo de lucro.

LEIVA LOPEZ, Alejandro D.: «La regulacion de la relacién electrénica. En
particular: el incumplimiento de la obligaciéon de relacionarse electronicamente y la
validez y practica de las notificaciones electronicas», Revista Aragonesa de Administracion
Piblica, nim. 58, 2022, pp. 291-313.

Este trabajo tiene por objeto analizar las principales novedades introducidas
en materia de regulacién de la Administracion electréonica en el nuevo Reglamento
de Administraciéon Electrénica, recientemente instituido a través del Real Decre-
to 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion
y funcionamiento del sector publico por medio electrénicos. Asi, se examinan las
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consecuencias derivadas del incumplimiento de la obligacién del administrado de
relacionarse electronicamente con la Administracion, asi como también analizamos
el debate sobre la validez y efectos que tienen las notificaciones electréonicas. Asimis-
mo, se trata la sentencia del Tribunal Supremo nim. 1320/2021, de 10 de noviembre,
relativa a las reglas contenidas en los apartados 2 y 3 del articulo 43 de la LPACAP,
que confirman que la puesta a disposicion de la notificacién en la sede electrénica o
en la DEHG va a ser suficiente para dar por cumplida la obligacién de notificar den-
tro del plazo maximo de duracién de los procedimientos. De este modo, se defiende
la distincién entre, de un lado, el despliegue pleno de efectos de la notificacion tras
el acceso a su contenido (regla general), lo que permite abrir plazos para interponer
recursos, v, de otro, el intento de notificacién con la puesta a disposicion de la misma
(regla especial), lo que tendra los solos efectos de dar por cumplida la obligacién de
notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos.

(5) § Empleo publico, bienes y contratacion puablica
GUILLEM CARRAU, Javier: «La nocién de agrupacién juridica de empresas

a efectos de contrataciones ptblicas europeas en el marco de los fondos europeos next
generation», Revista Aragonesa de Administracién Piblica, nim. 58, 2022, pp. 268-290.

En el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Pablica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se contempla
como nuevo mecanismo de colaboracién publico privada a los Proyectos Estratégicos
para la Recuperacion y la Transformacion Econémica (PERTE), contemplandose
adicionalmente a las agrupaciones de personas fisicas y juridicas sin personalidad
juridica, junto a los consorcios y las sociedades de economia mixta. En concreto, en el
ambito de la contratacion, se plantea la necesidad de que agrupaciones de empresa-
rios puedan concurrir a licitaciones publicas en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia para la ejecucion de los fondos europeos aprobado por
el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021.

En este escenario juridico, el interés de este trabajo reside en que se propone
explorar el concepto de «agrupacion juridica» de Derecho de la UE en el sentido
recogido por el legislador europeo y en consonancia con la interpretacion realizada
por el Tribunal de Justicia de la Unién, en particular, a partir del Auto del Tribunal
de Justicia (Sala Séptima) de 20 de abril de 2007 — TEA-CEGOS y STG/Comision
(Asunto C189/06 P), en el que se sostiene que la exclusion sistematica de empresas
vinculadas entre si del derecho a participar en un mismo procedimiento de adju-
dicacion de contratos publicos seria contraria a una aplicacioén eficaz del Derecho
europeo, pues reduciria considerablemente la competencia en el ambito europeo.
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(6) § Modalidades administrativas de Intervenciéon (Policia,
Fomento, Servicio publico, Actividad Sancionadora, Arbitral y
Planificadora)

GALICIA MANGAS, Francisco Javier: «Colaboracion puablico-privada en el
¢jercicio de labores inspectoras: algunos problemas juridicos», Revista Aragonesa de
Admnistracion Piblica, nGm. 58, 2022, pp. 128-153.

Tras una breve introduccion relativa a los antecedentes y evolucion de las for-
mulas de colaboracion publico-privadas en el ejercicio de labores inspectoras, el
estudio se centra en algunos de los puntos que han sido objeto de mayor debate y
analisis, como las razones y fundamentos legales de dicha colaboracién, su naturaleza
y consecuencias juridicas, los mecanismos legales a través de los cuales se puede
vehicular este tipo de relacion, o las reclamaciones y recursos contra las decisiones de
las entidades colaboradoras y la impugnacién de la resolucion administrativa en via
administrativa y contenciosa.

Como senala el autor, el ejercicio de labores inspectoras por entidades cola-
boradoras privadas puede estar fundamentado, por una parte, en razones de orden
practico como la necesaria eficacia y eficiencia en la actuacién administrativa, o la
voluntad de trasladar a la entidad colaboradora la responsabilidad derivada de la
funcién de control e inspeccién, y a los sujetos sometidos a la misma, los costes de
dicha tarea. Ahora bien,desde el punto de vista legal, su fundamento se encuentra en
la estrecha conexion con el Derecho comunitario, y con la necesidad de respetar sus
principios fundamentales de libre competencia, y prohibicién de las restricciones a
la libre circulacion de personas, bienes, servicios, y capitales. Igualmente debe con-
siderarse que, dada la inalienabilidad de las potestades y competencias, su ejercicio
por entidades colaboradoras privadas hace necesaria una habilitacion legal expresa.

SANZ RUBIALES, Inigo: «La reduccion de sanciones pecuniarias por pago
adelantado y por reconocimiento de la responsabilidad», Revista Aragonesa de Adminis-
tracion Piblica, ntm. 58, 2022, pp. 13-57.

Como es sabido, incorporando previsiones similares ya contenidas en normas
sectoriales, el art. 85 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo de las
Administraciones Publicas, prevé la reduccion de sanciones pecuniarias en el proce-
dimiento administrativo sancionador comun en caso de pago voluntario y reconoci-
miento de responsabilidad. El prof. Sanz Rubiales analiza la configuracién legal de
este modo de extinciéon de responsabilidad administrativa, a partir de los principios
en que se basa, su régimen juridico y los efectos de estas actuaciones.

En sintesis, para el autor, la Ley viene a reconocer el derecho de todos los im-
putados en un procedimiento sancionador dirigido a imponer sanciones pecuniarias
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a obtener la reduccion de estas mediante el pago voluntario y/o el reconocimiento de
responsabilidad realizados durante la tramitacién del procedimiento sancionador. Y
este derecho es ejercitable aunque la legislacion sectorial no lo prevea o lo restrinja.
La figura se fundamenta en el ahorro de tramites administrativos y, en su caso, de
posibles procesos judiciales, y estd limitada por los principios de legalidad y pro-
porcionalidad y por el derecho a la tutela judicial efectiva. Con todo, como expone
el autor, el previo pago y el reconocimiento de responsabilidad tienen regimenes
parcialmente iguales y parcialmente diferentes. Con todo, se pueden acumular los
porcentajes de reduccién por ambas causas, que es, ademas, lo habitual.

(7) § Sectores Administrativos de Intervenciéon. Derecho
Administrativo econdémico (Aguas, Montes, Minas, Costas,
Agriculturay pesca, Urbanismo y Ordenacion del territorio, Medio
ambiente, Energia, Telecomunicaciones, Patrimonio cultural, etc.)

VALENCIA MARTIN, Germén: «Restricciones a la comercializacién de pro-
ductos de plastico y unidad de mercado», Revista Aragonesa de Administracion Piblica,
nam. 58, 2022, pp. 58-127.

El prof. Valencia Martin vuelve con este denso trabajo a una tematica muy
cara como es la relativa a la tension entre unidad de mercado y protecciéon medioam-
biental. En tal sentido, en este trabajo referido a las restricciones a la comercializa-
cién de productos de plastico establecidas por algunas legislaciones autonémicas por
encima de las fijadas con caracter basico por el legislador estatal, el autor subraya,
la importancia de analizar este tipo de cuestiones no sélo desde una perspectiva
competencial, como hizo la STC 100/2020, relativa a la Ley Foral navarra 14/2018,
de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad, sino también desde una perspectiva sustan-
tiva, en cuanto creadoras de obstaculos a la libre circulacion de mercancias dentro
del mercado espanol, para lo que se trae a colacién el tratamiento de estas mismas
cuestiones en el ambito del Derecho comunitario europeo, del que por lo demas traen
causa las referidas restricciones. Se concluye advirtiendo de una cierta tendencia en
la jurisprudencia constitucional mas reciente a derivar algunas garantias constitu-
cionales de la libertad de empresa y la unidad de mercado hacia ese ordenamiento
supranacional.

RAMIREZ SANCHEZ, Jests Marfa: «Y seguimos a vueltas con las actua-
ciones urbanisticas de dotacion», Revista Aragonesa de Administracién Piblica, nim. 58,

2022, pp. 154-200.

Una de las novedades mas relevantes de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo
fueron las actuaciones de dotacién, actuaciones de transformacién urbanistica en
suelo urbanizado, figura mas tarde trasladada a los articulos 7.1.b) y 18.2 del Real

Revista Andaluza de Administracion Piblica
414 ISSN: 1130-376X, nam. 113, mayo-agosto (2022), pags. 407-415



Noticia de Revistas Autonémicas

Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana. Lo cierto es que esta figura sigue
generando, mas de una década después, dudas en cuanto a su aplicacion, alcance,
contenido y obligaciones derivadas de la misma. A ello han contribuido las distintas
legislaciones autonémicas, que han diferido en su interpretacion, aplicacién y en sus
objetivos, asi como en la vinculacion de los deberes que suponen para los propietarios
del suelo.

Como sefala el autor, experto en Derecho Urbanistico, la practica de las ac-
tuaciones esta siendo muy desigual, sometida a interpretaciones muy diversas en al-
gunos aspectos muy relevantes, lo que genera desconfianza en la figura o dudas en
su aplicacion. Por ello este trabajo pretende reflexionar sobre las potencialidades
de la figura y sobre tres cuestiones muy relevantes para su correcta aplicacion en la
practica juridico-urbanistica: (Guando un suelo urbanizable se convierte en suelo
urbano consolidado?; jen qué categoria de suelo se desarrollan las actuaciones de
dotacion? (para el autor las actuaciones de dotacién solo caben en suelo urbanizado,
y por tanto en suelo clasificado por las distintas legislaciones autonémicas como suelo
urbano) y ¢cudles son las determinaciones de los deberes vinculados a las actuaciones
de dotacion?

(8) § Varia
CUERVA ROMERO, Rosa Maria: «La potestad de dacién de fe pablica, cer-

tifical y de constancia fehaciente de las universidades publicas», Revista Aragonesa de
Admnistracion Piblica, nGm. 58, 2022, pp. 314-351.

Tomando como referencia las similitudes entre los entes locales y las Univer-
sidades, la autora postula que la Ley Organica de Universidades, ademas de prever
que el Secretario General de la Universidad debe ser un funcionario del Grupo Al,
deberia configurar la figura del Secretario General como un 6rgano profesionali-
zado, independiente y objetivo en la medida en que tiene encomendadas tareas si-
milares a las que cumplen los funcionarios con habilitacién de caracter nacional «la
de Secretaria, comprensiva de la fe ptblica y el asesoramiento legal preceptivo» que
como sabemos el articulo 9.2 TREBEP reserva a funcionarios publicos.

Asimismo, la actual Ley Organica de Universidades permite que los Secreta-
rios de Facultades, Escuelas y Departamentos, que pueden ser funcionarios ptblicos
o profesores contratados en régimen laboral. Tampoco suelen ser funcionarios ptbli-
cos los secretarios de los Consejos Sociales. La autora defiende que las certificaciones
emitidas en tales casos por personal laboral habrian de considerarse como documen-
tos privados.
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