Nieto, A., Responsabilidad ministerial en la época isabelina,
Iustel, Ediciones de El Cronista, Madrid, 2022, 399 pags.

I

Las ocho historias que relata el libro a lo largo de casi 400 paginas merecen
verse sintetizadas una a una, a saber:

1. “Cuando 1823 los realistas, apoyados por los soldados franceses, empezaron
a ocupar Espafla no encontraron dinero alguno en las oficinas de la Administra-
ci6n constitucional ni tampoco posibilidades fundadas de recaudar impuestos a corto
plazo. En su consecuencia, la Regencia, primero de Urgel y luego de Madrid, se
vio forzada a procurarse fondos a través de un empréstito exterior. A tal fin, en un
temprano decreto de 27 de mayo se autoriz6 al Ministro de Hacienda, Juan Bautista
Erro, para realizar un empréstito de 200 millones de reales, al tiempo que se advertia
la intencién de declarar nulos los empréstitos del gobierno revolucionario. Esta ma-
nifestacion provoco (...) la desconfianza de los banqueros, quienes, como es logico,
no estaban dispuestos a adelantar nuevas sumas a una Regencia que se negaba a
reconocer las que ya se habian entregado el mismo Estado aunque fuera en otras
circunstancias politicas”. El periodo que acabaria siendo conocido como la década
ominosa empezd, asi pues, con las arcas vacias y la necesidad de ir fuera (a Francia, en
concreto) a pedir prestado. El inico financiador que se encontr6 fue un tal Gebhardt,
“quien acudié a Madrid el 20 de septiembre de 1823 a suscribir (...) el contrato”, que
acabé teniendo un importe nominal “de 334 millones de reales, que se reducian a un
efectivo inmediato de 183.700 una vez deducido el 5 por 100 de comision y el 40 de
la baja sobre el nominal”: paginas 64 y 65.

Asi las cosas, “la operacion no era buena para ninguna de las dos partes. Cuan-
do Gebhardtllegé a Madrid se encontré con la desagradable sorpresa de que su apo-
derado, el marqués de Croy, habia cedido la mitad de su comision al delegado espa-
1ol Joaquin Carrese. Lo que significaba que con el reducido margen que le quedaba
no podia subcomisionar a otras casas para que colocaran el papel entre los inversores
particulares; y, por otro lado, si los titulos de la deuda no se colocaban al ritmo de-
bido, él carecia de fondos propios para cumplir sus compromisos con Espana, como
efectivamente sucedié. Al cerrarse el ano 1823 sélo habia entregado siete millones de
los 73 que debia y el mercado se mostraba muy hostil al empréstito”. Y, a continua-
ci6n, “ante tal situacion, Lopez Ballesteros, el nuevo Secretario de Hacienda, penso
seriamente anular el contrato por incumplimiento. Ahora bien, consciente de que no
seria facil encontrar una alternativa mejor mientras se mantuviese la decisiéon de no
reconocer los créditos anteriores, lo que hizo fue modificar unilateralmente la eje-
cucién del empréstito y, por otro lado, enviar a Paris un (...) comisionado, Javier de
Burgos: un individuo acreditado, que conocia bien el francés y la sociedad francesa
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por sus afos de emigracién”. En efecto, habia tenido que exiliarse por apoyar en
1808 a José Bonaparte.

Asi se crearon nuevos artificios -es lo que siempre sucede cuando el deudor no
es solvente y en consecuencia se ha tenido que buscar un acreedor poco fiable-, lo
cual que dio lugar a la entrada en escena de nuevos intermediarios, entre otros Ca-
rrese -el enviado que primero empled el Gobierno- y el sevillano Alejandro Aguado,
inicialmente como socio de la banca Guerin de Foncin, a quien se cedieron mas de la
mitad de los titulos pendientes no colocados (50.000 sobre 83.000 del total). Y, para
darle impulso al asunto, Madrid -pagina 67- decidié pagar por adelantado los inte-
reses del primer trimestre: “A cuyo fin era necesario un nuevo crédito para sufragar
esta partida. Crédito que, con una comision del 1 por 100, Burgos adjudicé a la Casa
Baguenault (muy relacionada con el Embajador de Espafia en Paris) en perjuicio de
la Casa Rougemont de Lowenberg, que también estaba interesada y que era la pre-
ferida de Gebhardt y del propio Lopez Ballesteros”. Y, luego de otras muchas idas y
venidas -en julio de 1824 todavia quedaban 30.000 obligaciones sin negociar, entre
ellas un paquete de 2.500 retenido por Carrese como garantia de su comision-, he
aqui que se acabd encontrando un compromiso, que con el tiempo se reveld eficaz:
“La constitucién de una Junta imparcial compuesta por un jurisconsulto (Dachegoin)
y dos banqueros (Mandrot y Duval), que arbitr6 en breve plazo, el 16 de septiembre
de 1824, una solucién satisfactoria para todos, que aceptaron solemnemente Burgos
y Gebhardt: se liquidé la participaciéon de Gebhardt, se preciso la de Aguado y se
desbloque6 la realizacion del empréstito, que pudo llegar a su fin. Al terminar el afio
1828 de los 193 millones liquidos del empréstito se habian cobrado 179”.

Pero entre tanto -en 1825 y 1826- habian sucedido otras cosas, que se relatan
con detalle en paginas 68 y 69. “Una de las espinas del empréstito era la clausula
contractual que obligaba al Gobierno espaiiol a reembolsar el crédito en veinte afios,
es decir, 33 millones anuales contando los intereses: una carga que el Tesoro no podia
materialmente satisfacer. Pues bien, en el mismo afio 1825 empez6 a gestarse una idea
feliz, que fue madurandose entre Aguado y Burgos hasta convencer al Ministro y al
Rey. La operacion era aparentemente muy sencilla ya que se trataba de una emision
de 40 millones de renta perpetua, que, al no ser reembolsable, no grababa las obliga-
ciones inmediatas de Tesoreria. Hasta aqui nada anémalo o sospechoso, puesto que a
nadie preocupaba el aumento de la tal deuda. El inconveniente de esta formula estri-
baba en la conviccién de que, tal como estaba el crédito espafiol en el mercado bolsis-
tico, era inimaginable que la emisién se cubriera ni siquiera en una minima parte. Y
es en este punto donde se enlaza la idea con el empréstito Gebhardt: la emision de tal
deuda se disfrazaba de una conversion voluntaria del empréstito cuyos titulos pasaban
de ser reembolsables en veinte afios a perpetuos. Pero entiéndase bien la trampa: no
se trataba de una mera conversion, ya que lo que realmente se convirtiese era lo de
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menos: lo importante era que de esta manera a la sombra de la conversion se ponian
en el mercado obligaciones totalmente independientes -y, ademas, de cuantia incon-
trolada- con las que se pretendia engafar a inversores incautos y burlar la vigilancia
interventora del gobierno francés”.

El plan sigui6 adelante, aunque no sin serios avatares: “El anuncio de la oferta
de conversion fue publicado por Burgos en el Journal des Débats del 11 de abril de 1926
e inicialmente no levanté sospecha alguna; pero alertados enseguida los banqueros,
emprendieron una contramaniobra que habia de resultar letal. Porque toda la ope-
racion necesitaba aparecer oficialmente en el Boletin de la Bolsa de Paris, previa
autorizacién del Gobierno (francés), y es el caso que su presidente, el conde Villéle,
rehusaba darla consciente de lo que de veras se pretendia, o sea, la confusién y enga-
flo de inversores. Para vencer esa resistencia, harto justificada por cierto, hubo que
acudir al general Bélliard quien -mediante un soborno de 816.000 reales de deuda al
5 por 100- convencié a Villele a finales de junio para que otorgara la autorizacion.
Luz verde que llego, sin embargo, demasiado tarde puesto que la Gamara Sindical de
Agentes de Bolsa y la prensa especializada habian abierto ya los ojos a los incautos y
no hubo modo de colocar una cantidad apreciable de titulos™: pagina 69.

Tal fue la historia entre 1823 y 1826. Sin que faltara, por supuesto, la mani-
pulacion de los medios. En pagina 71 se recoge una Orden reservada por la que se
autoriza a Javier de Burgos “la inversion de las cantidades que fueron necesarias para
pagar a los periodistas y autores de folletos que se defender a su sagrada persona y
derechos a fin de rebatir los publicados (por determinados autores franceses, igual-
mente pagados por otra mano) sin perjuicio de hacerse en esta Corte por un literato
elegido al efecto”.

En fin, jlo que tienen que hacer los pobres, y la Espana del rey felon lo era en
grado sumo, para que los ricos les fien! Nada nuevo bajo el sol.

Pero lo cierto es que a todo el mundo le llega la hora de rendir su alma al Al-
tisimo. En el caso de Fernando VII fue el 29 de septiembre de 1833. Para entonces
ya se iba abriendo la mano. En 1832 se habia aprobado una amnistia que facilito
la vuelta de los exiliados (y que dividio a los liberales, los herederos del trienio de
1820-1823: ya no todos eran igual de exaltados), por ¢jemplo. Pero he aqui que la
cuestion sucesoria no estaba clara y al menos habia dos aspirantes al trono: su hija
Isabel, nacida en 1830, representada por su madre, Donia Maria Cristina de Borb6n
-la Reina Gobernadora-, en seguida casada morganaticamente con un tal Mufloz,
por cierto, y su hermano Don Carlos, que se autoproclamé rey. Toda una guerra
civil -0 sea, un incremento del gasto publico: lo que faltaba-, en la que bajo la disputa
dinéstica se emboscaba la polémica sobre el régimen politico y social que habia de
regir para Espafa. Entre los absolutistas -los gobernantes- también empezaban a
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mostrarse fisuras, porque los habia mas o menos aperturistas, reformistas, o tibios,
como Cea Bermudez, que el 4 de octubre redacté -o sea, apenas unos dias después
del fallecimiento de Fernando- un manifiesto que Maria Cristina hizo suyo y que
en esencia consistié en marcar el territorio inicial, sin duda pensando en no repetir
la experiencia del Trienio liberal: “Tengo la mas intima satisfaccién de que sea un
deber para mi conservar intacto el deposito de autoridad real que se me ha confiado.
Yo mantendré religiosamente la forma y las leyes fundamentales de la Monarquia,
sin admitir innovaciones peligrosas, aunque halagiiefias en un principio, probados
ya sobradamente por nuestra desgracia. La mejor forma de gobierno de un pais es
aquella a que estd acostumbrado”.

Pero en el Gobierno habia también quienes pensaban que las cosas no podian
seguir como estaban, entre otros el propio Javier de Burgos, reconvertido ahora en
reformista (dentro de un orden, por supuesto). De hecho, fue ¢l quien intenté crear
una Administracion ejecutiva y desplegada por el territorio, con la famosa Instruc-
cion a los Subdelegados de Fomento de 30 de noviembre, mas los decretos de 20 y 20
de enero de 1834, proclamando la libertad de industria y comercio (y de imprenta).
Todo era un equilibrio inestable, que se saldé con el derrocamiento de Cea Bermuadez
y el nombramiento de Martinez de la Rosa, que el 19 de abril (siempre en 1934) hizo
aprobar el llamado Estatuto Real, una suerte de Carta otorgada con un Parlamento
bicameral, el Estamento de Procuradores -elegido por sufragio restringido: 16.000
personas de un total de 12 millones- y el de Préoceres, designados por la Corona entre
nobles y personas de fortuna. Sabido es que ese tipo de transacciones suelen nacer
con el estigma de la provisionalidad, porque unos -los absolutistas, liderados por el tal
Martinez de la Rosa, los ven como un punto de llegada- y otros -los liberales- como
un punto de partida. Y eso sin contar con todas las facciones que entre tanto se ha-
bian ido creando dentro de cada uno de los dos grandes grupos. Las ambigiiedades
-no sélo seméanticas- del Decreto de 16 de febrero de 1834, de creacion de la milicia
urbana (no, por favor, nacional, para no volver al Trienio), iban en el mismo sentido.

Y he aqui que, dado que del Gobierno de Martinez de Rosa formaba parte
el tal Javier de Burgos, la oportunidad era propia para que los nuevos sacaran a
la luz, con tono de denuncia, el empréstito de 1823-1926: una manera de marcar
distancias con el absolutismo de la Gltima década de Fernando VII. “La ocasion fue
un proyecto de ley presentado por el Gobierno de Martinez de la Rosa por el que
se pretendia arreglar la deuda interior y exterior como paso previo a la formacion
de los presupuestos. El proyecto preveia el reconocimiento como deuda del Estado
de todos los empréstitos celebrados antes y después de 1823. Ahora bien, a Comisién
de Hacienda que la estudi6 presentd, aunque por la mayoria minima (5 sobre 9) un
Dictamen que excluia (...) al empréstito (de Gebhardt) (...), argumentando razones
de justicia, legales, politicas y econémicas”. Lo mismo, puede decirse, que se habia
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hecho en 1823 con las deudas contraidas durante el Trienio, sélo que a la inversa. El
Procurador Antonio Gonzalez lo explicé muy bien en la sesion de 17 de septiembre
de 1834. “;Podrian los procuradores de la nacién votar la aprobacién de una deuda
que se contrajo para oprimir a la misma con pesadas cadenas y hundirla en la escla-
vitud? ;Podra nadie afirmar que un crimen funda un derecho?”.

El nombre de Javier de Burgos no se pronunci6 de manera expresa, pero era la
comidilla de todo el mundo, hasta el grado de que él mismo, que formaba parte del
Estamento de Proceres, se vio compelido a publicar, el 5 de octubre, un trabajo de tono
defensivo publicado con el titulo Observaciones sobre el empréstito Gebhardt. Pero la persecu-
ci6n no se detuvo y fue obligado a salir de Espafa. Volvi6 -sin cargos, en teoria- en el
verano de 1836, pero por poco tiempo. Hasta 1840 no regresé definitivamente.

¢Hostigamiento injusto -por meramente politico- o justo? Las opiniones estan
abiertas. CGon toda probabilidad, en 1834-1836 nadie se hubiese acordado de la opera-
ci6n financiera de diez anos antes de no ser porque, en el nuevo contexto, hacer diana
en ¢l constituia una Sentencia de condena que se mostraba dificilmente resistible.

2. La vida politica tenia que decantarse como en efecto se terminé decantando,
sobre todo si se tiene en cuenta que la guerra carlista se complicaba por momentos.
El 6 de junio de 1835, Maria Cristina no tuvo mas remedio que ceder otra trinchera
y nombro Secretario de Estado con funcién de Jefe de Gobierno al Conde de Toreno,
quien incluyé en su Gabinete a Juan Alvarez Mendizabal, un financiero y comer-
ciante exitoso y residente en Londres: dos liberales mas inequivocos, por asi decir. Y
mas aun a partir de septiembre, cuando el propio Mendizabal accedi6 a la jefatura e
hizo puablico, como era costumbre, un manifiesto en el que, sin cuestionar de manera
expresa el Estatuto Real de 1834, anuncié que se proponia garantizar, junto con “las
prerrogativas del Trono”, también “los derechos y deberes del pueblo”, fijando tres
objetivos: a) restablecer el “crédito publico”; b) poner “un rapido y glorioso fin sin
ayuda extranjera a esta guerra fraticida, que es la vergtienza e ignominia del siglo en
que vivimos™; y ¢) solucionar de una vez por todas el problema “de los conventos y
monasterios”, o sea, la famosa desamortizacién, que se inicié en seguida, a comien-
zos de 1936. Ni que decir tiene que con esto tltimo se pretendia obtener el dinero
necesario. Pero nada llegé a terminarse porque el Gobierno cayé en mayo del mismo
1836, pasando Isttriz a estar al frente, ya con el nombre de progresista.

El verano de 1836 se mostré6 muy movido, al menos por dos razones: 1) la expe-
dicién del general carlista Miguel Gomez Damas, que se pase6 por toda Espana sin
que los cristinos le salieran al paso; y 2) la sublevacion de los sargentos en la Granja
de San Ildefonso el 12 de agosto, que exigieron de la Reina Regente -y consiguieron-
que la Constitucion de 1812 volviera a ponerse en vigor, derogando el Estatuto Real
de 1834. Dos dias después cambiaba de nuevo el Gobierno, retornando Mendizabal
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al Ministerio de Hacienda y con José Maria Calatrava -un liberal de pedigri: diputa-
do en Cadiz y ministro liberal en el Trienio- como Presidente.

Asi las cosas, la victima de la que hemos de ocuparnos en segundo lugar es el
lucense José Maria Rodil y Campillo (1789-1853), “un general glorioso, héroe de
las guerras de independencia americana, figurén indiscutido en la guerra carlista,
ministro de la guerra y al mando de las operaciones de campafia” (pagina 99). “El
comportamiento del general Rodil durante la expediciéon carlista de Goémez fue
cuando menos confuso y mas todavia la reaccién del gobierno. Este general tenia
fama mas que justificada de autoritario y duro y muchos le tenian por eficaz aunque
no lo habia demostrado todavia en la guerra civil. Nombrado Ministro de la guerra
en el gabinete Calatrava-Mendizabal, se le encomendd, ademas, dirigir personal y
directamente la persecuciéon de Gémez, cuando la columna de éste ya se encontraba
en Andalucia, pero al parecer no se le confiaron los medios necesarios, lo que por lo
demas no podia sorprender a nadie dado que era costumbre inverterada en aquellos
tiempos de penuria econémica y caos organizativo. En cualquier caso, su interven-
cion en el frente fue un desastre total pues no logré impedir la conquista de Almadén
e incluso se la imputaba el haber frenado intencionadamente los éxitos de Narviez”.
Pero eso no significa nada en favor del procedimiento seguido contra él, “espejo
(...) de toda clase de irregularidades, apasionamientos y sospechosas complicidades”
(pagina 100). Y es que “la historia de Rodil muestra tanto la insubordinacién de los
generales como la impotencia del Gobierno ante ellos” (pagina 101). El Ejército atn
no le habia ganado la partida al poder civil -para lo que habria que esperar al menos
a 1838-, pero lo cierto es que éste Gltimo (el binomio Monarca/Parlamento) acusaba
una debilidad extrema.

El debate parlamentario se extendié entre noviembre de 1836 y abril de 1837,
terminando literalmente en nada.

“En suma, cientos de horas gastadas en una discusion que no habia conducido
a ninguna parte y que demostraba con crudeza una serie de hechos capitales para la
historia de aquel periodo, a saber: primero que las Cortes soberanas no tenian fuerza
para que el Gobierno le diera las explicaciones que necesitaba para aclarar un asunto
importante; y segundo, que el propio Ministerio no sabia exactamente lo que queria
o no estaba en condiciones de explicarselo a las Cortes. La transcendencia del asunto
Rodil estriba en que nos ofrece la viva sospecha, si no la prueba, de que los asuntos
mulitares se habian escapado ya de las manos del Gobierno y de que en ellos tampoco podia hacer
nada el propio Congreso™ pagina 119.

Segunda acusacion parlamentaria que acaba en gatillazo. En este caso ademas
vino subseguida de un Consejo de Guerra que tampoco dio lugar a nada. Més aun:
unos aflos después, entre el 17 de junio de 1842 y el 9 de mayo de 1843, o sea, con
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Espartero, Rodil devino Presidente del Consejo de Ministros: después de Antonio
Gonzalez y antes de Joaquin Maria Lépez, para decirlo todo.

3. El Conde de Toreno (1786-1843, Jos¢ Maria Quipo de Llano) es el tercero
que sale a escena en esta galeria de malditos. Ya hemos mencionado mas arriba su
efimero paso por el Gobierno en el verano de 1835. Empez6 siendo un liberal do-
cealista y termin6 madurando entre los moderados. Y con un escepticismo cada vez
mayor.

Fueron de nuevo asuntos econémicos los que llevaron a estar bajo los leones. En
concreto, el contrato con la casa Rotschild para la explotacion del mercurio de las
minas de Almadén. Todo parece indicar que obtuvo un lucro personal e inmediato
como fruto de manipulaciones bursatiles con lo que hoy llamariamos informacion
privilegiada. La acusaciéon parlamentaria se desplegé entre octubre de 1837 (o sea, ya
con la Constituciéon de ese afio) y marzo de 1840, es decir, durante el periodo final de
la regencia de Maria Cristina. Una vez mas, sin llegar a nada concreto.

4. Pero la tal regencia atn dio para un altimo episodio y no precisamente pe-
queno.

La guerra no terminé hasta el abrazo de Vergara, el 29 de agosto de 1839.
Entre los carlistas también habia divisiones: estaban los transaccionistas, que se sen-
tian agotados y no veian la menor expectativa de ganar, y los apostdlicos, liderados
por el propio Don Carlos, que se seguian mostrando inasequibles al desaliento. Los
primeros alcanzaron con Espartero el pacto que es conocido: a cambio de entregar
las armas, se les reconocia el derecho de incorporarse al Ejército de la Monarquia. Y
ademas con la promesa de que los fueros de los cuatro territorios -Vizcaya, Guipuz-
coa, Alava y Navarra- serian defendidos ante las Cortes.

Hasta entonces, los gastos militares representaban para el presupuesto una au-
téntica sangria, dentro de una situacién hacendistica que era calamitosa con caracter
absoluto.

Pio Pita Pizarro (1792-1845), militar de profesion, fue titular de Hacienda duran-
te el Gabinete Bardaji, a quien sobrevivio en el cargo. Nieto lo juzga con benevolencia:
“Don Pio era un orador del montén y un politico poco fiable, pendenciero incluso.
Pero valia para todo -un todoterreno como se diria hoy- y ponia en su trabajo una
energia y un apasionamiento asombrosos” (pagina 170). De los que sudan la camiseta.

La historia de su desgracia se inicia asi, segun puede leerse en pagina 189: “El
2 de septiembre de 1837 se encontraba el nuevo ministro de Hacienda sin recursos
bastantes para hacer frente a las obligaciones ya liquidadas por Hacienda o, si se
quiere, se veia en la necesidad de desviar a tal fin los fondos disponibles a los gastos de
guerra, que se consideraban absolutamente prioritarios. En otras palabras: sz se hacian
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efectivas las libranzas pendientes no quedaba dinero para el ejército; y si se atendian las necesidades
de éste, no habia modo de liquidar las libranzas. Esto era, por lo demds una situacién a la
que los acreedores del Estado estaban acostumbrados y de aqui las depreciaciones o
descuentos y redescuentos de los titulos circulantes; pero en esta ocasion decidi6 el
ministro hacer transparente esta situacion -o legalizarla, dentro de su irregularidad,
si se prefiere decirlo asi- y con esa fecha dicté una Real Orden que provocéd una
tempestad parlamentaria’.

Se trataba, una vez mas, de postergar la deuda antigua, o sea, la contraida
cuando los gobernantes eran otros, en concreto Mendizabal: “No se pagara por las
dependencias de Hacienda letras, libranza o pagaré u otra orden equivalente expe-
dida con anterioridad al 18 de agosto préximo pasado, sino en virtud de Real Orden
posterior a dicha fecha”.

Pita Pizarro se defendi6 con el argumento de que la herencia recibida era dra-
matica y mucho peor de lo que se habia publicado -o sea, que Mendizabal habia
ocultado deuda-, de suerte que habia que buscar una solucién de urgencia, lo que se
dice cortar por lo sano: “¢Y qué hacia el ministro de Hacienda en estas circunstancias?
Yo creo, pensando racionalmente, que no podia tomar otro camino que el que tomo,
de mandar suspender el pago de todas las libranzas giradas anteriormente para que
las que o fuesen para cubrir las atenciones del ejército fueran efectivas y que el ejérci-
to encontrara en estos libramientos una garantia que hasta entonces no habia tenido.
Yo creo que las Cortes estaran muy conformes con esta opiniéon de que es imposi-
ble que se sostenga orden ni Gobierno alguno si se permite que la fuerza militar se
apodere de las caudales publicos donde los haya y no se lleve la cuenta y razén que
corresponde, ni que se haga la distribucién conveniente. Para establecer esta distri-
bucién era absolutamente indispensable hacer esta suspension”.

Pero bien se sabe que no hay nada mas ofensivo (sobre todo, si se esta hablando
entre politicos) que decir verdades como punos y el escandalo fue de tal calibre que
la Real Orden de 2 de septiembre durd sélo un par de semanas, porque el 17 quedd
sin efecto, ofreciéndose al respecto la siguiente justificacion: “Los extremados apuros
del erario nacional, las no menos extremadas necesidades del ejército, que sirvieron
de motivo o pretexto a repetidos y deplorables actos de insubordinacion o sedicion,
inclinaron el animo de S.M. a dictar la Real Orden de 2 del corriente (...), pero ha-
biéndose conseguido el fin principal de aquella entonces imprescindible disposicién
y robustecido el crédito del Gobierno con los nuevos recursos que las Cortes se han
apresurado a otorgarle para hacer frente a los gastos de la guerra, esta ya el Gobierno
en el caso de patentizar la pureza de sus intenciones y buena fe, haciendo cesar la
suspension que temporalmente impuso a aquellos documentos de crédito, en el mo-
mento que ha dejado de ser indispensable. Al efecto la augusta Reina Gobernadora
ha tenido a bien mandar que el citado art. 1 de la Real Orden de 2 del corriente
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quede sin efecto desde igual dia del préximo mes de octubre, debiendo en conse-
cuencia los documentos de crédito a que se refiere seguir el curso que se les sefial6 su
expedicién”. El Gobierno, en suma, habia reculado, dicho con terminologia actual.
Y es que en las Cortes de la época seguian dominando los partidarios de Mendizabal:
eso es lo que explica las cosas, por desgracia para Pita, cuyo cese se publico (eso si,
hablando de dimisién) el mismo 2 de octubre. No sin antes, eso si, aportar nuevas
explicaciones en su defensa: “La Real Orden por mi firmada tenia un objeto que
atender. Estabamos en peligro inminente de una préxima disolucién del Estado, pues
a ella nos hubieran conducido indudablemente los principios de insurreccién que a
todos consta que se habian empezado a manifestar. En estas circunstancias, tristes
a la verdad, la capital se hallaba amenazada por las hordas del Presidente. En este
estado, habiéndose encontrado el Tesoro sin una peseta, pues el dia en que entré a
desempenar el Ministerio de Hacienda no habia una peseta en metalico y el primer
pedido que se hizo fue el de las Cortes para los coches que habian de conducir a los
sefiores diputados que iban a llevar el mensaje a S.M. para lo cual tuvo que prestar
un particular 30.000 reales. En este estado, no contando con recursos de las provin-
cias, pues ningunos ingresan en las tesorerias de Madrid, no teniendo mas metalico
que lo que diariamente producen las puertas de la capital y viendo los peligros que
por todas partes nos rodeaban ¢qué debia hacer el Ministro de Hacienda? Saltar
no solo por el pequeno escrapulo que a mi se me puso para dar esa orden, sino por
otros aun cuando hubieran sido mucho mayores. Lo digo con la mayor franqueza:
si en aquellas circunstancias hubiera sido preciso saltar por algunos articulos de la
Constitucion, yo hubiera saltado por el principio de que la salvaciéon de la patria es
la primera ley”.

Retirado de la politica, Pita Pizarro public6 un libro llamado De la Hacienda y
Deuda del Estado, movido una vez mas por la necesidad de justificarse, para lo que era
obligado mostrar lo apocaliptico de la situaciéon y en concreto lo mucho de deuda
oculta que habia y las trampas que se hacian con el manejo de las palabras. Pero todo
eso son minucias porque lo tnico importante es que las Cortes de septiembre-octubre
de 1837 querian llevarse por delante al Ministro, porque habia osado poner de relie-
ve la cruda realidad, y lo consiguieron.

5. En enero de 1840 se convocaron elecciones, convocadas por el Gobierno
moderado -para entonces, anténimo del progresismo- de Pérez de Castro, que como
es logico las gand. El pretexto esgrimido habia sido “consultar la voluntad nacional”
tras el abrazo de Vergara.

La mayoria impulsé una ley de Ayuntamientos que, aparte de recortar las com-
petencias municipales, establecia que el Alcalde seria designado (entre los concejales,
eso si) por el Gobierno. Los progresistas lo consideraron una agresién y no sin po-
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derosas razones. Segin Juan Francisco Fuentes, al mundo urbano “pertenecian sus
principales apoyos sociales -clases medias, militares, periodistas, artesanos, masas
populares ...- y en ¢él disfrutaba de un espacio publico y una realidad cultural -ate-
neos, cafés, sociedades patriéticas y periddicos- propicios a la difusioén de su discurso.
Todo ello se traducia en un electorado relativamente fiel, pero también en formas de
poder institucional que el progresismo manejaba con destreza, como los ayuntamien-
tos y la milicia nacional”.

Vilches, en su libro de 2001, se expresa en términos de mayor dureza, invocan-
do la relevancia del alcalde en la elaboraciéon del censo electoral -punto esencialisi-
mo- y también en la organizacion, direcciéon y composicién de la milicia.

Pero lo cierto es que la ley se aprobé el 5 de junio y las presiones se dirigieron
ala Reina Gobernadora para que no la firmase. Para entonces el protagonismo era
ya de Espartero, inicidndose un periodo de turbulencias en la calle que concluy6
con Maria Cristina no sélo apartada del cargo -12 de octubre- sino también, via
Valencia, fuera de Espana. El nuevo regente pasoé a ser el propio Espartero (en teo-
ria, el lider progresista, aunque con una corte conocida como los ayacuchos), pero su
mandato tampoco hubo de extenderse mucho, sobre todo como consecuencia de las
revueltas de Barcelona de noviembre de 1842, cuyo detonante fue la noticia de que
el Gobierno se disponia a firmar con Gran Bretafia un acuerdo comercial librecam-
bista, o sea, de rebaja de aranceles, con obvio perjuicio para la industria algodonera
catalana, que perdia el mercado cautivo del resto de Espafia. El 13 de dicho mes se
desat6 en el Portal de I’Angel, en pleno centro de la ciudad, un tumulto que derivé en
las detenciones de los lideres de la revuelta. Pero las tropas gubernamentales se aca-
baron replegando, lo que fue considerado un triunfo por los sublevados, que habian
constituido una Junta de Vigilancia y que hicieron publico un programa en el que
pedian lo siguiente: “Unién entre todos los liberales. Abajo Espartero y su gobierno.
Cortes constituyentes. En caso de regencia, mas de uno; en caso de enlace de la reina
Isabel segunda, con espafiol”. Y por supuesto y como remate: “Justicia y proteccion a
la industria nacional”. Los catalanes, ya se sabe.

Antes de caer definitivamente, Espartero tuvo tiempo de disolver las Cortes -3
de enero de 1843- y convocar elecciones para marzo. Las sesiones se abrieron el 3 de
abril, pero emplearon el primer mes de su actividad en discutir las actas. Habian ga-
nado, si, los progresistas, pero resulta que estaban divididos en al menos tres grupos:
los fieles a Espartero (una minoria); los legales, que encabezaba el abogado Manuel
Cortina; y los puros, con Joaquin Maria Lopez al frente. De julio no paso la cosa. En
todas partes se alzaron voces al grito de jAbajo Espartero! ;Mayoria (de edad) de la Reina!,
en referencia a Isabel, que a la sazén contaba con trece afios. El Regente, luego de un
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simulacro de resistencia en Torrejon de Ardoz, salié del territorio nacional -en esta
ocasion, por el puerto de Santa Maria- el dia 30. Inglaterra le esperaba.

Que la adolescente Isabel se hiciera con el trono resolvia, si, la problematica
anterior -las dos regencias fallidas-, pero ponia sobre la mesa otro asunto no aclara-
do: las relaciones -el reparto de funciones- entre la Jefatura del Estado y el Gobierno,
habida cuenta que la forma politica de la Constitucién de 1837 no era, ni muchisimo
menos, lo que hoy conocemos como monarquia parlamentaria.

El 20 de noviembre (del mismo 1843: un afo verdaderamente aprovechado) fue
nombrado Presidente del Consejo de Ministros Salustiano Olozaga (1805-1873), mas
progresista que nadie, pero que soélo habria de durar nueve dias. El escandalo vino
esta vez por las acusaciones (sobre todo, a cargo del moderado Luis Gonzalez Bra-
vo) sobre los modos con que en la noche del 28 habia obtenido la firma de la recién
nombrada Reina para la disolucion de las Cortes. Nieto dedica a la causa Olozaga
-nunca formalizada como procedimiento acusatorio- casi cien paginas: de la 229 ala
318 y se manifiesta en favor de él, por entender que, pese a lo afirmado por la reina
en el famoso Acta, no habia hecho nada malo. La sintesis de pagina 315 no puede
resultar mas implacable: “Lo primero que encontramos es una ficcién constitucional:
las potestades soberanas estaban en manos de una persona fisicamente inmadura,
de una nina que no podia tomar decisiones por si misma. Lo que significaba que las
prerrogativas regias se ¢jercian de hecho por personas que vivian en la sombra: un
contrapoder oculto que influia decisivamente en el funcionamiento regular de los po-
deres constitucionales (...)”. Y -pagina 317- “la consecuencia mas desastrosa” estuvo
en que, durante el reinado de Isabel II, que se extendi6 hasta 1868 -o sea, un cuarto
de siglo-, “la alternancia en el Poder no se efectué nunca de acuerdo con las reglas
constitucionales sino a través de golpes de Estado; la reina vivié sometida a la tutela
constante de tres militares (Narvaez, O’Donnell y Serrano)”, o que Valle-Inclan 1la-
mo la corte de los milagros. Y “en este escenario de horrores no hay que dar, pues, dema-
siada importancia a los acontecimientos de la tenebrosa noche del 28 de noviembre
de 1843 porque no provocaron las perversiones constitucionales posteriores, sino que
fueron, mas bien, el resultado natural de una perversiéon institucional permanente.
La mejor prueba de ello es que al final todo qued6 en una tempestad en un vaso de
agua y al cabo de muy poco tiempo la victima (Ol6zaga) y sus victimarios (Gonzalez
Bravo), el calumniado y sus calumniadores volvieron a sentarse juntos en los bancos
parlamentarios como si nada hubiera pasado”.

Quinto maldito, asi pues, Oldzaga.

6. Entre mayo de 1844 y julio de 1854 se extendi6 la que conocemos como la
década moderada, en cuyo haber debe ponerse en primer lugar la reforma fiscal de
Alejandro Mén y Ramoén de Santillan, que permiti6é a Hacienda tener unos ingresos
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mas o menos estables. A destacar también la Constitucién de 1845, que sustituy6 a
la de 1837.

Suele creerse que los Gnicos protagonistas de esos diez anos fueron Narvaez y
Bravo Murillo. Pero bien se sabe que, incluso en los escenarios de mayor persona-
lizaciéon del poder, las cosas no son tan sencillas y siempre hay gente cuyo papel no
se reduce al de los meros actores de reparto. Uno de ellos fue el malaguefio José de
Salamanca y Mallol (1811-1883), el tipico empresario metido a politico. Un espéci-
men no insoélito y siempre controvertido: para unos, un aprovechado y que jamas
pondra los intereses generales por encima de los suyos; para otros, alguien a saludar,
porque, entre tanta mediocridad de gobernantes, debe celebrarse que se dedique al
Gobierno quien ha empezado por saber ganarse la vida al margen de las covachuelas
burocraticas.

Salamanca era el biotipo perfecto. 1847 fue su afio: lleg6 al Ministerio de Ha-
cienda de la mano de Joaquin Francisco Pacheco (“la disidencia puritana” dentro de
los moderados) y luego se quedé un poco mas, en el Gobierno presidido por Garcia
Goyena pero del que el propio Salamanca era el auténtico hombre fuerte. Fue el
sexto de los sometidos a persecuciéon y que estudia Nieto de manera monografica.

Cantado estaba que, no bien terminado de salir del poder -a comienzos de ene-
ro de 1848-, las escopetas parlamentarias se iban a cebar con ¢él. Los expedientes que
se pusieron sobre la mesa fueron cinco: 1°) Gravamen de caudales pablicos a favor
de los accionistas del ferrocarril de Aranjuez; 2°) Indulto a cientos de defraudadores
por la introduccién de géneros en Madrid con guias suplantadas de la Aduana de
Alicante; 3°) Conversion en titulos del 3 por ciento de las libranzas de la Casa Real
por atrasos de su consignacion; 4°) Conversion de las libranzas que obtuvo Don José
de Buschental por un crédito que abrié el Ministerio de Marina;y 5°) Liquidaciéon de
la Casa de Ardoin, en Paris. El Diputado acusador fue Pidal (apoyado, por supuesto,
en la prensa del dia), y, como es obvio, la lectura de los Diarios de Sesiones deja la
duda de si estamos ante algo serio y concreto o si, aparte de serlo, se trata mas bien
del tipico ajuste de cuentas. Nieto explica cada uno de los asuntos con todo lujo de
detalles y en la pagina 350 resume el procedimiento con las siguientes palabras: “En
la fase de acusacion, tramitada en el Congreso, Salamanca fue derrotado y de nada
le valieron las exculpaciones, que hoy parecen bien fundadas, demostrando que sus
enemigos, seguros de su triunfo, habian escogido mal los puntos de ataque. Pero tam-
bién es cierto que estos aparentemente nada ganaron con ello puesto que la Comisién
que habia de formalizar la pieza acusatoria estaba dominada por los amigos del ex-
ministro y se encargoé de paralizar el procedimiento, impidiendo que llegara a la fase
decisiva del Senado, hasta que fue olvidado por completo. A una trampa descarada
se contesto, por tanto, con otra ain mayor y la verdadera victima fue la justicia o, st
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se quiere, el procedimiento oficial de exigencia de responsabilidad ministerial, cuya
inoperancia quedé una vez mas al descubierto”. Pero eso no significa que la causa
careciera de efectos: “es un hecho que alli terminé la carrera politica de Salamanca,
por sus actividades posteriores de esta naturaleza tuvieron que desarrollarse en la
clandestinidad o jugando papeles secundarios”.

La conclusién la obtiene el propio Nieto en el parrafo con el que concluye el
trabajo: “Apurando las cosas puede decirse que el objeto del proceso no habian sido
(unas) (...) operaciones dudosas del ministro, que en modo alguno podian justificar
su condena, sino la ocupacién directa de un Ministerio por parte de banqueros. La
sensibilidad politica espanola admite de grado o de fuerza, ya que no tiene otro re-
medio, que la politica esté fatalmente influida por intereses econémicos y financieros,
pero exigiendo, quizas por razones estéticas, que la presion se ejerza en la sombra.
Su hipocresia no le permite tolerar que los que de veras mandan acten como pro-
tagonistas en el escenario politico. Salamanca no respect6 esa regla y fue sacrificado
implacablemente. Vistas asi las cosas, su acusacién no fue totalmente inatil. Dos
escribe con renglones torcidos”.

Sexto, por tanto, Salamanca. Una vez mas, sin resultado concreto alguno.

7. En los tltimos afios de la década moderada (digamos que a partir de 1852),
bajo los gobiernos de Lersundi y Sartorius, conde de San Luis, ¢/ polaco, la corrup-
cion, entonces llamada inmoralidad administrativa, parecié haberse generalizado.
Ahi estuvo una de las causas de la revolucién -mitad militar, mitad popular- de julio
de 1854, la Vicalvarada. Aunque lo cierto es que con los equipos posteriores la cosa
no mejor6é mucho y raro era el dia en que la prensa no recogia un escandalo, ya fuese
-pagina 362- “de los contratos de carbon de piedra, cafiamo vy fusiles, del desfalco
de 18 millones en la Direccién de la Deuda y del de los veinte mil duros de la Caja
de la Administraciéon Militar, de los 55.000 duros indebidamente pagados a un titulo
de Castilla, de la causa de los peritos tasadores de Sevilla, del desfalco de la Caja del
Tercio de la Guardia Civil de Madrid, del robo de los ocho mil duros de la Imprenta
Nacional, del de la Caja del Batallon de Cazadores de Barbastro, de la desapariciéon
de los 18.000 duros de la caja de redencién y enganches, de las ventas de la dehesa
del Rincén y de los propios de Segovia, de la adquisicién de buques podridos y de las
comisiones en la adquisicién de otros ... Las listas de denuncias eran interminables
por lo que al gobierno interesaba distraer la opinién publica demostrando que tam-
bién los polacos -o sea, los del periodo 1852-1854- eran corruptos y atin mas que ¢éI”.

La china -el séptimo de la lista elaborada por Nieto- le iba a tocar a quien en
1853 habia sido Ministro de Fomento, el palentino Agustin Esteban Collantes (1815-
1876), a quien en paginas 355 y 356 se describe como “un politico arquetipico de la
época isabelina: listo, enredador, util y fiel a sus amigos y sobre todo a la Reina y su
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camarilla, curtido en mil batallas de conspiracién, gobierno y oposicién y dispuesto
siempre a cualquier servicio por arriesgado y oscuro que fuese”. De hecho, su trabajo
en el Ministerio de Fomento se centrd en intentar arreglar la pésima situacion de
las concesiones de ferrocarriles. En la revolucién de 1854 su despacho fue saqueado
y ¢l tuvo que salir de Espafia por piernas -uno mas- para no sufrir consecuencias
personales.

La acusacion que se dirigié contra él en 1858 -o sea, ya tras cuatro afos fue-
ra del Gobierno- se referia a unos hechos que Nieto recoge en pagina 352 con las
siguientes palabras: “En 1853 el Ministerio de Fomento contraté por el precio de
975.000 reales el acopio de 130.000 cargas de piedra (que equivalian a 43.000 metros
ctbicos) destinados a la reparacion de carreteras, que deberian ser depositados en los
campos proximos a la cuarta esclusa del canal del Manzanares. El contrato se cele-
broé sin anuncio previo ni licitacién con un personaje desconocido, Ildefonso Mariano
Luque, que a la sazon se encontraba en extrema miseria y a quien se premio por sus
gestiones con la insignificante suma de 600 reales. Llegado el momento del cobro
recibi6 su importe en titulos de la deuda, que entregd personalmente a D. José Maria
de Mora, Director General de Obras Publicas, en el domicilio particular de éste,
donde firmé en blanco un endoso, del que resulté beneficiario D. José Maria Pastor,
hermano politico del Director General, que no lleg6 a comparecer en el juicio. Por
otra parte, como para cobrar el precio convenido era necesario que se acreditara
oficialmente la realidad del suministro, el Director General delegd este cometido
en Juan Bautista Beraterrechea, un cesante a quien se gratifico con el puesto de
administrador del Canal, quien certificod sin haber visto una sola piedra, que como
puede suponerse no se habia acarreado. Huelga decir que el dinero desaparecio y es
significativo que no se siguiera su rastro con un minimo de interés”.

Asi las cosas, “la participacion del ministro en estos hechos consistio en la fir-
ma de tres Reales Ordenes. La primera, de 28 de agosto de 1853, disponiendo la
contrataciéon de la piedra, cuya tramitacion y ejecucioén se encomendaba al Director
General de Obras Publicas (a lo largo del juicio se discutié mucho st la RO era de
esta fecha o fue firmada antedatada en 1854). La segunda, ordenando el pago, es de
10 de mayo de 1854. Y en la tercera, de 20 de junio del mismo ano, se ordenaba, de
conformidad con el ministro de Hacienda, una ampliacién del crédito presupuesta-
rio para poder liquidar el importe de la contrata”. O sea, ya con la Vicalvarada casi
a las puertas.

En esta ocasién si se aplicé de manera escrupulosa el procedimiento (parla-
mentario y bicameral) de responsabilidad politica. El Senado dict6 veredicto conde-
natorio, sobre todo contra el tal Mora, el Director General, al que -en rebeldia- se
le impusieron veinte afos de interdiccion civil e “inhabilitaciéon absoluta perpetua
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para cargos o derechos politicos”. Con obligacién de reintegrar los 875.000 reales
al Tesoro (mas intereses), asi como imposicién de multa y obligaciéon de pago de
todas las costas y gastos. Lo que se llama (hoy) un chivo expiatorio. El jefe -Esteban
Collantes- viajo a Madrid y se reintegr6 sin problemas, hasta su muerte en 1876, a
la vida politica.

¢La realidad de las cosas? Nieto transcribe en pagina 381 el relato de P11 Mar-
gall (y Piy Arsuaga) de 1902: la auténtica responsable no fue sino la mismisima Isabel
II, quien “jamas conocid el valor del dinero” y que “ordené a San Luis que del Teso-
ro publico se entregasen un millén de reales a un agraciado joven que disfrutaba de
los favores reales. Sartorius se vio imposibilitado de entregar tal cantidad pero vino a
sacarle de tal compromiso su amigo D. José de Salamanca que, enterado de que si los
polacos no satisfacian aquel capricho de la reina serian despedidos del poder, se ofre-
ci6 a proporcionar la suma. Envié Sartorius a Salamanca a avistarse con Collantes
y Collantes que, a su vez, deleg6 la negociacién en Mora (...). Convenido el negocio
entre Mora y Salamanca, se invent6 el expediente y asi Luque, un testaferro, pudo
cobrar de Salamanca los 975.000 reales, entregandoselos a Mora y éste, a su vez,
completando la suma del millén, entregarlos integramente al agraciado joven (...). N1
Sartorius ni Collantes ni el propio Mora percibieron un céntimo”.

Nieto no se decanta ni a favor ni en contra de esa version, pero afirma que le
resulta verosimil, no s6lo por la notoriedad de los caprichos “eréticos y financieros de
la familia real” sino “porque explica lo que de otra suerte resulta incongruente, por
ejemplo: el silencio de Esteban Collantes (cuyos labios estaban sellados por su fideli-
dad a la Reina), el respeto social que nunca perdi6 (ya que todos sabian -o al menos
intuian- que habia obrado por infereses soberanos), la conservacion de su carrera politica
futura (inimaginable en un sospechoso de tal calibre) y, en fin, el poco interés que
se tuvo en seguir en lo posible la pista del dinero desaparecido (recuérdese que en el
proceso no comparecio el cunado de Mora, que era quien habia percibido el dinero
y no se insistid en que declarara”.

Séptimo y pendltimo episodio de exigencia de responsabilidad parlamentaria.
Una vez mas, en vano.

8. Por supuesto que el propio Sartorius no podia quedar al margen de esta lista
negra. En realidad, se trat6 de una causa general no sélo contra su Gobierno sino contra
toda la década moderada. Pagina 383: “La ambicion de los progresistas vencedores
de la revolucién de 1854 no tenia limites y en su ingenuidad creian que habian pa-
sado hoja en la historia de Espafia y que para poder comenzar limpiamente de cero
debian depurar todo el pasado inmediato”.

La Comisiéon parlamentaria aprobd, el 13 de julio de 1855, un dictamen en el
que explicaba su método de trabajo con las siguientes palabras: “(...) se convino por
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todos los diputados que la componen el adoptar el orden inverso de los Ministerios,
empezando por el de Sartorius que jur6 el cargo en manos de la Reina el 18 de sep-
tiembre de 1853 y concluy6 el 17 de julio de 1854. En la necesidad de metodizar sus
investigaciones y de presentar a las Cortes el resultado por Gabinetes, la Comisién
decidié empezar por éste, en razon a haber sido uno de los mas reprobados por la opi-
nién publica y el que mas inmediatamente con sus grandes desafueros e inmoralidad
motivo la revolucién de julio y el alzamiento militar que le precedi6”.

El procedimiento consisti6 a dirigirse a todos los ramos de la Administracién
para que pusiesen de relieve -ya el 3 de julio de 1855, o sea, luego de un afio aproxi-
mado de progresismo- lo que habian ido descubriendo. Hacienda contesté diciendo
que asi no habia manera de trabajar: El Gobierno esta pronto a enviar cuantos do-
cumentos se le particularizasen, pero un pedido hecho de términos generales no era
facil poder satisfacerlo”.

Se ponia de relieve que las cosas no iban a ser tan sencillas, ni tan quiera si el
arco temporal a someter a escrutinio se cenia al periodo final de la década modera-
da, el del odiado Conde de San Luis, el polaco. Aun asi, la Comisiéon parlamentaria,
con fecha 16 de dicho mes, acert6 a poderle formular treinta y seis cargos concretos, a
lo que se afiadieron ocho ilegalidades en las concesiones de ferrocarriles, por haberse
realizado -en particular, una exencién del pago de derechos de importacion de ma-
terial- “con notoria invasién de la potestad legislativa que residia en las Cortes con el
Rey y en cuanto a las subvenciones concedidas con infraccion del Art. 76 de la Cons-
titucién de 1845”. Pero todo o casi todo lo importante qued6 al margen: la Comision
parlamentaria no entré en el analisis de los negocios que, con ingentes cantidades de
dinero (puablico y privado), se estaban invirtiendo en los caminos de hierro.

La excusa esgrimida fue que, tratandose de Cortes de la clase de las constitu-
yentes, tenia empenos mas graves de los que ocuparse. Pese a ello, la Comisién -hoy
diriamos de investigacidn- no se disolvié ni tan siquiera dejo de trabajar y en un nuevo
texto, aprobado el 16 de abril de 1856, anadié -pagina 393- “que afectaban a una
real orden de 19 de junio de 1854 autorizando el pago de doce millones de reales al
constructor de la linea de ferrocarril de Sevilla a Cadiz sin otro justificante que una
certificacién del inspector econdémico vy, sobre ello, a otra real orden de 28 de mayo
de 1854 aumentando el precio del contrato de tabacos en hoja de Virginia, perjudi-
cando asi a la nacién en diez millones de reales”.

Pero, una vez mas, todo acabé quedando en nada. Ni tan siquiera lleg6 a arti-
cularse una acusacion en sentido propio, aunque fuese en ese foro tan peculiar como
eray es el parlamentario. Nieto lo explica asi en pagina 398: “La exigencia de respon-
sabilidades habia sido, en suma, una operacion descabellada que tnicamente puede
explicarse como una maniobra de demagogia populista. A los revolucionarios de base
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se les habia estado deslumbrando con la promesa de un ajuste personal de cuentas y
ahora resultaba inevitable fingir que se estaba haciendo algo en tal sentido. Pero en
realidad nadie tenia interés en llegar al final porque todos sabian que (quien) en el
final estaba (era) la camarilla de la Reina, que habia sido el verdadero gobierno”, al
punto de que los Narvaez, Lersundi y Sartorius no pasaron de ser meros instrumentos.
“En consecuencia, puestos a investigar con decision, hubiera habido que llegar a la
propia Reina o incluso a sus amantes, no por bien conocidos menos odiados. Y tan
lejos no querian llegar las Cortes, puesto que eso hubiera supuesto que la revolucién
se les escaparia de las manos y la de 1854 estuvo siempre perfectamente controlada”.

¢Donde estaba el eslabon débil? Sin duda, en la reina madre, la simpar Maria
Cristina de Napoles, que, desde su exilio en Francia (donde llevaba desde 1943, re-
cuérdese) no pard, junto a su marido Munoz, de hacer negocios de todo tipo, también
el trafico de esclavos en Cuba, incluso cuando habia dejado de ser legal. De suerte
que lo que hizo el Gobierno surgido de Vicalvaro en julio de 1854 fue expulsarla
de Espafia (en realidad, prohibirle que volviera, al menos con caracter definitivo)
y -lo mas concreto de todo- retirarle la pension vitalicia que tenia concedida. “Un
remedio eficaz y que no suponia complicaciones legales ni mayores riesgos politicos™
pagina 399 y ultima. A aquella mujer ni tan siquiera le defendia su hija Isabel, por-
que su matrimonio con el de Tarancén apenas enviudada de Fernando VII (enlace
morganatico y bendecido por el Papa Gregorio XVI) le habia sentado a cuerno, que
se dice ahora.

Hasta aqui, la sintesis del contenido del libro de Alejandro Nieto: ocho acu-
saciones de responsabilidad, ocho debates encarnizados y ocho fiascos. Pero nada
como leerlo directamente y sin intermediarios: las casi 400 paginas no tienen desper-
dicio, dicho sea de manera nada exagerada.

II

Desde 1856 atin habian de transcurrir doce afios de reinado de Isabel 11, hasta
la gloriosa de 1868, que abrié ese periodo (en realidad, un paréntesis) que conocemos
como el sexenio revolucionario, dentro del cual se aprob6 una Constitucion (la de
1869) y hubo incluso, aunque por menos de un afio, una republica. Y bien sabemos
que desde 1876 no nos hemos ahorrado nada: la monarquia de la restauracion (hasta
1923), la dictadura de Primo de Rivera, la segunda republica, la guerra civil, el fran-
quismo (también a su vez con diferentes subperiodos hasta llegar a 1975), 1a transicion,
la Constitucion de 1978 -hace ya cuarenta y cuatro afos, que se dice pronto- y todo lo
que ha venido después, con la alternancia bipartidista -cada uno de los dos acusando
al otro de todo pero haciendo lo mismo que ¢él- y los sobresaltos del Pais Vasco en
2003 y de Catalufia en 2017. Como en botica: no falta de nada. Desde que concluye
la historia que recoge Nieto, han pasado ciento sesenta y un afos: mucho mas de siglo
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y medio. Con pirotecnia verbal extrema y con miles de muertos por razones politicas,
no solo entre 1936 y 1939 o en el periodo represivo inmediatamente posterior.

Pero la impresion, nada reconfortante, que deja la lectura es que todo esos
cambios, pese a su virulencia (no solo aparente, se insiste), se han quedado en la su-
perficie porque, aun en épocas de regimenes tedricamente democraticos, en el fondo
del alma espaiflola persisten los mismos rasgos o, dicho con mas crudeza, las mismas
fatalidades. Algo parecido a una maldicién biblica. El reformismo, el regeneracio-
nismo, la nueva politica son palabras que suenan muy bonitas pero se trata de flores
de un dia. Lo nuestro es el esparto, del que nos quejamos pero que nos ha terminado
generando adiccién.

Se alude con ello, como es obvio, a lo que Nieto -que por cierto acaba de cum-
plir noventa y dos afios y sigue en plena forma: diriase que, como Fausto, ha pactado
con el diablo-, al terminar la Introduccidn, expone en paginas 58 y 59, con el epigrafe
Una tentacion rechazada: “Deliberadamente se ha rechazado la tentaciéon de estable-
cer comparaciones entre los episodios aqui examinados y lo que esta sucediendo
en la actualidad (y siempre) en Espana. Algo tan facil como atractivo tratandose
de corrupciones econémicas y maniobras politicas desviadas. Los escandalos de la
primera mitad del siglo XIX tienen una singular modernidad o, lo que es lo mismo,
los escandalos de hoy tienen unos antecedentes perfectamente identificados. La pica-
resca politica espafiola es un fenémeno histérico constante, como repetido es el fra-
caso de sus intentos de represion, indefectiblemente tefiidos de hipocresia”. Y es que
ocurre que “los cuadros que aqui aparecen forman parte de un gigantesco retablo
mondétonamente reproducido a lo largo de los siglos. Saltan a la vista las coinciden-
cias de acciones irregulares y de reacciones politicas y sociales. Cambiando nombres
y fechas siempre es lo mismo. Pero he renunciado a establecer por mi mismo estas
conexiones, que podra hacer el lector por su cuenta y con muy poco trabajo”. Y es
que, leyendo este libro, tiene uno que restregarse los ojos para convencerse de que lo
que tiene delante no es el periddico del dia. De cualquier dia.

Tampoco el autor de esta resefia ha querido tomarse la molestia de hacer esa
tarea. En parte porque es algo tan sencillo que no tendria mérito alguno y en parte
para no terminar de caer en el pesimismo nacional: un discurso no sélo triste sino
que a estas alturas esta muy trillado. Aburridisimo.

Antonio Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz
Catedratico de Derecho Administrativo

Universidad Politécnica de Madrid

Revista Andaluza de Administracion Piblica
436 ISSN: 1130-376X, nam. 113, mayo-agosto (2022), pags. 419-436



