Desarrollo sostenible del territorio y mundo rural. La inci-
dencia de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio en Andalucia’

Sustainable development of the territory and the rural
world. The impact of Law 7/2021, of 1 december, of impulse
for the sustainability of the territory in Andalucia

M “Angeles Gonzdlez Bustos

Profesora Titular de Derecho Administrativo

Universidad de Salamanca

SUMARIO: I. CARACTERISTICAS DEL MUNDO RURAL EN ES-
PANA. II. EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MEDIO RURAL.
1. Conceptualizacion. 2. Las politicas del desarrollo sostenible del medio
rural a nivel europeo 3. Actuaciones sobre el medio rural en Espana. III.
RETOS Y OPORTUNIDADES EN EL MUNDO RURAL A RAIZ DE
LA LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRI-
TORIO EN ANDALUCIA. IV. CONCLUSIONES. BIBLIOGRAFIA.

RESUMEN: La situacién por la que atraviesa el mundo rural hace necesario
que se adopten medidas inmediatas para luchar contra la despoblaciéon y la desapari-
ci6n de muchos de nuestros municipios, por lo que a través de este trabajo se pretende
analizar las diferentes politicas publicas adoptadas e incidir sobre la obligacién de
buscar alternativas a la situacién de vulnerabilidad de las zonas mas desfavorecidas.
La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio en
Andalucia (LISTA) supone una de esas alternativas incorporando los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y apostando por la busqueda de soluciones adaptadas a cada
ambito de actuacion.

' Este articulo se ha elaborado en el marco del Proyecto de investigacion con referencia

LEO13P20-2021-2023: “La prestacién de servicios socio-sanitarios en el ambito rural de Castilla y Leon:
apostando por un bienestar integral”. (Orden EDU/1192/2020, de 4 de noviembre, por la que se resuelve
la convocatoria de subvenciones del programa de apoyo a proyectos de investigaciéon cofinanciados por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, BOCyL del 2 de noviembre).
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SUMMARY: The situation in the rural world makes it necessary to take imme-
diate measures to combat depopulation and the disappearance of many of our mu-
nicipalities, The aim of this paper is to analyse the different public policies adopted
and to influence the obligation to seek alternatives to the situation of vulnerability
of the most disadvantaged areas. The LISTA represents one of these alternatives
incorporating the Sustainable Development Objectives and betting on the search for
solutions adapted to each area of action.
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I. CARACTERISTICAS DEL MUNDO RURAL EN ESPANA

La situacién actual del mundo rural en Espafia se caracteriza por el abando-
no, lo que hace necesario analizar los problemas que se presentan en este ambito y
buscar propuestas validas de aplicaciéon inmediata. Con esta premisa se aborda el
estudio que se presenta analizando las diferentes actuaciones que se realizan sobre el
territorio, si bien estas deberan de partir del andlisis de datos estadisticos ya que en
Espafia existen unos 8.131 municipios, de esos aproximadamente 6.832 municipios
tienen menos de 5.000 habitantes. Las cifras mencionadas ponen de manifiesto el
gran niamero de municipios de poca poblacion que existen en nuestro pais en los que
encontramos graves problemas:

- envejecimiento de la poblacion y descenso de la poblacion

- deterioro e insuficiencia de infraestructuras rurales de calidad y de servicios
tanto publicos como privados

- educacion (capacidades digitales y estudios superiores)

- falta de empleabilidad de los jovenes y mujeres, aumentando la brecha entre
hombres y mujeres?.

Asimismo, es en estas zonas rurales donde se encuentra la totalidad de los re-
cursos naturales ademas de gran parte del patrimonio histérico y cultural. La impor-
tancia de este ambito es capital para la subsistencia del pais, ya que es en ¢l donde
se desarrolla la mayor parte de la actividad agraria, pesquera y ganadera contando
con gran impacto sobre el medio ambiente y la economia, lo que evidencia la nece-
sidad de politicas de desarrollo rural dirigidas a mejorar la situacion socioecondmica de
la poblacion de las zonas rurales y el acceso a unos servicios piblicos suficientes y de calidad, tal

2 Vid. sobre los problemas en el mundo rural desde una perspectiva de género: GONZALEZ

BUSTOS, M* A.: Mujer y desarrollo sostenible en el medio rural, Atelier, 2020.
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como senala exposicién de motivos de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural.

Se precisan actuaciones que apuesten por el resurgir de las zonas rurales y
que incidan sobre variables tales como el capital humano unido al nivel educativo
de la sociedad, el emprendimiento, la eliminacién de trabas en la construccion de
edificios, la regeneracién urbana, los espacios verdes que hacen que la ciudad sea
mas atractiva, ...°. La combinacién de todas ellas dard como resultado ciudades mas
sostenibles y con mayor numero de poblacion.

De conformidad con la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural (LDSMR) se entiende por medio rural el espacio geogréfico formado por la agrega-
ctén de municipios o entidades locales menores definido por las administraciones competentes que
posean una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por
km2 (art. 3 a)), sin embargo este concepto no se corresponde con la interpretacion que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica sobre municipio rural al considerar como
tales aquellos que tienen una poblaciéon de menos de 2.000 habitantes, sefialando a
municipios semi-rurales los que tienen entre 2.000 y 10.000 habitantes, y municipios
urbanos a los que superan los 10.000 habitantes. La definicién que aporta el INE se
asemeja mas a la de municipio rural de pequefio tamaio siendo aquel que cuenta con
una poblacién residente inferior a los 5.000 habitantes y que se encuentra integrado
en el medio rural (art. 3.c) LDSMR).

De modo que para definir qué debemos entender por medio rural, la Ley de
Desarrollo Sostenible Rural (art. 3) tiene en cuenta el nimero de habitantes, clasifi-
candolo a su vez en:

a) Medio rural: espacio geografico conformado por la agregacion de munici-
pios o entidades locales menores, que poseen una poblacion inferior a 30.000 habi-
tantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por km2.

b) Zona rural: ambito de aplicacion de las medidas derivadas del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible regulado por esta Ley, de amplitud comarcal o subpro-
vincial, delimitado y calificado por la Comunidad Auténoma competente.

¢) Municipio rural de pequenio tamaiio: aquel que posea una poblacion residen-
te inferior a los 5.000 habitantes y se encuentre en el medio rural.

Con caracter general, los ambitos menos favorecidos y con mayores problemas
de despoblacion los encontramos en aquellos definidos como municipio rural de pe-

% Vid. CUBERES, D. Y GONZALEZ-VAL, R.: “Politicas de redistribucién espacial y regene-
racion urbana”, Presupuestos y Gasto Piblico, Instituto de Estudios Fiscales naim. 102 (1/2021), pp- 55-75, en
concreto pp. 62-63
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queno tamano, es decir de menos de 5.000 habitantes; de los que en Espafa existen
8.131 municipios segun el Instituto Nacional de Estadistica de conformidad con los
datos de 1 de enero de 2019, entre esos municipios de menos de 5.000 habitantes, nos
encontramos a su vez con otras subdivisiones:

- Entre 2.001 a 5.000 hab.: 950 municipios
- Entre 1.001 a 2000 hab.: 880 municipios
- Entre 501 a 1000 hab.: 1.004 municipios
- Entre 101 a 500 hab.: 2.642 municipios

- De menos 101 hab.: 1.356 municipios

Por lo tanto, dentro de lo que la ley denomina municipio rural de pequeno ta-
mano existe otras 5 clasificaciones que dependen del nimero de habitantes. Hallan-
donos con la siguiente correlacién: nimero de habitantes, servicios publicos, sesgo de
género, de manera que a medida que disminuye el nimero de habitantes decrecen
los servicios pablicos que se prestan, al tiempo que se reproducen en mayor medida
los roles de género reflejandose en una disminucién del nimero de mujeres y una
masculinizacion de la poblacién.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia nos encontramos con que existen
785 municipios, de esos con menos de 101 habitantes: 2, entre 101 y 500: 105, en-
tre 501 y 1.000: 110, entre 1001 y 2000: 114, entre 2001 y 5000: 197, entre 5001 y
10.000: 104, entre 10.001 y 20.000: 69, entre 20.001 y 50.000: 54, entre 50.001 y
100.000: 17, y mas de 100.000: 13. Cifras que contrastan con otras Comunidades
Auténomas, por ejemplo en Castilla y Ledn en la que existen 2.248 municipios de
los cuales 2.188 tienen menos de 5.000 habitantes (de menos de 101 hab.: 699, entre
101 y 500 hab.: 1.100, entre 501 y 1.000: 207, entre 1.001 y 2000: 117, y entre 2.001
y 5.000: 65...). Esto demuestra la necesidad de que las politicas a desarrollar deben
adecuarse a la realidad de cada region, ya que las estadisticas muestran las diferen-
cias existentes en el territorio de cada Comunidad Auténoma de tal forma que las
actuaciones que en Castilla y Ledn son necesarias para los municipios de menos de
5.000 hab. (2.188 municipios) en cambio, en Andalucia deberan ser aplicables a los
municipios de menos de 10.000 hab. (632 municipios).

Ademas de la clasificacion sefialada basada en el nimero de habitantes’, la
Ley de Desarrollo Sostenible del medio rural establece otra clasificacion atendiendo

' https://wwwine.es/dyngs/INEbase/es/ categoria.htm?c=Estadistica_P&cid=1254734710990
> Sobre la clasificacién de las distintas zonas la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econo-
micas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha hace referencia a 4 categorias teniendo en cuenta la poblacion de las mismas: “Las zonas que
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a la densidad de la poblacién, la estructura econémica y los niveles de renta, en este
sentido su art. 10 delimita y clasifica las zonas rurales en atencion a la aplicacion del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible:

a) Zonas rurales a revitalizar: aquellas con escasa densidad de poblacion, elevada
significacién de la actividad agraria, bajos niveles de renta y un importante aisla-
miento geografico o dificultades de vertebracion territorial.

b) Zonas rurales intermedias: aquellas de baja o media densidad de poblacion,
con un empleo diversificado entre el sector primario, secundario y terciario, bajos
o medios niveles de renta y distantes del area directa de influencia de los grandes
nucleos urbanos.

¢) Zonas rurales periurbanas: aquellas en las que se da un crecimiento en la
poblacién, con predominio del empleo en el sector terciario, niveles medios o altos
de renta y situadas en el entorno de las areas urbanas o areas densamente pobladas.

En definitiva, para una clasificacion completa del mundo rural hay que partir
del analisis conjunto de tres componentes: la delimitacion geografica, el tejido econé-
mico y el social’; de conformidad con lo expuesto nuestro analisis se centrara en las
zonas rurales a revitalizar, asi como en las intermedias, ya que las zonas rurales pe-
riurbanas presentan un desarrollo econémico y social equilibrado, con condiciones
de vida de calidad al disponer de servicios e infraestructuras 6ptimas, asimilandose
a las zonas urbanas’.

Por lo que respecta a las zonas rurales a revitalizar, caracterizadas por regla
general por déficits de servicios, escasos recursos (agricultura de subsistencia) y con
graves problemas de envejecimiento, y despoblacion, se concretan principalmente en
los municipios de menos de 1.000 habitantes en los que si no se toman medidas las
medidas oportunas, a largo-medio plazo se producira la despoblacion que existe en
los de menos de 100 habitantes, asi como su posterior desaparicion. En estas zonas
lo importante es garantizar a la poblacién unas condiciones de vida de calidad que
deben ir unidas a la conservacion del patrimonio cultural y natural que contribuyan
a luchar contra la despoblacion. Las zonas rurales intermedias en las que existe una
mayor relaciéon entre lo rural y lo urbano, en la mayor parte de ellas disponen de
infraestructuras, movilidad geografica, diversificacién de fuentes de renta... por lo
que los problemas son menores y la despoblacion no suele ser un factor determinante.

integran el medio rural de Castilla-La Mancha, se clasificaran en alguna de las siguientes categorias: zonas
escasamente pobladas, zonas en riesgo de despoblacion, zonas rurales intermedias, y zonas rurales periur-
banas” (art. 11).
% Vid. el documento de la Comision de las Comunidades Europeas (1988): “El futuro del mundo
rural” (COM) (88) 501)
Vid. el analisis de las distintas zonas que realiza GONZALEZ BUSTOS, M* A. (2020), pp. 75-78.
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La despoblacién tiene impacto en el ambito econémico, patrimonial, medioam-
biental y social al producirse una reduccion de los servicios y una desagrarizacion, lo
que repercute en la imposibilidad de mantener la actividad econémica de la zona, e
igualmente conlleva graves problemas para garantizar la seguridad del patrimonio
histérico-artistico y la conservacion del medio natural. El abandono del territorio y
de la actividad agricola y ganadera provoca transformaciones en el paisaje, el expolio
del patrimonio, la tala de arboles, incendios, pérdida de valores sociales y cultu-
rales.... lo que se traduce en un menor aprovechamiento de la tierra y una menor
capacidad de control sobre el territorio. A esto se le unen los desequilibrios generados
por la falta de prestacion de servicios publicos esenciales como la educacién puablica
obligatoria, la sanidad, los servicios sociales, los servicios de proximidad que se han
visto reducidos notablemente; y por la falta de infraestructuras esenciales (transporte,
red viaria rural, abastecimiento y saneamiento, recogida de residuos, tecnologias de
la informacién y comunicacion (digitalizacion)...). Todo esto hace obligatorio que los
poderes publicos intervengan ya que aunque el art. 23 de la Ley 45/2007, para el de-
sarrollo sostenible del medio rural, senala la necesidad de establecer infraestructuras
locales y equipamientos y servicios basicos para “mejorar la oferta de servicios de transporte
piblico en el medio rural, para permatir el acceso de la poblacion rural a los servicios bdsicos en
condiciones de igualdad, y para facilitar el acceso a dichos servicios a los colectivos sociales que por
edad, discapacidad o condiciones fisicas lo necesiten; procurar la conectividad de los niicleos de po-
blacion del medio rural entre si y con las dreas urbanas, mediante la coordinacion de sus respectivas
planificaciones y dotaciones de infraestructuras de transporte, y la mejora de la red viaria rural,...”.
Sin embargo, no ha tenido los resultados esperados debido, entre otras cuestiones, a
la situacion derivada de la crisis econémica del ano 2008 que supuso una reduccion
de servicios o competencias por parte de los municipios y una reordenaciéon de los
mismos en favor de las diputaciones provinciales o entidades equivalentes otorgando-
les el papel de coordinaciéon de la prestacion de los servicios minimos obligatorios en
los municipios de menos de 20.000 habitantes?; unida a la posterior crisis econémica
derivada de la COVID-19, ha hecho que exista una carencia de infraestructuras y
servicios publicos como los educativos, sanitarios, culturales o sociales de atencién a
personas dependientes, o en el supuesto de mantenerse cuentan con una baja calidad
en su prestacion. Disponer de ellos supone en el ambito rural, una mayor calidad de
vida para las personas que viven en ¢él, lo que repercute en un mejor desarrollo eco-
némico de las zonas rurales y un mayor asentamiento de poblacion.

% Dos normas influyeron en dicha situacion la LO 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presu-

puestaria y sostenibilidad financiera que limita la capacidad de gasto de las corporaciones locales, y la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administraciéon Local. Vid sobre
la influencia de estas y la prestacion de los servicios publicos: GONZALEZ BUSTOS, M* A. (coord..): Las
nuevas Diputaciones Provinciales de régimen comiin: asistencia, prestacion y coordinacion de servicios municipales, CEMCI,
Granada, 2015.
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Las administraciones ptblicas deben buscar férmulas para permitir una mayor
accesibilidad a servicios e infraestructuras, que repercuta en una mejora de las condi-
ciones de vida de los ciudadanos, asi como en aportar una perspectiva mas atrayente
al medio rural como lugar de residencia y trabajo. A pesar de la obligatoriedad de
prestar servicios de conformidad con el art. 23 de la Ley 45/2007, y de instrumentos
de aplicaciéon como el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, no ha cumplido
los objetivos previstos debido a las dificultades de aplicacion de los diferentes ins-
trumentos a lo que se le une la falta de dotacién presupuestaria que ha supuesto la
paralizaciéon de numerosos servicios y obras de infraestructuras e incluso la supresion
de buena parte de los servicios prestados con anterioridad.

II. EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO

1. El concepto de desarrollo sostenible

El principio de desarrollo sostenible que se presenta en un primer momento
como principio de Derecho Ambiental ha pasado a convertirse en principio rec-
tor de todas las politicas publicas aprobadas por los poderes pablicos. La expresion
«desarrollo sostenible» se emplea por vez primera en el que es conocido como Infor-
me Brundtland, que advertia, en 1987, del crecimiento exponencial de la poblacién
mundial en las ciudades entre los afios 1920 y 1980, alertando acerca de la propia
singularidad del desarrollo urbano, que precisaria una estrategia diversa para cada
ciudad, sin que quepa la adopciéon de modelos previamente normalizados que pue-
dan garantizar su sostenibilidad.

Desde sus comienzos, el desarrollo sostenible se formula como una declaracion
de principios que contiene referencias, al medio rural desde una doble perspectiva:
una amplia para satisfacer las necesidades y aumentar el nivel de vida de sus habitan-
tes, y otra mas reducida orientada a una mejora del entorno. El Informe Brundtland
(1987) define el desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades; pero no sera hasta la Declaracion de Rio so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992)? cuando tenga una cobertura juridica conceptuan-
dolo como aquel que responde equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras, siendo requisitos necesarios para
poder llevarlo a cabo el desarrollo econémico, la cohesion social y la proteccion del

% Ala Conferencia de Rio de 1992 le siguieron la Conferencia de Nueva York en 1997, 11a Cum-

bre mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo de 2002, la Cumbre Mundial de 2005 y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012. (Rio+20)
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medio ambiente y del patrimonio cultural. En la actualidad, el documento clave en
el que el desarrollo sostenible tiene un papel central, y que ha asentado las diferentes
actuaciones a nivel internacional es la Agenda 2030 para el Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas en el que destacan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)". Estos
Objetivos que integran la Agenda 2030 (ODS) marcan la hoja de ruta de los proxi-
mos anos para la consecucion de un mundo mejor para las generaciones presentes v,
sobre todo, futuras. Los 17 ODS estan interrelacionados entre si por lo que el éxito
de cada uno afectara a la consecucion del resto de los ODS. Para materializar los
beneficios que habrian de derivar de su cumplimiento se hace preciso el compromiso
de los Estados con una serie de hitos y metas.

De esta forma el desarrollo sostenible se convierte en un objetivo politico de
la comunidad internacional, ademas de considerarse como concepto juridico cuyo
valor normativo puede variar desde su consideracién como un principio juridico uni-
versal a un derecho humano'.

La Agenda 2030 supone un gran impulso para el desarrollo sostenible del mun-
do rural fomentando la colaboracién entre todos los agentes implicados (adminis-
traciones publicas, instituciones, empresas privadas, asociaciones y organizaciones
del tercer sector, y personas que en ¢l habiten) apostando por politicas ptblicas sos-
tenibles y eficaces orientadas a actuaciones que luchen contra la despoblacion. En
este sentido el ODS 11 relativo “A lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
wmnclusivos, seguros, restlientes y sostenible” supone una oportunidad para revitalizar el me-
dio rural al comprender entre sus metas la mejora de las infraestructuras, las comu-
nicaciones y los servicios publicos, la necesidad de un derecho urbanistico inclusivo
y sostenible, la protecciéon del patrimonio cultural y natural, la interconexiéon entre
las zonas urbanas y rurales...'%. En el ambito rural debemos tener en cuenta tres ver-
tientes: ambiental, econémica y social para configurar un desarrollo rural eficiente y
efectivo, pudiendo definir el desarrollo rural sostenible como la accién realizada por
los poderes publicos dirigida a satisfacer las necesidades de la sociedad rural actual

1017 ODS y 169 metas que representan los objetivos politicos y politicas publicas en materia de

desarrollo sostenible de los proximos afios. Objetivos de alcance global, universal y orientados a la accién
con la voluntad de transformar el mundo y cambiar el estado actual de la relacién entre crecimiento eco-
némico, las consecuencias sociales y la protecciéon del medio ambiente. Sin embargo, y sin perjuicio de que
cada Estado los adapte a sus capacidades y niveles de desarrollo, estos objetivos se han visto ralentizados por
la pandemia mundial que ha azotado al mundo en el 2020 por el virus COVID-19.

' Vid. RODRIGO, AJ.: El desafio del desarrollo sostenible, Fundacion privada, Centros de Estudios
Internacionales, Marcial Pons, 2015, pp. 63-76. Sin perjuicio que el autor afiade también el desarrollo sos-
tenible como un marco metodolégico para la creacion y aplicacion de politicas puablicas y normas juridicas
internaciones, pp. 76-88.

Vid. sobre la importancia de la Agenda 2030 y los ODS en el desarrollo rural sostenible: DO-
MINGUEZ ALVAREZ,JL.: Comunidades discriminadas y territorios rurales abandonados. Politicas piiblicas y Derecho
Administrativo frente a la despoblacion, Aranzadi, 2021, pp. 177-194.
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para que las sociedades futuras puedan disfrutar de un entorno rural adaptado a sus
necesidades®.

El problema se plantea cuando las formas utilizadas han ido en contra de la
economia, de lo social y de lo medioambiental, por lo que es imprescindible que
escrutemos formulas que permitan fijar y atraer poblacion al medio rural, generar
empleo, mejoras de la calidad de vida, asi como avanzar en la igualdad efectiva a
través de una revalorizacion de lo rural. En todas ellas se debe partir del medio rural
como factor determinante y de la poblacién como elemento comuan para conseguirlo.

2. Las politicas del Desarrollo sostenible del medio rural a
nivel europeo

En el analisis de las politicas pablicas del Desarrollo sostenible del medio rural
debemos tener como punto de referencia el enfoque comunitario ya que las acciones
desarrolladas en la Union Europea posteriormente se han ido trasladando a los Esta-
dos miembros, y asi poder analizar las diferentes lineas de actuaciéon que se han ido
poniendo en funcionamiento en nuestro pais.

En la Unién Europea el 80% del territorio europeo y el 30% de la poblacion
corresponde a las zonas rurales (130 millones de habitantes) siendo un problema co-
mun la despoblaciéon. La preocupacion por lo rural ha sido una constante en la UE
reclamando en el articulo 174 del TFUE que se preste especial atencion a las zonas
rurales, entre otras cosas a la hora de fomentar su desarrollo armonioso, reforzar su
cohesion econémica, social y territorial, y reducir las disparidades entre las distintas
regiones.

Partiendo de la definicién que aporta la Organizaciéon de las Naciones Unidad
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)", que une el desarrollo sostenible a

13 Otra definicion la encontramos en QUINTANA, J., CAZORLA, A Y MERINA, J.: Desarrollo
rural en la Unidn Europea: modelos de participacion social, Ministerio de Agricultura, pesca y Alimentacion, Ma-
drid, 1999, que lo han definido como “el proceso de revitalizacion equilibrado y autosostenible del mundo rural basado
en su polencial econdmico, social y medioambiental mediante una politica regional y una aplicacion integrada de medidas con
base ternitorial por parte de organizaciones participativas™ (p. 49).

Conceptua el desarrollo rural sostenible como el proceso en el que se cumple con los siguientes
criterios

- Garantiza que los requerimientos nutricionales basicos de las generaciones presentes y futuras sean
atendidos cualitativa y cuantitativamente, al tiempo que provee una serie de productos agricolas.

- Ofrece empleo estable, ingresos suficientes y condiciones de vida y de trabajo decentes para todos
aquellos involucrados en la produccién agricola

- Mantiene y, donde sea posible, aumenta la capacidad productiva de la base de los recursos natu-
rales como un todo, y la capacidad regenerativa de los recursos renovables, sin romper los ciclos ecoldgicos
basicos y los equilibrios naturales.

- Reduce la vulnerabilidad del sector agricola frente a factores naturales, sociales y econémicos ad-
versos y otros riesgos inherentes, y refuerza la autoconfianza de la poblacion.
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la agricultura como elemento fundamental para conseguirlo, la Uniéon Europea ha
configurado su politica de desarrollo rural sostenible en consonancia con la Politica
Agraria Comun.

En este sentido, la Declaracién de Cork de 1996 “Un medio rural vivo” resul-
tado de la primera Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural celebrada en Cork
(Irlanda) pone de manifiesto la gran preocupacion por el desarrollo rural sostenible
convirtiéndolo en el segundo pilar de la Politica Agraria Comin y tomando como
base dicha declaracion, la Comisiéon Europea ha organizado una nueva Conferen-
cia Europea sobre Desarrollo Rural en Cork 2.0 (5 y 6 de septiembre de 2016) para
revisar los logros conseguidos y las dificultades a las que ha debido enfrentarse el
desarrollo rural durante estas ultimas décadas, prestando atencion en aspectos como
el cambio climatico, la problematica de los jovenes y el abandono del medio rural, la
necesidad de cooperacion entre las zonas rurales y las urbanas o la importancia de
la revolucién digital”. El resultado ha sido la Declaracion de Cork “Una vida mejor

en las zonas rurales” '°

, en la que se reconoce su potencial y el papel que pueden
desempeniar ante los retos del siglo XXI. En dicha declaracion se sefialan las priori-
dades que han de tenerse en cuenta en el disefio de las politicas rurales que deberan
adaptarse a cada territorio de conformidad con los habitantes de esas zonas siendo
clave el papel que desempenan las comunidades y las zonas rurales en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, asi como las
conclusiones de la sesion n.” 21 de la Conferencia anual de las Partes (COP21) de la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

De esta forma se senala que una politica rural y agricola innovadora, coherente e integra-
dora en la Unién Europea debe inspirarse en las siguientes diez ortentaciones politicas":

- Fomentar la prosperidad del medio rural

- Fortalecer las cadenas de valor rural

- Invertir en la viabilidad y la vitalidad del medio rural
- Preservar el medio rural

- Gestionar los recursos naturales

- Fomentar la accién por el clima

Vid. FAO 1995: Manual del Capacitador; vol. 1, temas de sostenibilidad en politicas de desarrollo agri-
cola y rural.

15 https://www.mapa.gob.es/es/prensa/historico/ /la-declaraci%C3%B3n-de-cork-recono-
ce-el-potencial-de-las-zonas-rurales-y-el-papel-fundamental-que-pueden-desempe%C3% Bl ar-ante-los-re-
tos-del-siglo-xxi-/tcm:30-22063 1

16 https://enrd.ec.europa.cu/sites/default/files/ cork-declaration_es.pdf

17" Vid. supra
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- Fomentar el conocimiento y la innovacién

- Mejorar la gobernanza rural

- Mejorar la aplicacion y simplificar las politicas
- Mejorar los resultados y la rendiciéon de cuentas

Las politicas de desarrollo rural en la Unién Europea han ido de la mano del
marco de la Politica Agraria Comn'®, pero no serd hasta Comunicacién de la Co-
mision sobre la Agenda 2000 (16 de julio de 1997) cuando se incluyan objetivos y
medidas propias sobre el desarrollo sostenible de las zonas rurales. A partir de la cual
se establecen proyectos especificos como LEADER sobre financiacion de iniciativas
y acciones que provengan de los Grupos de Accion Local, la creacion del Fondo Eu-
ropea Agricola de Desarrollo Rural-FEADER como instrumento de financiacion de
la UE para la politica de desarrollo rural...

En la actualidad, y debido a varios factores entre ellos la pandemia sufrida en
nuestro planeta (COVID-19), pero también la necesidad de politicas mas sostenibles,
la proteccion del medio ambiente, el cumplimiento de los ODS, la crisis energética
y alimentaria derivada de la guerra de Ucrania... hacen que los problemas de las
zonas rurales sean afrontados con un nuevo enfoque superando el sesgo agrario que
tan presente ha estado en las politicas ptblicas existentes.

La Agenda 2030 ha marcado la hoja de ruta de las politicas europeas y en este
sentido la Comision Europea presento el documento “Hacia una Europa sostenible
en 2030” (COM (2019) 22 final, Bruselas, 30.1.2019) que sefiala los retos mundiales
y europeos en materia de desarrollo sostenible.

Se parte de la idea de que el sector agricola y las zonas rurales son esenciales
para el bienestar de los ciudadanos de la UE por lo que la modernizacién de la eco-
nomia, la proteccion del medio ambiente y la mejora de la calidad de los alimentos
deben de ir unidas a la Politica Agraria Comun (2021-2027). Esta idea se reitera en
la Agenda Estratégica 2019-2024 de la UEY, pero el documento que asienta el marco
general para el futuro de las zonas rurales ha sido el Pacto Verde Europeo®, que

18 Vid. Sobre la evolucion de la Politica Agraria Comtn: FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,
D.: “La nueva estrategia de la Uniéon Europea sobe las zonas rurales: pacto verde, vision a largo plazo y
nueva Bauhaus”, La Ley Union Europea n- 98, 1 de diciembre de 2021, pp 1-34.

Y Ta Agenda Estratégica 2019-2024 de la UE (Consejo de Europa de 20 de junio de 2019 incluye
entre sus objetivos construir una Europa climaticamente neutra, ecoldgica, justa y social, ya que Europa
necesita inclusion y sostenibilidad para asumir los cambios generados por la transicion ecologica, y la evolu-
cion tecnoldgica para lo que es imprescindible fomentar la agricultura sostenible ya que se considera clave
para garantizar la seguridad alimentaria y una produccion de calidad.

2" Documento COM (2019) 640 final, Bruselas, 11 diciembre 2019.
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supone el mayor proyecto aprobado hasta el momento en materia de acciéon por el
clima, desarrollo sostenible y proteccion del medio ambiente?'.

El Pacto Verde es el instrumento idéneo para aplicar la Agenda 2030 y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas de tal forma que transforma-
ra la UE en una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, garantizando
que hayan dejado de producirse emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050, el crecimien-
lo econdmico esté disociado del uso de recursos y no haya personas ni lugares que se queden atrds®.

Los ¢jes del pacto verde son:

- Realizar una transformacion de la economia de la UE con miras a un futuro
Sostenible.

- Laintegracion de la sostenibilidad en todas las Politicas de la Unién Europea.
- La consideraciéon de la UE como lider mundial en esta materia.
- La presentacion del importante Pacto Europeo por el Clima.

De estos cuatro ejes, sin perjuicio que todos estan relacionados de una forma
directa o indirecta con el medio rural, es esencial centrarnos en el primero de ellos
destacando las actuaciones relativas a la economia circular, al entorno sin sustancias
toxicas, los ecosistemas y la preservacion y proteccion de los ecosistemas y la biodi-
versidad en la que se incluyen la elaboracion de las Estrategias sobre Biodiversidad
y Forestal, acciones sobre la economia azul, asi como la Estrategia “De la granja
a la mesa: idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio
2 con el objetivo de intervenir en todas las fases de la cadena alimentaria
y la btsqueda de formulas para una politica alimentaria mas sostenible por lo que

ambiente

el impacto en el mundo rural es evidente*, ya que se apuesta por recompensar a los

2 Vid. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D.: “El ambicioso Pacto Verde Europeo”, Ac-
tualidad Juridica Ambiental, num. 101, 12 de mayo de 2020: https://www.actualidadjuridicaambiental.com/
wp-content/uploads/2020/05/2020_05_12_Fdez-Gatta-Pacto-Verde- Europeo.pdf y “Unién Europea: el
ambicioso Pacto Verde Europeo y el futuro de la politica ambiental de la Unién”, en GARCIA ALVAREZ,
G., JORDANO FRAGA, J., LOZANO CUTANDA, B. Y NOGUEIRA LOPEZ, A. (coords.), y otros,
Observatorio de Politicas Ambientales 2020, Madrid, Ed. CIEDA- CIEMAT-Ministerio de ciencia e innovacion,
2020, pp. 40-85: https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2020/08/2020_
OPAM.pdfm

2 https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/ european-green-deal_es

2 Documento (COM (2020) 381 final. Bruselas, 20 de mayo de 2020)

# la Estrategia de la Granja a la mesa, tiene como objetivo hacer que los sistemas alimentarios
sean justos, saludables y respetuosos con el medio ambiente; para lo cual es necesario redisefiar nuestros
sistemas alimentarios ya que los mismos representan cast un tercio de las emisiones globales de GEI, y consumen gran-
des cantidades de recursos naturales, dando como resultado la pérdida de biodiversidad e impactos negatios para la salud y no
permilen retornos econdmicos justos y medios de subsistencia para todos los actores, en particular para los productores primarios:

https://ec.europa.cu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy en.
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agricultores, pescadores y otros operadores de la cadena alimentaria que utilicen
practicas sostenibles, faciliten la transiciéon hacia las misma y creen oportunidades
adicionales para sus empresas®.

Teniendo en cuenta el Pacto Verde Europeo, la Comisién Europea ha apro-
bado el 30 de junio de 2021 la Comunicacién “Una vision a largo plazo para las
zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes
y présperas antes de 20407%°, en la que se contemplan los retos y problemas a los que
se enfrentan (envejecimiento, falta de conectividad, deficientes infraestructuras, falta
de oportunidades de empleo, acceso limitado a los servicios) que hacen que las zonas
rurales resulten menos atractivas para vivir y trabajar y se hace hincapié en algunas
de las oportunidades mas prometedoras de que disponen estas regiones como son
las ventajas de las transiciones ecologica y digital. Por lo que es imprescindible que
las politicas y medidas sean adaptadas a nivel local teniendo en cuenta la diversidad
del territorio de la UE, sus necesidades y los recursos disponibles para de esa ma-
nera poder alcanzar en el 2030 un desarrollo territorial equilibrado y estimular el
crecimiento econémico?’. Dicha Comunicacién propone un Pacto Rural y un Plan
de Acciéon Rural, para conseguir dichos objetivos. En el Pacto Rural se necesita la
participacion de los interlocutores locales, regionales, nacionales y de la UE para la consecucion
de unos objetivos comunes, fomentar la cohesion econdmica, social y territorial, y responder a las
aspiraciones comunes de las comunidades rurales. La Comision_facilitard este marco a través de las
redes existentes y fomentard el intercambio de ideas y mejores prdcticas a todos los niveles. E1 Plan
de Accion Rural de la UE para impulsar un desarrollo rural sostenible, cohesionado
e integrado tiene en cuenta las diferentes politicas de la UE como la politica agricola
comun (PAC), la politica de cohesion y otras politicas relacionas para que las zonas
rurales sean o estén?:

- mds fuertes: se dard prioridad a capacitar a las comunidades rurales, mejorar su acceso a
los servicios y facilitar la innovacion social;

- conectadas: se mejorard la conectividad tanto en términos de transporte como de acceso
digital;

% Vid. El analisis de la estrategia De la granja a la mesa realizado por FERNANDEZ DE GATTA
SANCHEZ, D.: (2021), pp 9-14.

% Documento COM (2021) 345 final, Bruselas, 30 de junio de 2021. https://ec.europa.ecu/regio-
nal_policy/es/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-con-
nected-resilient-prosperous-eu-rural-areas

27 Vid. el analisis de dicha Comunicacién que realiza FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,
D.: (2021), pp. 16-17

2 https://ec.europa.ecu/regional_policy/es/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-
vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
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- restlientes: se preservardn los recursos naturales y se ecologizardn las actividades agricolas
para luchar contra el cambio climdtico, sin olvidar la resiliencia social, para lo cual se ofrecerdn
cursos de_formacion y diversas oportunidades de empleo de calidad;

- prdsperas: se diversificardn las actividades econdmicas y se mejorard el valor afiadido de la
agricultura, las actividades agroalimentarias y el agroturismo.

La politica publica de la UE deberd tener la perspectiva rural en todas las ac-
tuaciones que se aprucben en materia de desarrollo sostenible, y a tal fin se creara
un Observatorio Rural dentro de la Comision para seguir mejorando la recogida
y el analisis de informacion acerca de las zonas rurales y poder formular politicas
adecuadas y eficaces.

Se establecen cuatro ambitos de accién complementaria que se consideran los
principales impulsores para configurar el futuro de las zonas rurales:

- Zonas rurales mas fuertes en el que se desarrollan politicas e inversiones a
medida de las 4reas rurales, fomentan el acceso de estas zonas a servicios de calidad
para conseguir que sean lugares atractivos para vivir y trabajar. Se destaca la impor-
tancia de la participacion tanto de hombres como de mujeres en las politicas y en los
procesos de toma de decision, y la necesidad de desarrollar soluciones innovadoras
para la prestacion de servicios.

- Areas rurales conectadas, ya que el mayor desarrollo de las zonas rurales de-
pende de una buena interconexion entre ellas y con las zonas periurbanas y urbanas.
Resulta necesario mantener o mejorar las conexiones y los servicios de transporte
publico, y desarrollar infraestructuras digitales para garantizar unas zonas rurales
de la UE mejor conectadas.

- Espacios rurales mas resilientes que fomenten el bienestar a través de la pre-
servacion de los recursos naturales, la restauracion de los paisajes, incluidos los cul-
turales, la ecologizacion de las actividades agricolas y la reduccion de las cadenas
de suministro haran que las zonas rurales sean mas resistentes al cambio climatico,
los peligros naturales y las crisis econdémicas. Ademas, las areas rurales desempenan
un papel destacado en la bioeconomia sostenible y circular como proveedores de
servicios que protegen los ecosistemas y soluciones para la neutralidad del carbono.

- Zonas rurales prosperas, para lo cual serd necesario diversificar las activida-
des econémicas hacia nuevos sectores con efectos positivos en el empleo y mejorar el
valor anadido de las actividades agricolas y agroalimentarias.

Es de resefiar la importancia que tiene el territorio, urbanismo y el suelo en el
desarrollo sostenible de las zonas rurales ya que, aunque la UE carece de competen-

Revista Andaluza de Administracion Piblica
138 ISSN: 1130-376X, num. 114, septiembre-diciembre (2022), pags. 125-155



ESTUDIOS Desarrollo sostenible del territorio y mundo rural. La incidencia de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio en Andalucia

cias en esta materia sin embargo los diferentes Tratados incluyen entre los objetivos
de la UE el desarrollo sostenible®.

La preocupacion de la UE por el territorio y el suelo ha sido una constante en
las diferentes politicas europeas, tal y como se observa en la Comunicacion de la
Comisién «Hacia una estrategia tematica para la proteccion del suelo»™ al senalar
que «...el suelo es un recurso vital y en gran parte no renovable que esta sometido
a una presion cada vez mayor.../...Desempena una serie de funciones clave tanto
medioambientales como sociales y econémicas, que resultan fundamentales para la
vida...». Entre los diferentes textos de la UE que tratan la materia es de resefar: Es-
trategia Territorial Europea de 1999, la Nueva Agenda Urbana para la UE de 2016,
las Cartas de Leipzig de 2007 y 2020, las Declaraciones de Cork de 1996 y 2016, el
documento de reflexién de la Comision Europea «Hacia una Europa sostenible en
2030», el Pacto Verde Europeo (2019)...

En concreto respecto al territorio y zonas rurales, caben destacar las Agendas
Territoriales (2007, 2011), y fundamentalmente la “Agenda Territorial 2030. Un fu-
turo para todos los lugares” de 1 de diciembre de 2020.

Esta Agenda territorial 2030% parte de la base de que en Europa existen una
multitud de lugares distintos, con un potencial de desarrollo y unos retos muy dis-
pares, entre los que menciona las ciudades pequefias, las zonas rurales, las regiones
poco pobladas o las zonas montanosas, es decir el mundo rural; y en todos los niveles
existen disparidades econdmicas y sociales entre lugares y personas, junto con riesgos
y presiones ambientales™. Estas desigualdades ponen de manifiesto la necesidad de
intervenir sobre la calidad de vida de las personas, los servicios de interés general,
los desequilibrios demograficos y sociales, la digitalizacién y la cuarta revolucién
industrial, el empleo y el desarrollo econémico, la interdependencia entre lugares
e integracion global. Esta necesidad de actuar de manera inmediata hace que la
Estrategia territorial establezca unas prioridades territoriales dirigidas a conseguir
una Europa justa que ofrezca perspectiva de futuro a todos los lugares y ciudadanos
y una Europa verde que proteja los medios de subsistencia comunes y configuren la
transicion social, sin olvidarse de los grandes retos mundiales como la lucha contra

2 Vid. GONZALEZ BUSTOS, M* A.. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. Y otros,
“La Unién Europea y el desarrollo urbano sostenible”, en BARRERO RODRIGUEZ, C. Y SOCIAS
CAMACHO, J. (coords.), y otros: Actas del Congreso de la Asociacion Espaiola de Profesores de Derecho Administrativo,
«La cudad del siglo XXI: Transformaciones y retos» (Ibiza, 7 y 8 de febrero de 2020), Ed. Instituto Nacional de
Administraciéon Pablica, Madrid, 2020, pp. 753-762.

30 Documento COM (2002) 179 final, Bruselas, 16.4.2002. En la misma linea vid Communication
from the Commission «EU Soil Strategy for 2030. Reaping the benefits of healthy soils for people, food,
nature and climate», COM(2021) 699 final, Brussels, 17.11.2021.

91 https:/ /territorialagenda.eu/wp-content/uploads/ TA2030_02jul2021_es.pdf

32" Vid. sobre la Agenda Territorial 2030: FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2021) 18-20.
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el cambio climatico, la degradaciéon ambiental o la transicion hacia una economia
climaticamente neutra®.

El andlisis de las politicas publicas de la UE relacionadas con el mundo rural
hace que prestemos atencién en la iniciativa de la Nueva Bauhaus Europea (NEB)**
la cual pretende la creacion de lugares, productos y formas de vida hermosos, soste-
nibles e inclusivos, promoviendo un nuevo estilo de vida en el que la sostenibilidad se
una a la transicion ecoldgica en diversos sectores de la economia y la sociedad. A tra-
vés de este proyecto medioambiental, econdémico y cultural que persigue contribuir
al cumplimiento del Pacto Verde Europeo combinando el disefio, la sostenibilidad,
la accesibilidad, la asequibilidad y la inversion.

La incidencia con el mundo rural de esta iniciativa hace referencia a la reco-
nexion con la naturaleza, la recuperacion de la sensacion de pertenencia desarro-
llando vinculos con entornos locales, mejorando la economia de proximidad..., dar
prioridad a los lugares y a las personas que mas lo necesitan como los pueblos peque-
nos, las zonas rurales, ,,,, y el analisis del ciclo de vida a largo plazo en los ecosistemas
industriales incidiendo en la reutilizacién, la regeneracion, la prolongacién de la vida
util de los materiales...*

3. Actuaciones sobre el medio rural en Espaiia

En Espana la cuestion rural se ha ido desgajando de la agenda de la politica
agraria comun, que ha sido la linea mantenida a nivel de la Unién Europea, apos-
tando por englobarla en el ambito de reto demografico de modo que las politicas de
desarrollo rural aparecen unidas a otras agendas politicas superando el perfil agrario
que durante mucho tiempo ha sido el eje vertebrador de las diferentes actuaciones
llevadas a cabo en este ambito™.

Partiendo de las politicas de desarrollo rural de la Union Europea, Espafia ha
ido configurando un complejo marco normativo en el que entrelaza la legislacion
con la actividad de planificacion, de esa forma se aprueba la Estrategia Espafiola
de Desarrollo Sostenible (Consejo de ministros de 23 de noviembre de 2007), que
tiene como principal objetivo promover un desarrollo territorial y urbano sosteni-
ble y equilibrado, incentivando de manera particular la importancia del desarrollo
sostenible del medio rural. Esto ha llevado a Comunidades Auténomas y Entidades

33

34

https:/ /territorialagenda.eu/wp-content/uploads/ TA2030_02jul2021_es.pdf
https://europa.ecu/new-european-bauhaus/index_en
ki https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0573&from=EN
% Vid. COLLANTES, E: “El convidado de piedra: un balance historico de las politicas europeas
ante la cuestion rural”, Presupuesto y Gasto Piblico 102/2021, pp. 111 -130
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locales a elaborar estrategias sobre sostenibilidad y las denominadas Agendas 21%,
en las que las entidades locales son un factor decisivo en el desarrollo sostenible, por
lo que sus politicas deben ir dirigidas a conseguir un uso mas racional de los recursos
naturales, teniendo en cuenta diferentes aspectos como economia, empleo, cohesién
social, igualdad de trato y de oportunidades, salud y seguridad de las personas, y
protecciéon del medio ambiente, de esta forma se contiene en el art. 3 del Texto Re-
fundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana aprobada por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, senalando ademas que deben contribuir en
particular a la proteccion del medio rural.

La Ley 4572007, de 13 de diciembre, de Desarrollo sostenible del medio rural,
como norma especifica, aplica a los objetivos generales de la ley el principio de desa-
rrollo sostenible en sus tres vertientes: ambiental, econémica y social.

Desde un punto de vista econémico pretende mantener y ampliar la base eco-
noémica del medio rural mediante la preservacion de actividades competitivas y mul-
tifuncionales, y la diversificacién de su economia con la incorporacion de nuevas
actividades compatibles con un desarrollo sostenible (art. 2.1.a). Por lo que se refiere
al ambito social ansia mantener y mejorar el nivel de poblaciéon del medio rural y
elevar el grado de bienestar de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos
basicos adecuados y suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion, especialmente de las personas mas vulnerables o en riesgo de
exclusion social (art. 2.1.b). Y en cuanto a la esfera ambiental aspira a conservar y
recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio rural a través
de actuaciones publicas y privadas que permitan su utilizacion compatible con un
desarrollo sostenible (art. 2.1.c).

Como objetivos especificos que deben perseguir las Administraciones Pablicas
se establecen los siguientes (art. 2.2 LDSMR):

a) Fomentar una actvidad econdmica continuada y diversificada en el medio rural, mante-
niendo un sector agricola, ganadero, forestal y derivado de la pesca e impulsando la creacion y el
mantenimiento del empleo y renta en otros sectores, preferentemente en las zonas rurales consideradas
prioritarias.

b) Dotar al medio rural, y en particular a sus niicleos de poblacion, de las infraestructuras y
los equipamientos piiblicos bdsicos necesarios, en especial en materia de transportes, energia, agua
y telecomunicaciones.

5 Las Agendas 21 se elaboran como respuesta al Plan de accion que los Estado debian desarrollar

para llegar a transformar el modelo de desarrollo basado en la explotaciéon de recursos como si fueran
ilimitados, en un modelo que satisfaga las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras.
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¢) Potenciar la prestacion de unos servicios piblicos bdsicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los dmbitos de la educacion, la sanidad
v la seguridad ciudadana.

d) Tomar en consideracion las necesidades particulares de los ciudadanos del medio rural en
la definicion y aplicacion de las politicas y medidas de proteccion social, adecuando los programas
de atencion social con el fin de garantizar su efectividad en dicho medio.

¢) Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del
patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad, o facilitando su recuperacion, mediante la
ordenacion integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la mejora de la planificacion
'y de la gestion de los recursos naturales y la reduccion de la contaminacidn en las zonas rurales.

J) Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural, y_favorecer una ordenacion territorial
y un urbanismo adaptados a sus condiciones especificas, que garantice las condiciones bdsicas de
accesibilidad, que atiendan a la conservacién y rehabilitacion del patrimonio construido, persigan
un desarrollo sostenible y respeten el medio ambiente.

g) Fomentar la participacion piblica en la elaboracion, implementacion y seguimiento de
los programas de desarrollo rural sostenible a través de politicas de concienciacion, capacitacion,
participacion y acceso a la informacion.

h) Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a las personas
con discapacidad y las personas mayores.

Para conseguir, estos objetivos se desarrolla el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible (PDRS), aprobado por Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, que se defi-
ne en la LDSMR en su art. 5 como el instrumento principal para la planificacion de la accion
de la Admanistracion General del Estado en relacién con el medio rural, se elaborard en coordinacidn
con las Comunidades Auténomas y de acuerdo con las previsiones establecidas en esta Ley; y concre-
tard los objetivos y planes y actuactones sectoriales a desarrollar por dicha Administracion y los que
sean concerlados con las Administraciones de las Comunidades Autonomas.

Este PDRS™, sin perder de vista los objetivos generales de desarrollo sostenible,
ha apostado por un modelo de disefio de las acciones atendiendo a cada zona rural
de tal forma que se programan acciones diferentes, exclusivas o adaptadas a las par-
ticularidades y necesidades de cada nucleo rural es lo que se denomina Plan de Zona

% El Programa de Desarrollo Rural Sostenible se estructura en 5 ejes estratégicos: actividad eco-

némica y empleo, infraestructuras y equipamientos basicos, servicios y bienestar social, estos 4 como ejes
territoriales, y un 5 eje tematico relativo a las actuaciones no territoriales. En cada cje estratégico se incluyen
diferentes medidas que desarrollan las acciones generales de desarrollo sostenible establecidas en la LDS-
MR. Vid.: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/planes-y-estrategias/ley-para-el-desarrollo-sos-
tenible-del-medio-rural/prog-desarrollo-rural-sostenible/
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(art. 13 de la LDSMR)*. Las acciones que se incluyan en los Planes de Zona deben ir
dirigidas a causar un impacto estratégico favorable sobre su sostenibilidad que incida
sobre la economia, el estado de bienestar y el medio ambiente de cada zona. Para
la puesta en marcha de las actuaciones que se deben desarrollar en una zona rural
determinada resulta necesaria la participacion real y efectiva de los interesados y de
los agentes econdmicos, sociales y ambientales del territorio, y en los que los Grupos
de Accion Local son un apoyo imprescindible en este proceso™.

Ademas del programa nacional cada Comunidad Auténoma ha desarrollado
sus propios Programas de Desarrollo Rural encontrandonos con 17 programas dife-
rentes, pero en los que se incluyen las medidas horizontales y elementos comunes es-
tablecidos en el Marco Nacional de Desarrollo Rural* asi como medidas especificas
para dar respuestas a las diferencias regionales de cada territorio. En este sentido, en
la Comunidad Andaluza se aprob6 el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
(2014-2022) que establece ayudas dentro del marco de la Estrategia de Desarrollo
Rural a través de los fondos LEADER.

A pesar del conjunto de programas existentes, resulta llamativo el hecho de la
baja ejecucion de los mismos debido principalmente a la falta de coordinacion entre
los organismos implicados y las dificultades presupuestarias con las que se han en-
contrado para su puesta en funcionamiento, junto con la escasa aplicacion efectiva de
la Ley de Desarrollos Rural Sostenible, han sido la brecha que ha terminado por pre-
cipitar el abandono de las zonas rurales por lo que es una necesidad acuciante la revi-
talizacion del medio rural. Esta revitalizacion y regeneracion ha de venir de la mano
de politicas eficaces, pero también de la voluntad de los politicos y administraciones
de ponerlas en marcha. Es importante una mayor intervencion de la Administracion
y un cambio en la manera de afrontar este problema ya que st las actuaciones que se
estan llevando a cabo no cumplen los objetivos deseados debido a la mala planifica-
ci6n, gestion o ejecucion, hay que actuar urgentemente combatiendo la dejadez en la
que se ha asumido el medio rural.

39 Art. 13 LDSMR: Con objeto de garantizar la complementariedad y coherencia de las medidas derivadas del

Programa de Desarrollo Rural Sostenible, promoviendo estrategias de desarrollo rural por zonas, se elaborard un Plan por zona
rural, que deberd ser aprobado por las Comunidades Auténomas, que recoja las actuaciones que las Administraciones competen-
les en cada caso hayan de llevar a cabo en dicha zona.

0 https://www.mapa.gob.es/ es/desarrollo-rural/planes-y-estrategias/ley-para-el-desarrollo-sos-
tenible-del-medio-rural/5.%20Caracter®C3%ADsticas%20planes®20de%20zona_tcm30-152125.pdf

"' Reglamento 1305/2013, de ayuda al desarrollo rural para el periodo 2014-2020, sefiala la posi-
bilidad de que los Estados miembros con programas regionales presenten un marco nacional con elementos
comunes para esos programas.

Del fracaso de las politicas de desarrollo rural se hace eco el CONSEJO ECONOMICO Y

SOCIAL que en su Informe “El medio rural y su vertebracion social y territorial”, (2018): https://www.ces.
es/documents/10180/5182488/Inf0118.pdf: formulaba una serie de propuestas encaminadas a aumentar
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Un nuevo impulso ha venido de la mano de los fondos Next Generation EU
para la recuperacién econéomica de la Unién Europea estableciendo las lineas estra-
tégicas que posteriormente han sido desarrolladas por cada Estado miembro. Espana
ha desarrollado el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado
por el Gobierno en octubre de 2020 para canalizar los fondos destinados por Europa
dirigidos a reparar los danos provocados por la crisis del COVID-19, a través de
reformas e inversiones, para construir un futuro mas sostenible.

El plan tiene 4 ejes transversales: transicion ecologica, transformacion digital,
cohesion social y territorial e igualdad de género, que tiene su reflejo en 10 politicas
palancas que recogen a su vez 30 componentes que articulan los proyectos coheren-
tes de inversiones y reformas para modernizar el pais®. La politica palanca 1 esta
dedicada a la Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblaciéon y desarrollo de
la agricultura para lo cual presta atencion a la poblacién que vive en el entorno ru-
ral articulando medidas especificas que impulsen la innovacion social y territorial y
faciliten el desarrollo de nuevos proyectos profesionales, la fijacion de poblacion, la
atraccion de talento, la prestacion de servicios, asi como un uso sostenible de nuestros
recursos. Se prevén inversiones dirigidas a favorecer la movilidad y lograr la plena
conexion de los territorios rurales con el mundo global, con el objeto de mejorar la
cohesion territorial, eliminar la brecha urbana-rural e impulsar las actuaciones en
las dreas mas afectadas por la desigualdad.

Este Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se concreta en cuan-
to al ambito rural en el Plan de Medidas del Gobierno ante el Reto Demografico
(2021-2023)"*. Dicho Plan se estructura en 10 ejes de actuacion®™ con 130 medidas
poniendo su_foco en las dreas rurales y en los pequerios municipios, garantizando tanto el desa-
rrollo de medidas y proyectos especificos, como la definicion de criterios objetivos en convocatorias
generales que favorezcan el impulso de acciones en estos dmbitos.

Entre sus objetivos cabe destacar la diversificacion econdomica de las zonas mas
desfavorecidas, el impulso de la innovacién; la plena conectividad digital; el reforza-
miento de los vinculos rurales y urbanos; la puesta en valor del territorio y de sus posi-
bilidades endégenas de crecimiento; la adecuada prestacion de los servicios basicos; la

el nivel y la calidad de vida en el medio rural espanol partiendo de los grandes problemas del mismo: des-
empleo, despoblamiento y sobre-envejecimiento.

# https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes

" https:/ /wwwmiteco.gob.es/es/reto-demografico/ temas/plan_recuperacion_1 30_medidas_tem30-524369.pdf

5 Ejes de actuacion: « Eje 1. Impulso de la Transicion Ecolégica » Eje 2. Transicion Digital y Plena
Conectividad Territorial. » Eje 3. Desarrollo e Innovacion en el Territorio. * Eje 4. Impulso del Turismo
Sostenible. ¢ Eje 5. Igualdad de Derechos y Oportunidades de las Mujeres y los Jovenes. ¢ Eje 6. Fomento
del Emprendimiento y de la Actividad Empresarial. ¢ Eje 7. Refuerzo de los Servicios Pablicos e Impulso
de la Descentralizacion. ¢ Eje 8. Bienestar Social y Economia de los Cuidados. ¢ Eje 9. Promocion de la
Cultura. « Eje 10. Reformas Normativas e Institucionales para abordar el Reto Demogrifico.
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incorporacion de la perspectiva demografica en el proceso de toma de decisiones del Go-
bierno: y de manera especifica aborda la cohesion territorial con perspectiva de género.

III. RETOS Y OPORTUNIDADES EN EL. MUNDO RURAL A RAIZ
DE LA LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL
TERRITORIO EN ANDALUCIA

La necesidad de buscar nuevas alternativas para construir un ecosistema nor-
mativo que configure una regulacion eficaz y eficiente de la realidad social, eco-
némica y medioambiental de nuestros territorios tanto del medio urbano como el
rural ha venido de la mano de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) que establece unos criterios de or-
denacién territorial y urbanistica conjuntos acordes con el desarrollo sostenible que
favorecen la consecucion de los retos en materia de sostenibilidad social, ambiental
y econémica que son claves para luchar contra el abandono y el despoblamiento del
medio rural®.

Esta ley, desarrollada por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, se basa en el concepto de sostenibi-
lidad como modelo territorial y urbanistico incorporando los objetivos de desarrollo
sostenible concretamente el 11 y 13 que son los que con mas intensidad unfluyen en el
urbanismo y en la ordenacidn del territorio, apostando por ciudades mds inclusivas, seguras, rest-
lientes y sostenibles a través de la regeneracion y rehabilitacion urbana e implementando medidas
para evitar los riesgos provocados por el cambio climdtico.

Una primera aproximacion a esta disposicién parece que solo regula el &mbito
urbano dejando de lado a todo lo rural sin embargo en la exposicion de motivos po-
demos observar su preocupacion al sefialar:

“Toda politica rural debe buscar el logro de una mayor integracion de su entorno, facilitando
una relacion de complementariedad con el medio urbano, fomentando en el medio rural un desarrollo
sostenible y afrontando los retos de envejecimiento y despoblamiento en determinadas dreas. Para
ello, uno de los objetivos es ampliar la base econdmica del medio rural mediante la preservacion de
actidades competitivas y multifuncionales, incorporando nuevas actividades compatibles con un
desarrollo sostenible y con una limitada, pero no rechazable, funcién residencial”.

* Senda ya iniciada a nivel autonémico por la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion

territorial y urbanistica sostenible de Extremadura modifica por la Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medi-
das ante el reto demografico y territorial de Extremadura. Vid. sobre el analisis de la LISTA entre otros a:
COMPAGNI MORALES, M* del C.: “La LISTA: el nuevo modelo territorial y urbanistico en Andalucia”,
Prdctica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, 2022, ntim. 177.
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Para conseguir estos objetivos se hace necesario adoptar una serie de medidas
relativas a la mejora de la regulacion de los usos y del procedimiento para autoriza-
cion, la flexibilizacién de la planificacién urbanistica en determinadas zonas me-
nos favorecidas, la necesidad de proteccién y promociéon de los espacios verdes, la
concrecion de un marco basico para las zonas rurales sobre el régimen del suelo, la
proteccion del litoral y del paisaje, la necesidad de la colaboraciéon puablico-privada
en la gestion urbanistica y el refuerzo de la disciplina urbanistica y territorial para
combatir las edificaciones irregulares en suelo rastico.

Todas estas actuaciones influyen de manera directa en las zonas rurales apos-
tando por un cambio en la regulacién del suelo rustico y destacando su importancia
como mecanismo para asegurar la pervivencia de nuestros pueblos. Asi el urbanismo
y la ordenacion del territorio se convierten en factor decisivo para el desarrollo soste-
nible del medio rural y en la lucha contra la despoblacion.

La busqueda de politicas eficaces en el derecho urbanistico para hacer frente
a la situacion de despoblacion atrayendo nueva poblacion al entorno rural ha sido
aplicable en la LISTA ya que ha partido de la incoherencia de aplicar un solo or-
denamiento juridico a dos realidades tan distintas como las ciudades consolidadas
con proyecciones de futuro y los pequenos municipios muchos de ellos en proceso de
desaparicién, y ha apostado por modelos adoptados a las necesidades del entorno®.
En este sentido, se le da una mayor flexibilizacién del urbanismo en las zonas rurales
teniendo en cuenta la diversidad de municipios que existen en Andalucia segtn la
zona geografica (litoral, interior o de montana) ya que la planificacién urbanistica de
una y otra zona variara, asi como la necesidad de que los requisitos se adapten en las
zonas mas desfavorecidas que requieren un tratamiento singular mas agil y simpli-
ficado, por lo que se incide en el planeamiento y en la gestiéon urbanistica de los mu-
nicipios o zonas rurales a revitalizar y en las intermedias en las que por su poblacion
o por sus condiciones especiales no requieren de un desarrollo urbanistico complejo.

Teniendo en cuenta la diversidad de zonas rurales se simplifican las clases del
suelo a dos: suelo rustico y suelo urbano'®, y dentro del suelo ristico revisa sus categorias
que deben estar inscritas en el Registro de la Propiedad para la posterior aplicacion
de los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica especificos (art. 14 LISTA):

4 . . . . . .,
7 Vid. sobre la importancia del urbanismo como mecanismos para atraer poblacion a las zonas

rurales: GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, F: “Hacia una regulacion flexibilizadora del urbanismo en
los pequenios municipios, principalmente del planeamiento y la gestion urbanistica, como medio estructural
para atraer nueva poblaciéon al mundo rural”, en GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, F (dir.) La despobla-
cion del mundo rural. Algunas propuestas (prdcticas y realistas) desde los dmbitos juridico, econdmico y social para tratar de
paliar o revertir tan denostado fendmeno, Aranzadi, 2019, pp. 295-342.

Desaparece la categoria de suelo urbanizable y la de suelo urbano consolidado o no consolidado
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- Suelo rustico especialmente protegido por la legislacion sectorial®.

- Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o
actividades antropicas susceptibles de generar riesgo y por la ordenacion territorial
o urbanistica. Este tipo de suelo es incompatible con su transformacion mientras que
subsistan dichas actividades o con los fines y objetivos establecidos en los instrumen-
tos de ordenacion por razones de sostenibilidad, proteccion de los recursos culturales,
racionalidad y viabilidad, o por los valores en ellos concurrentes: ecologicos, agrico-
las, ganaderos, forestales, paisajisticos, y aquellos otros que deban ser reservados para
usos de interés general, atendiendo a las caracteristicas y condiciones del municipio.

- Suelo ristico comin que hace referencia al resto del suelo rustico del término
municipal.

- Habitat rural diseminado que se refiere a los terrenos en los que se ubica un
conjunto de edificaciones sin estructura urbana y ligadas a la actividad agropecuaria
y del medio rural.

De conformidad a esta categorizaciéon podriamos establecer un marco basico
de zonas rurales de la siguiente forma:

- Ncleos rurales tradicionales que forman parte del suelo urbano y que cuentan
con poblacién, infraestructuras y servicios basicos®, es decir los que la ley de Desa-
rrollo sostenible del medio rural denomina zonas rurales periurbanas;

- Zonas rurales a revitalizar o intermedias con baja poblacion, entendiendo
en Andalucia las de poblacion inferior a 10.000 habitantes y distantes de nuicleos
urbanos que no sean litorales o formen parte de la aglomeracién urbana de un centro
regional. En estas zonas gran parte de su término municipal lo constituye el suelo
rustico, sin embargo, también existe suelo urbano que no tiene las mismas caracte-
risticas en unos u otros municipios ya que, aunque se deben prestar los servicios e in-
fraestructuras basicas nos encontramos con que hay pueblos que tienen dificultades
para acceder a muchos de ellos, por lo que hubiera sido deseable que se tuviera en
cuenta esta variable a la hora de clasificar el suelo urbano.

' Este suclo incluye los terrenos que tengan establecido en la legislacién reguladora de los do-

minios publicos, de proteccion del medio ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histérico, u otras
analogas, y previa aprobacion de los actos o disposiciones necesarios para su delimitacién o identificacion
cuando asi se contemple en dicha legislacion, un régimen juridico sobre los usos del suelo que demande
para su integridad y efectividad su clasificacién como suelo rustico (art. 14.1.a) LISTA).

0 Art. 13.2 LISTA: También forman parte del suelo urbano los ntcleos rurales tradicionales le-
galmente asentados en el medio rural que sirven de soporte a un asentamiento de poblacién singularizado,
identificable y diferenciado, siempre que cuenten con acceso rodado y con las infraestructuras y servicios
basicos que se determinen reglamentariamente.
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La regulacion de los usos y actividades del suelo rastico comtn viene contem-
plada expresamente de tal forma que cualquier actuaciéon que se quiera realizar en
el mismo (segregacion, edificaciéon, construccion, obras, instalaciones, infraestructu-
ras...) debera ser compatible con la ordenacién que resulte de aplicacion y no podra
suponer nuevos asentamientos (art. 20.b) LISTA) ni parcelaciones urbanisticas, que-
dando vinculadas al uso que justifica su implantacion e integradas en su entorno (pai-
sajistico y patrimonial oportuno). Las actuaciones que se realicen sobre el suelo rusti-
co podran ser ordinarias o extraordinarias lo que dependera del uso al que se destine:

- Se consideran ordinarias cuando se dedican a usos agricolas, ganaderos, fores-
tales, cinegéticos, mineros.... vinculados a la utilizacién racional de los recursos natu-
rales que no supongan la transformacion de su naturaleza rustica, necesitando licencia
urbanistica municipal (art. 21 LISTA)". Se consideran también como tales las vincu-
lados al aprovechamiento hidraulico, energias renovables, los destinados al fomento de
proyectos de compensacion y de autocompensacion de emisiones, actividades mineras,
telecomunicaciones y, en general, ejecucion de infraestructuras, instalaciones y servi-
cios técnicos que necesariamente deban discurrir o localizarse en esta clase de suelo.

- Se consideran extraordinarias cuando se dediquen a usos y actuaciones de
interés publico o social que contribuyan a la ordenaciéon y desarrollo del medio rural
necesitando de autorizacion previa a la licencia municipal que cualifique los terrenos
donde se pretenda realizar las actuaciones®.

SU o Art. 21.2 LISTA: 2. Se consideran actuaciones ordinarias:

a) Las obras, construcciones, edificaciones, viarios, infraestructuras, instalaciones y servicios técnicos que sean necesarios
para el normal funcionamiento y desarrollo de los usos ordinarios del suelo ristico, incluyendo aquellas que demanden las activi-
dades complementarias de primera transformacion_y comercializacion de las materias primas generadas en la misma explotacion
que contribuyan al sostenimiento de la actividad principal, siempre que se acredite la unidad de la misma.

b) Las edificaciones destinadas a uso residencial que sean necesarias para el desarrollo de los usos ordinarios del suelo
ristico, entre los que se incluyen los alojamientos para personas que desarrollen trabajos por temporada, conforme a los requisitos
que se establezcan reglamentariamente.

¢) La gecucion de infraestructuras, instalaciones y servicios técnicos de cardcter permanente, no previstos en los instru-
mentos de planeamiento, y que necesariamente deban discurrir o localizarse en esta clase de suelo.

Estas actuaciones valorardn las alternativas para su localizacion sobre el ristico atendiendo a los criterios de: menor
impacto sobre el medio ambiente, el paisaje y el patrimonio histérico; funcionalidad y eficiencia; menor coste de ejecucion y
mantenimiento.

d) La realizacion de las actuaciones en los asentamientos delimitados como hdbitat rural diseminado para la conserva-
cidn, mantenimiento y mejora de estos dmbitos, las cuales deberdn estar expresamente previstas en el instrumento de ordenacion
urbanistica correspondiente.

2 Art. 22.2. LISTA: Las actuaciones podrdn tener por objeto la implantacion de equipamientos, incluyendo su
ampliacion, asi como usos industriales, terciarios o turisticos y cualesquiera otros que deban implantarse en esta clase de suelo,
incluyendo las obras, construcciones, edificaciones, viarios, infraestructuras y servicios técnicos necesarios para su desarrollo.
Asimismo, vinculadas a estas actuaciones, podrdn autorizarse conjuntamente edificaciones destinadas a uso residencial, debiendo
garantizarse la proporcionalidad y vinculacion entre ambas. En los términos que se establezcan reglamentariamente podrin
autorizarse viviendas unifamiliares aisladas, siempre que no induzcan a la_formacion de nuevos asentamientos conforme a lo
dispuesto en el apartado b del articulo 20 ni impidan el normal desarrollo de los usos ordinarios del suelo ristico.

Revista Andaluza de Administracion Piblica
148 ISSN: 1130-376X, num. 114, septiembre-diciembre (2022), pags. 125-155



ESTUDIOS Desarrollo sostenible del territorio y mundo rural. La incidencia de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio en Andalucia

- Respecto al habitat rural diseminado, las actuaciones iran dirigidas a la con-
servacion, mantenimiento y mejora, incluyendo medidas oportunas para la integra-
cién territorial, ambiental y paisajistica de nuevas edificaciones™.

Las actuaciones de transformacién urbanistica en suelo rustico relativas a las
actuaciones de nueva urbanizaciéon deberan ser delimitadas por el Plan Bésico de
Ordenacién Municipal debiendo ajustarse la propuesta de delimitacién al procedi-
miento del art. 25 LISTA que, aunque se flexibiliza respecto al procedimiento del
Plan General de Ordenacion Municipal o del Plan de Ordenaciéon Urbana sigue
impidiendo las transformaciones del suelo rustico por ser un procedimiento poco
agil. Este Plan Basico se considera como un instrumento de planificacion novedoso
y necesario en nuestro ordenamiento urbanistico para hacer frente a las necesidades
de las zonas que por su situacion geografica necesitan de actuaciones inmediatas.

Se contempla asi el Plan Basico de Ordenacion Municipal para aquellos mu-
nicipios que por su poblacion o por sus condiciones especificas no requieren de un
desarrollo urbanistico complejo, lo que les permitira ordenar el nacleo existente y
proponer nuevos ambitos de crecimiento. Por consiguiente, los planes se deberan
adaptar al tamano, grado de complejidad y capacidad de gestion de los municipios,
desarrollando un papel destacado las Diputaciones fundamentalmente en los muni-
cipios de poca poblacién.

Los Planes Basicos de Ordenacion Municipal como instrumentos de ordenacion
urbanistica general sustituiran al Plan General de Ordenaciéon Municipal y al Plan
de Ordenacion Urbana en los municipios que tengan una poblacién inferior a 10.000
habitantes, siempre que no sean litorales o formen parte de la aglomeracién urbana
de un centro regional. Con estos planes se trata de dar maés facilidades a la hora de
tramitarlos, pero sin olvidarse de una serie de formalidades que tienen que cumplir.

El contenido de dichos planes sera, con cardcter general, el siguiente:
- La clasificacion del suelo con la delimitacién del suelo urbano y del suelo rustico.

- La delimitaciéon y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi
como, en su caso, de los ambitos de Habitat Rural Diseminado.

- La delimitacién de los bienes y espacios que deban contar con una singular
proteccion por su valor historico, cultural, urbanistico o arquitecténico

Ademas, debera contener las siguientes delimitaciones que podran ser moduladas re-
glamentariamente en funcion de las caracteristicas propias del municipio (art. 65 LISTA):

% Art. 23 LISTA.
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- La divisién de su ambito en diferentes zonas, en funcién de sus usos globales
y pormenorizados.

- La distincién, dentro de cada zona, de los terrenos que deben destinarse a
sistemas generales y locales, con cumplimiento de los criterios que se establezcan
reglamentariamente.

- Las alineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los terrenos en los que se
prevean actuaciones urbanisticas o de transformacién urbanistica.

- La normativa de edificacién y urbanizacion.

-Y en su caso, la delimitacion de las actuaciones urbanisticas y de transforma-
ci6n urbanistica que se estimen convenientes o necesarias.

La tramitacién y aprobacion del Plan Basico de Ordenacion Municipal co-
rresponde a los municipios y el procedimiento se contempla en los art. 78 y ss. de la
LISTA, y art. 98 y ss. del Reglamento. La ejecucion urbanistica que tiene como ob-
jeto materializar el contenido de los instrumentos de ordenacion urbanistica, podra
desarrollarse a través de ejecucion sistematica (art. 99 de la LISTA y 204 a 236 del
Reglamento), pudiendo adoptarse la asistematica (art. 109 de la LISTA y art. 237 a
249 del Reglamento), sobre el habitat rural diseminado cuando sea necesaria para
alcanzar los objetivos de conservacion, proteccién y mejora establecidos en el Plan
Basico.

La ordenacion territorial también parte de la necesidad de regular dos realida-
des diferentes, la de las ciudades consolidadas o emergentes y la de los municipios de
pequetio tamano teniendo en cuenta la caracterizaciéon y singularidad de los muni-
cipios andaluces para un desarrollo equilibrado y sostenible que mejore la competi-
tividad econémica y la cohesion social, estableciendo entre sus principios el trato di-
ferenciado de las distintas zonas del territorio desde la perspectiva de la cooperacion
y competitividad territorial para lograr la vertebracién y superar los desequilibrios™,
se tiene en cuenta de esta forma que los instrumentos de ordenacién territorial estén
adaptados a la zona donde se vaya a aplicar.

La importancia de atraer nueva poblacion a estos nacleos rurales es funda-
mental para su supervivencia sin embargo, este posible aumento de la poblacién no
puede hacerse de manera descontrolada es decir que comiencen a proliferar edifica-
ciones ilegales y asentamientos incontrolados™, para lo cual el legislador se hace eco

> Vid. art. 33.3 LISTA.

35 Se entenderd que inducen a la_formacién de nuevos asentamientos los actos de realizacion de segregaciones, edifica-
clones, construcciones, obras o instalaciones que por st mismos o por su situacion respecto de asentamientos residenciales o de otro
tipo de usos de cardcler urbanistico sean susceptibles de generar demandas de infraestructuras o servicios colectivos, impropios de
la naturaleza de esta clase de suelo. Las condiciones para impedir la_formacion de nuevos asentamientos se establecerdn regla-
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de la preocupacion por la proliferacién de edificaciones irregulares en suelo rastico
buscando instrumentos que pongan fin a la misma para garantizar la sostenibilidad
social, ambiental y econémica, reforzando la disciplina territorial y urbanistica con
la creaciéon del Guerpo de Subinspeccién de ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda de la Junta de Andalucia para una mayor presencia en el territorio.

A pesar de todos los avances de esta Ley aun encontramos aspectos en los que
no se ha incidido como el relativo a la rehabilitacion y regeneraciéon urbana adaptada
ya que no es igual en unas zonas y en otras, la regulacion de las viviendas protegidas,
la intervencion en el mercado del suelo (patrimonio municipal del suelo, derechos de
tanteo y retracto, derechos de superficie...) pues en los pequenios municipios poco
mercado hay.... Por lo que se deberia de haber modificado o en su caso suprimido
de la regulacion algunas cuestiones en cuanto al medio rural se refieren agilizando y
simplificando muchos tramites.

La flexibilizacién de la normativa urbanistica debe ir de la mano de modifi-
caciones en la legislacion sectorial que de alguna manera le afecte, entre la que cabe
sefialar la legislacion de Patrimonio cultural, natural, de montes, de aguas, residuos,
de cambio climético®...

La LISTA en cuanto al medio rural se refiere supone un revulsivo para la
configuracién de un nuevo Derecho Urbanistico mas adaptado a las necesidades y
caracteristicas del ambito de aplicacién, agilizando las cargas burocraticas para los
pequenos municipios siempre dentro de la legalidad urbanistica lo que no significa
un urbanismo a la carta, sino que debe tener en cuenta la diversidad de nuestros terri-
torios. Esta mayor modulacién en la ordenacion territorial y urbanistica® supondra
la posibilidad de facilitar el asentamiento legal de todo tipo y clase de actividad en el
mundo rural (residenciales, sociales culturales, deportivas, industriales, comerciales,
...) ya que su implantacién sera mas sencilla sin las excesivas trabas burocraticas que
supone su puesta en funcionamiento en las zonas urbanas.

mentariamente teniendo en cuenta las caracteristicas de los municipios, su estructura parcelaria y la existencia de agrupaciones
de edificaciones irregulares, asi como los pardmetros de ocupacion, de parcela y cualquier otro que se considere necesario para
garantizar la preservacion de las caracteristicas del suelo ristico (art. 20 b) LISTA)

% Vid. un analisis de la Ley de Andalucia sobre Cambio climatico y su impacto en el medio rural
en MORA RUIZ, M.: “La respuesta legal de la Comunidad Auténoma de Andalucia al cambio climatico:
estudios sobre la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia”, Revista Catalana de Derecho Ambiental, Vol. XI Nam.
1,2020, 1—44.

7 Vid. sobre la necesidad de flexibilizar el urbanismo: GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, F:
(2019), PETITBO JUAN, A.: “La flexibilizacién de la normativa sobre el suelo y el urbanismo: un objetivo
que va ganando adeptos”, DAU: Debates de Arquitectura y urbanismo, nim. 3, 1997, pp. 54 y ss...
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I'V. CONCLUSIONES.

Las politicas de desarrollo sostenible del medio rural estan enfocadas a asegu-
rar la sostenibilidad y mejorar la calidad de vida de la poblacion. La necesidad de
acciones dirigidas a paliar la despoblacion y la busqueda de alternativas para revertir
dicha situaciéon hace que planteamientos como el de la Ley Andaluza de impulso
para la sostenibilidad del territorio a través de la flexibilizacion del urbanismo en las
zonas rurales mas desfavorecidas sea bien acogida. Sin embargo, todas las propuestas
que se acojan para luchar contra la despoblacion del mundo rural deberan tomarse
de manera conjunta y coordinada, y adaptarlas a la mayor inmediatez posible para
revertir la tendencia en la que estamos inmersos.

Para paliar la situacién de despoblaciéon de muchos de nuestros municipios es
importante no sélo retener a la poblacion foranea sino atraer a poblaciéon es decir,
es necesaria una combinacién de estos dos tipos de actuacion en el que el urbanis-
mo juega un papel destacado ya que una liberalizacion de obligaciones tales como
deberes, limitaciones, estandares urbanisticos, tan necesarios en las areas urbanas,
necesitan ser ajustados en el mundo rural para atraer de esa forma a poblacién, lo
que no significa que se encuentren al margen del ordenamiento juridico sino que
el derecho urbanistico que resulte de aplicacion sea realmente aplicable es decir adaptado a las
necesidades de los pequefios municipios para establecer los derechos, obligaciones y limitaciones que

58

resulten logicas™.

Las politicas de despoblacion deben tener un planteamiento integral e inter-
disciplinar debiendo existir una politica a nivel estatal dirigida a la cohesion y la
sostenibilidad de los territorios rurales que hasta la actualidad ha sido casi inexistente
ya que la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural ha sido una oportunidad perdida y no aprovechada por politicas regionales o
locales eficaces.

Para concluir, se ha de senalar la necesidad de que las aportaciones formuladas
alo largo de este trabajo deban ser puestas en funcionamiento en todas las Comuni-
dades Auténomas podria conseguir un mundo rural mas resiliente y adoptado a los
nuevos tiempos.

% GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, E: (2019), p. 334.
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