Tribunal Supremo'

I. ACTO ADMINISTRATIVO

Acto administrativo: distincién con reglamento: dificil, pero necesaria: crite-
rios diferenciadores: normatividad, generalidad y abstraccion; inexistencia de un fer-
tuum genus distinto de los reglamentos y de los actos administrativos generales; regime-
nes juridicos diferenciados: procedimiento de adopcidén; anulacion de la disposicion
impugnada por ser restrictiva de derechos y no haberse seguido el procedimiento
pertinente.

“QUINTO.- Abordando ya el tema litigioso, es conveniente comenzar
recordando algunas ideas basicas sobre la distincion entre reglamento y acto
administrativo general o, si se prefiere otra terminologia, entre disposicién
general y acto plurimo. En primer lugar, el reglamento tiene siempre un
contenido normativo, es decir, establece auténticas normas juridicas. Ello
significa que los preceptos reglamentarios se caracterizan por establecer
mandatos o prohibiciones de alcance general y abstracto: no se dirigen a una
o varias personas determinadas, sino a todos aquéllos que se encuentren en
el supuesto de hecho de la norma (generalidad); y no regulan un tinico caso o
situacion, sino que se aplican a todos aquellos casos que en el futuro puedan
producirse (abstraccion). En este sentido, suele decirse que los reglamentos
se instalan establemente en el ordenamiento juridico y lo innovan. La mejor
prueba de que los reglamentos no pueden contener prescripciones singulares
ni concretas viene dada por el principio de inderogabilidad singular
de los reglamentos, consagrado actualmente en el art. 37 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun. Los actos administrativos generales,
por el contrario, aun estando dirigidos a una pluralidad de personas que a
menudo no puede concretarse con antelacion, se refieren a un caso concreto
y agotan su eficacia una vez aplicados al mismo. Si vuelve a producirse una
situacion similar, sera necesario dictar un nuevo acto administrativo general.
El acto administrativo general, precisamente por carecer de naturaleza
normativa, no deja de ser un acto administrativo: no puede encontrar
fundamento normativo en si mismo, sino que debe apoyarse en auténticas
normas juridicas que prevean la correspondiente potestad habilitante. Y por

' Subseccion preparada por EDUARDO GAMERO CASADO, Catedratico de Derecho Admi-
nistrativo. Universidad Pablo de Olavide. Se incluyen las sentencias difundidas entre el 1 de agosto y el 31
de noviembre de 2022, aunque algunas estén fechadas con anterioridad a ese periodo.
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esta misma razon, no puede innovar ni modificar el ordenamiento juridico,
entendido aqui como el conjunto de normas vigentes en un momento dado.

En segundo lugar, la distincién entre reglamento y acto administrativo
general no sélo tiene un fuerte arraigo en la jurisprudencia y la doctrina,
sino que responde a la existencia de dos regimenes juridicos diferenciados
en la legislacion administrativa espafola. Asi, sin animo exhaustivo, los
reglamentos tienen su propio procedimiento de elaboracion. (...)

En tercer lugar, forzoso es reconocer que la distincién entre reglamento
y acto administrativo general, con arreglo a los criterios normalmente
aceptados que se acaban de recordar, no siempre es facil de aplicar. (...) Pero
importa destacar que esa dificultad no es conceptual, sino de calificacion
juridica de ciertos tipos de actos que pueden hallarse -como ocurre a veces
en la experiencia aplicativa del Derecho- en una zona gris.

En cuarto lugar, en intima relaciéon con lo anterior, conviene hacer otra
observacién: que en algunas contadas ocasiones sea dificil determinar si
un tipo de acto es reglamento o acto administrativo general no da base
para sostener que la distincion sea inatil o que deba ser superada. El dato
incontestable, como se ha explicado, es que en la legislacion espafiola esa
distincién existe y comporta dos regimenes juridicos diferenciados. No hay
base, en el estado actual del ordenamiento espaiiol, para afirmarla existencia
de un tertium genus de actos de la Administraciéon Publica que, estando
dirigidos a una pluralidad de personas, no sean reglamentos (disposiciones
generales) ni actos administrativos generales (actos plarimos). (...)

SEPTIMO.- A la vista de cuanto queda expuesto, la respuesta a la cuestion
de interés casacional objetivo debe ser que la aqui examinada Orden General
n’ 3 es, dado su contenido y sus caracteristicas, un reglamento o disposicién
general. Ello implica que habria debido ser elaborada por el procedimiento
correspondiente a las disposiciones generales y aprobada por la autoridad
que, con arreglo a la legislacion reguladora del personal de la Guardia Civil,
tiene encomendada la potestad reglamentaria de desarrollo de la misma.
Debe asimismo responderse que, en el estado actual del ordenamiento
esparniol, no cabe hablar de un tertium genus de actos de la Administraciéon con
una pluralidad indeterminada de destinatarios, distintos de los reglamentos
y de los actos administrativos generales”.

(STS 1153/2022, de 19 de septiembre, ECLI:ES:TS:2022:3287, Sala 37, Secc.4™.

Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez).
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I. ACTO ADMINISTRATIVO

Eficacia: notificaciones electronicas: sujetos obligados (personas juridicas):
recepcion de notificaciones en papel: admitidas anteriormente por el destinatario:
inexistencia de indefension: irregularidad no invalidante. Doctrina general en la ma-
teria: improcedente: necesidad de analizar cada caso concreto.

“QUINTO.- (...) es oportuno destacar que en el caso que examinamos
la notificaciéon de la resolucion sancionadora no se tacha de defectuosa
porque su contenido fuera incompleto, ni porque se omitiera en ella alguna
indicacion de las que la norma senala como necesarias, sino, inicamente,
por haberse practicado la notificacién en papel y no por medios electrénicos.

Esta Sala no ignora los preceptos de los que resulta la procedencia de la
notificacion por medios electrénicos cuando se trata de personas juridicas
establecido (articulos 14.2.a/ y 41.1 de la Ley 39/2015). Sin embargo, siendo
asl que, como ya hemos sefialado, en actuaciones anteriores del mismo
procedimiento administrativo la entidad Volkswagen habia admitido que
se practicasen las notificaciones en papel, y no habiendo duda de que la
recurrente tuvo pleno conocimiento de la resolucion sancionadora notificada
por esa via, no cabe tachar de invalida tal notificacion por haberse practicado
de ese modo. A tal efecto es obligado tener presente que, segun el citado
articulo 41.1 de la Ley 39/2015, "(...) Con independencia del medio utilizado,
las notificaciones seran validas siempre que permitan tener constancia de su
envio o puesta a disposicion, de la recepciéon o acceso por el interesado o su
representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la identidad
fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporara al expediente”.

En definitiva, no cabe afirmar se haya causado indefension a la recurrente.
Por ello entendemos que el hecho de haberse llevado a cabo la notificacion

en papel constituye una irregularidad que carece de relevancia invalidante
(articulo 48.2 de la Ley 39/2015)”.

(STS 106572022, de 20 de julio, ECLLI:ES:T'S:2022:3139, Sala 3%, Secc.3" Po-
nente: Luis Eduardo Calvo Rojas. En los mismos términos, ECLI:ES:TS:2022:4152,
ECLL:ES:TS:2022:4155, y ECLLES/TS:2022:4156).
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I. ACTO ADMINISTRATIVO

Eficacia: notificaciones postales: aviso de dep6sito en lista tras doble intento

domiciliario infructuoso: preceptivo: omision: indefension: incumplimiento del deber

de resolver y notificar en plazo: caducidad del procedimiento sancionador.

“CUARTO.-(...) Por lo tanto, de conformidad con el articulo 58.4 de la Ley
30/1992, para entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo
de un afo previsto para los procedimientos sancionadores y otras actuaciones
referentes al dominio puablico hidraulico concretado en el apartado 3 de
la disposicion adicional sexta de Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de aguas, es
suficiente el "intento de notificacion debidamente acreditado", y habiéndose
interpretado dicho precepto, en el sentido de que debe ser realizado
validamente y conforme a derecho, el intento de notificacién efectuado los
dias 29y 30 de junio de 2017, no fue eficaz dado que no se dejé el preceptivo
aviso de llegada lo que ademas de determinar una manifiesta indefension en
la Comunidad de Regantes "DIRECCIONO00" al no tener conocimiento
de aquel, constituye un incumplimiento de uno de los presupuestos de hecho
condicionantes de la posterior notificacion edictal, que le impide dar validez
a ésta, que fue practicada en 6 de septiembre de 2017; ello, invalida todo el
procedimiento de notificacién de la resolucion sancionadora que, por esta
razon, al no haber sido notificada en plazo -ni ser suficiente, por incompleto,
el intento de notificacién-, debe considerarse incursa en caducidad”.

(STS 1104/2022, de 27 de julio, ECLLES:TS:2022:3244, Sala 3%, Secc.5. Po-

nente: Angel Ramén Arozamena Laso).

I. ACTO ADMINISTRATIVO

Actos de tramite cualificados, susceptibles de recurso: necesidad de analizar

cada caso concreto; incorporaciéon de documentacién a un expediente administrati-

vo, preveniente de otro: acto de tramite no cualificado.

310

“SEXTO. Doctrina jurisprudencial que se establece en respuesta a las
cuestiones planteadas en el auto de admision del recurso de casacion.

En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada consistente en
determinar si el acto por el que la Direccion de Competencia de la CNMC
acuerda la incorporacion a un expediente de la informacién obrante en otro
puede considerarse o no como un acto de tramite cualificado a efectos de su
recurribilidad ante la jurisdicciéon contencioso-administrativo con arreglo
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a lo dispuesto en los articulos 25.2 LJCA y 47 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio de Defensa de la Competencia, debe senalarse que la determinacion
de cuando un acto de tramite debe considerarse como cualificado no tiene
una respuesta unica, valida para todos los casos, sino que debe ser matizada
en cada caso mediante el examen particularizado de las circunstancias que
concurran, en especial las relativas a su objeto y extensién, a fin de decidir
si el acto en cuestién puede producir alguno de los efectos descritos en el
articulo 25 de la L y 112.1 de la LPAC que lo cualifique como acto de
tramite y permita su impugnacioén autbnoma y separada del acto resolutorio
del procedimiento.

Por lo que respecta al presente caso, se considera que el acuerdo por el que
se deduce testimonio de una denuncia y otros documentos obrantes en un
expediente sancionador para su incorporaciéon a otro con la finalidad de
indagar si determinadas conductas pueden ser constitutivas de infracciéon de
la Ley de Defensa de la Competencia, debe considerarse un acto de tramite e
instrumental, que no cumplelas exigenciasprevistasenelart. 25.2delaL] para
ser considerado un "acto de tramite cualificado" y, por lo tanto, susceptible de
impugnacioén auténoma’.

(STS 139072022, de 28 de octubre, ECLLI:ES:TS:2022:3913, Sala 3%, Secc.3"
Ponente: Diego Cordoba Castroverde).

II. ADMINISTRACION LOCAL

Acuerdos de Pleno Municipal: alcance del control contencioso-administrativo:
no cabe anular meras declaraciones sin efectos juridicos encuadradas en la autono-
mia local; cabe anular acuerdos limitativos de derechos fundamentales.

“SEXTO-(...) cuando el acto municipal carece de efectos practicos directos,
nada obsta a su permanencia si no viola derechos fundamentales o de terceros.
Pues bien, a juicio de la Sala carecen de eficacia administrativa y entran en el
ambitodelasdeclaracionespoliticasqueseagotanensimismassintrascendencia
de aquella naturaleza estos dos puntos del acuerdo de 7 de julio de 2016:
"1* manifestar su adhesion y apoyo a la resoluciéon del Parlamento Europeo
de 17 de diciembre de 2014 por la que se reconoce el Estado de Palestina."
2" "mostrar la solidaridad con la poblacién de los territorios
ocupados instando a la ONU a garantizar su proteccién
y a obligar a Israel a cumplir la legalidad internacional"."
La adhesiéon municipal a un pronunciamiento del Parlamento Europeo,
no quecbranta las competencias municipales ni incurre en ilegalidad.
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La manifestaciéon de la solidaridad con determinada poblacién es una
declaraciéon que al carecer de efectos juridicos vinculantes responde al
caracter politico de la autonomia municipal.

Procede, pues, estimar el recurso de casacion (...). Mas debemos apartarnos
de el en lo que atane al tercer apartado que dice asi:

"3. Declarar el concejo de Reinosa Espacio Libre de Apartheid Israeli
y difundirlo entre la ciudadania, insertando el sello de Espacio Libre de
Apartheid Israeli en la web municipal."

Este apartado tercero implica discriminacién de terceros, esto es lesion
de derechos fundamentales, por lo que debe recibir el mismo tratamiento
anulatorio que los apartados cuarto a sexto del acuerdo de 7 de julio de 2016:

"4- Adoptar las medidas legales oportunas para que los procesos de
contratacion y compra incluyan las previsiones que impidan contratar
servicios o comprar productos a empresas complices de violaciones del
Derecho Internacional de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

5- No suscribir ningin convenio o acuerdo con instituciones
publicas, empresas y organizaciones que participen, colaboren
u obtengan beneficio econémico de la wviolacion del Derecho
Internacional y de la Declaracion de los Derechos Humanos.
6- Fomentar la cooperacion con el movimiento BDS (Boicot, Desinversion y
Sanciones) articulado a nivel estatal porla Red Solidaria contrala Ocupacion
de Palestina y a nivel autonémico y local por el Comité de solidaridad con
la Causa Arabe."

(STS 116172022, de 20 de septiembre, ECLI:ES:TS:2022:3289, Sala 3°, Secc.4".

Ponente: Celsa Pico Lorenzo).

IV. BIENES PUBLICOS

Aprovechamiento especial del dominio ptblico: expendedores de medicamen-

tos en fachadas de oficina de farmacia mediante dispositivos tipo tunel: no retne las
condiciones de especial intensidad propias del aprovechamiento especial: improce-

dencia de exaccion tributaria por ese concepto.

312

“OCTAVO.- (...) la doctrina jurisprudencial que fijamos respecto a
las cuestiones de interés casacional, es que no puede considerarse un
aprovechamiento especial del dominio publico local la eventual ocupacion
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de la via publica por quienes adquieren medicamentos u otros productos
farmacéuticos a través de dispositivos de atencion situados en las farmacias en
linea de fachada y acceso desde el exterior, tales como las ventanillas, torno o
dispositivos analogos. No cabe hacer una extension teérica e indiscriminada
deestadoctrinaaotro tipo deservicios impuestos normativamente, sin atender
a sus caracteristicas singulares. Por tltimo, las caracteristicas del servicio de
farmacia son sustancialmente diferentes a la instalacion de cajeros bancarios
que examinaron nuestras SSTS de 12 de febrero de 2009 y 22 de octubre de
2009, citadas, cuya doctrina no es extensible al caso de los dispositivos de
atencion personal en las oficinas de farmacia que examinamos aqui’.

(STS 138572022, de 27 de octubre, ECLI:ES:TS:2022:3922, Sala 3% Secc.2.

Ponente: Rafael Toledano Cantero).

VI. CONTRATOS

Reequilibrio econémico-financiero: autopistas de peaje: compensaciéon por
descenso de trafico a consecuencia de la pandemia por COVID-19: improcedencia:
no vulneracioén de principios constitucionales de no discriminacion, irretroactividad
y seguridad juridica (confianza legitima). El RDL 26/2020 establece un régimen es-
pecial para regular una situacién imprevista global, estableciendo un régimen com-
pensatorio resiliente.

“TERCERO.-(...) Enlo que respecta ala inconstitucionalidad del articulo 25
delRealDecreto-ley26/2020,porsercontrarioalarticulo 14delaConstitucion,
esta Sala no aprecia que concurra el presupuesto de que la normativa
cuestionada, que regula especificamente el reequilibrio de los contratos de
concesion, entre los que se incluyen las concesiones para la construccion,
conservacion y expropiaciéon de autopistas de peaje, sea discriminatoria
por dispensar un tratamiento diferenciado y desigual ante situaciones facticas
o juridicas sustancialmente idénticas carente de justificacioén objetiva. (...)

En lo que concierne a la pretensién de que se plantee una cuestion de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, respecto de la
inconstitucionalidad del articulo 25 del Real Decreto-ley 26/2020, por
vulneracion del articulo 9.3 de la Constitucion, en el extremo que garantiza
el principio de irretroactividad de las disposiciones restrictivas de derechos
individuales (...) esta Sala considera que la disposicién controvertida en
ningun caso puede entenderse que afecte a los derechos fundamentales y
libertades publicas reconocidos en el Titulo Primero de la Constitucion (...)

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 114, septiembre-diciembre (2022), pags. 307-339 313



JURISFRUDENCIR

Tampoco apreciamos que el alegato de la entidad, relativo a la
inconstitucionalidad del articulo 25 del Real Decreto-ley 26/2020 por
vulnerar el principio de seguridad juridica tenga la sustantividad necesaria
para que sea procedente el planteamiento de cuestiéon de inconstitucionalidad
(...). en las circunstancias analizadas, no se aprecia una situaciéon de
confianza legitima que permita fundamentar que la limitacién establecida
al reconocimiento del derecho al reequilibrio econémico, vinculada a que
el margen bruto de explotacién sea negativo, adoptada por el legislador de
urgencia mediante la aprobacién del Real Decreto-ley 26/2020, vulnere
el referido principio de confianza legitimo, y, por ende, el principio de
seguridad juridica (...).

Respecto del planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad,
basado en el argumento de que el articulo 25 del Real Decreto-ley 26/2020
vulnera el articulo 33 de la Constitucién (...) entendemos constituye un
planteamiento erréneo, descontextualizado del fin legitimo perseguido
por dicha legislacion especial, que fue regular una situaciéon imprevista
derivada de la extension de una pandemia que tuvo un alcance global, que
afectd gravemente a la vida colectiva, y que impacté negativamente en el
regular desarrollo de las actividades econémicas, estableciendo un régimen
compensatorio resiliente especifico aplicable a aquellas concesionarias de
autopistas y autovias de peaje que tuvieron pérdida de ingresos, que impidiese
la ruptura o desbaratamiento sustancial de la economia de la concesion, y
que les permitiera continuar con la explotacion de la concesion”.

(STS 103872022, de 19 de julio, ECLL:ES:TS:2022:3190, Sala 3%, Secc.3" Po-

nente: Jos¢ Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat).

VI. CONTRATOS

Aumento del plazo de ejecuciéon de la obra: no imputable al contratista sino a

la Administracion: no queda comprendido en riesgo y ventura: derecho a indemni-

zacion por dafos y perjuiclos.

314

“TERCERO.-(...) Acreditado como hecho probado que la suspensién inicial
se debi6d a una razén no imputable al contratista sino a la Administracion,
a quien correspondia poner a disposiciéon de aquél los terrenos para la
realizacién de las obras, no puede afirmarse de manera apodictica que
tal retraso y los perjuicios ocasionados por el mismo correspondan al
riesgo y ventura asumido por el contratista. Siendo un retraso imputable
a la Administracién, como se ha indicado y no se discute en la sentencia
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impugnada, corresponderia a ésta acreditar que tal retraso no supuso en
el caso concreto de autos perjuicio alguno vy, en todo caso, a la Sala haber
razonado en tal sentido en términos concretos, rechazando la cuantificacion
de los perjuicios efectuada por la demandante”.

(STS 1423/2022, de 2 de noviembre, ECLI:ES:TS:2022:4068, Sala 3%, Secc.3"
Ponente: Eduardo Espin Templado).

IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Resoluciones de la CNMC: autorizacion de oferta ptblica de adquisicién de
acciones: impugnabilidad: titulares de swaps: falta de legitimacion al no ser titulares
de las acciones

“SEPTIMO.- (...) Los titulares de swaps que se liquidan en efectivo y que
no dan acceso a la titularidad de las acciones (valor subyacente) carecen de
legitimaciénparaimpugnarantelaJurisdiccion Contencioso-Administrativala
resolucion de la Comision Nacional del Mercado de Valores que autoriza
una oferta publica de adquisicién de las acciones a las que viene referido el
derivado financiero”.

(STS 1232/2022, de 3 de octubre, ECLLI:ES:TS:2022:3520, Sala 3%, Secc.3"
Ponente: Eduardo Calvo Rojas).

IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Comunicaciones (previas) y declaraciones responsables: efectos: en ambos casos
legitiman al inicio de una actividad.

“SEGUNDO.- (...) a juicio de este Tribunal, el Legislador de 2015
es consciente de la asimilaciéon de uno u otro mecanismo de inicio de
procedimientos y lo pone de manifiesto cuando en el parrafo sexto de este
articulo 69 se declara que "Unicamente serd exigible, bien una declaracion
responsable, bien una comunicaciéon para iniciar una misma actividad u
obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su ejercicio,
sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente." Es decir, el
mismo Legislador es consciente que facilita, en la regulacion comtn del
procedimiento administrativo, estos dos mecanismos de iniciacion del
procedimiento y que el Legislador sectorial puede optar entre uno u otro, lo
que si proscribe de manera general es que puedan exigirse los dos.
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De conformidad con lo razonado hemos de concluir que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Puablicas y en el
anterior articulo 71-bis de la Ley de Procedimiento de 1992, ambos
medios de iniciaciéon del procedimiento para el ejercicio de actividades
o derechos tienen el mismo efecto de autorizar dicho ejercicio, de
conformidad con la normativa especifica que regule el derecho o
actividades que se pretende ejercer, la cual puede establecer un régimen
diferenciado entre una y otra modalidad, en cuanto sus requisitos y
presupuestos”.

(STS 1312/2022, de 17 de octubre, ECLL:ES:TS:2022:3742, Sala 3%, Secc.5"

Ponente: Wenceslao Francisco Olea Godoy).

IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Taxis y VTC: diferencias de naturaleza que justifican también distinta regula-

ci6n; imposicién a VIT'Cs de comunicar a la Administracién cada servicio prestado:
proporcionalidad: adecuacién a Derecho del RD 785/2021.

“SEPTIMO.- (...) La recurrente alega la infraccion del principio de igualdad
toda vez que la comunicaciéon de servicios se exige para el desarrollo
de a la actividad de arrendamiento con conductor bajo autorizacién
VTC y no, en cambio, al transporte en vehiculos de turismo (taxi).
El alegato no puede ser asumido habida cuenta la distinta naturaleza de la
prestacion de servicios de transporte VI'C y de la prestacion de servicios
del taxi. Ya en ocasiones anteriores esta Sala ha examinado determinadas
diferencias en la regulaciéon de una y otra modalidad del servicio de
transporte de viajeros, que también se tachaban de discriminatorias y que
hemos considerado justificadas en la razén de interés general de mantener
una prestacion equilibrada en los servicios de transporte urbano mediante
vehiculos con conductor. Puede verse en este sentido nuestra STS n’
92172018, de 4 de junio (recurso contencioso-administrativo 438/2017,
FFJ]J. 7° 8°y 11° entre otros)”.

(STS 126672022, de 20 de octubre, ECLI:ES:TS:2022:3708, Sala 3“, Secc.3".

Ponente: Eduardo Calvo Rojas).
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IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Impugnaciéon del Real Decreto 159/2021, de 16 de marzo, por el que se regulan
los servicios de auxilio en las vias publicas: procedimiento de aprobacion: cumplido
esencialmente, sin necesidad de nueva audiencia en sucesivos proyectos; cambio de
regulacion: adaptacion al nuevo marco normativo: conformidad a Derecho, el Orde-
namiento no esta petrificado; principio de proporcionalidad: infraccién: prohibicién
de venta de productos fabricados con anterioridad a la norma: anulacién de ese in-
cisodela D.T. 1.%

“QUINTO.- (...) Para las mercantiles actoras el verdadero fundamento de
su impugnacion es la defensa -legitima- de sus intereses econdémicos, como
fabricantes y comercializadores de los triangulos de emergencia y de las luces
V16 de 1* generacion, que, en todo caso, han sido respetados al demorar su
entrada en vigor al 1 de enero de 2026 (el Real Decreto se publicé en el BOE
de 17 de marzo de 2021). Lo que no puede pretenderse es la petrificacion de
los sistemas de seguridad, obviando instrumentos nuevos que, en principio,
constituyen un avance en materia de seguridad vial. El hecho de que en el
resto de los paises europeos se mantengan los triangulos de emergencia no es
obstaculo para la innovacion. (...)

El procedimiento legalmente establecido para la elaboracion de disposiciones
generales ha sido esencialmente respetado. La audiencia publica se efectia
inicialmente, sin que sea preciso repetirla con los posteriores proyectos,
pues todos los interesados fueron oidos, presentado alegaciones que fueron
oportunamente valoradas en las Memorias de Impacto normativo, en la que
figura (en la tercera y ultima) que el impacto econémico en computo anual sera
21.713,49 € anual normativo, y en la segunda el impacto presupuestado para su
implantacion seria de 20.000.000 €, con un mantenimiento anual de 6.000 €.

Cuestion distinta es el inciso de la disposicién transitoria primera "fabricadas
con anterioridad a la aprobaciéonde este real decreto", suspendido
cautelarmente por nuestro Auto de 24 de junio de 2021, suspensioén a la que
no se opuso la Abogacia del Estado por estar en curso una modificacién de
la norma impugnada que eliminaria esta prevision, y que no consta se haya
producido todavia. Suprimiendo dicho inciso se permite a las recurrentes
seguir fabricando y vendiendo las luces de primera generacion hasta el 1 de
enero de 2026, evitando, en gran medida, los perjuicios a las fabricantes y
comercializadoras, de las luces de emergencia de 1* generacion fabricadas
con posterioridad a la aprobacién del RD 159/2021, que podran seguir
siendo utilizadas hasta 2026”.

(STS 124272022, de 4 de octubre, ECLI:ES/TS:2022:3596, Sala 3° Secc.5"
Ponente: Inés Maria Huerta Garicano).
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IX. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Telecomunicaciones: principio de neutralidad tecnologica: la intervencion pu-

blica no debe primar una determinada solucién tecnolégica: ha de concordarse con

otros principios, como el de inversor privado: la exigencia por un gestor publico de

red de cuotas de pago de conexion a operadores privados no vulnera el principio si es
equilibrado y proporcionado.

318

“QUINTO.- Respuesta de esta Sala a la cuestion debatida en casacion.
A modo de recapitulacion, y dando con ello respuesta a la cuestion de interés
casacional delimitada en el auto de admision del presente recurso, debemos
declarar lo siguiente:

1/ Elprincipio de neutralidad tecnolbgica se materializa en que laintervencion
publica no debe privilegiar una determinada solucién tecnolégica respecto
de otras que se usen para prestar el mismo servicio.

2/ Dicho principio se propugna en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General
de Telecomunicaciones (vid articulos 3.h/; 9.2, 60.3.b/ y 66 de dicha Ley)
pero no como un valor absoluto sino como un objetivo a cuyo fomento debe
estar orientada la regulacién "en la medida de lo posible" (articulo 3.h/ de
la LGTel).

3/ El citado principio de neutralidad tecnologica debe ser interpretado
de manera concordada con el principio de inversor privado (articulo 9.2
LGTel) y conjugados ambos con los demas principios a los que se refiere
este articulo 9.2 - entre ellos, los de no distorsién de la competencia y no
discriminacién- y con los principios aplicables a la administraciéon del
dominio publico radioeléctrico que se enumeran en el articulo 60.3 de
la misma Ley ( <<a) Garantizar un uso eficaz y eficiente de este recurso.
b) Fomentar la neutralidad tecnologica y de los servicios, y el mercado
secundario del espectro. ¢) Fomentar una mayor competencia en el mercado
de las comunicaciones electronicas>>).

4/ El hecho de que el operador mayorista (sociedad del sector publico
autonémico) que gestiona la explotacion de la red puablica de acceso a la
banda ancha, poniendo dicha red al servicio de los operadores prestadores de
servicios de telecomunicaciones, exija el pago de una cuota diferenciada porel
servicio de insercion de la sefial de television en radiofrecuencia, por razén de
las inversiones que el gestor de la red ha debido realizar para la prestacion del
servicio,noconstituyeunavulneraciondel principiodeneutralidadtecnologica
en la medida en que ese trato diferenciado no pretende primar o favorecer a
una determinada tecnologia respecto de otra sino garantizar el equilibrio y
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proporcionalidad en el tratamiento que se dispensa a los distintos operadores,
evitando distorsiones de la competencia como las que resultarian si se
aplicase a la recurrente el mismo trato que a los operadores que emplean
otras alternativas tecnologicas que no requieren el mismo nivel de inversion”.

(STS 141672022, de 2 de noviembre, ECLI:ES:TS:2022:4007, Sala 3% Secc.3"
Ponente: Eduardo Calvo Rojas).

X. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Firmeza de sanciones a efectos de agravante de reincidencia: sanciones recurri-
das en via administrativa y desestimadas por silencio: dies ad quem: el momento en el
que se produjo el silencio desestimatorio.

“QUINTO. Respuesta a la cuestion interpretativa planteada en el auto de
admision.
Con las consideraciones efectuadas en los fundamentos anteriores estamos

en disposicion de dar respuesta a la incognita que se nos plantea en el auto
de admision del recurso, en estos términos:

"[...] Dilucidar cuando una sancién tributaria debe considerarse firme en
via administrativa a los efectos de aplicar, en una infraccién posterior, para
sancionar, el criterio de la reincidencia del articulo 187.1.a) LGT/2003,
si en el momento de dictarse resolucién expresa o transcurrido el plazo
establecido en el articulo 240 LGT/2003 para considerarla desestimada por
silencio administrativo".

La respuesta que se da a dicha cuestién, en garantia del contribuyente, es
que la firmeza en via administrativa de una sancion tributaria a los efectos
de aplicar, en una infracciéon posterior, el criterio de reincidencia del art.
187.1.a) LGT, debe ser el transcurso del plazo establecido en el art 240 LGT
para considerar desestimada la reclamacion por silencio administrativo™.

(STS 1237/2022, de 4 de octubre, ECLI:ES:TS:2022:3558, Sala 3% Secc.2™

Ponente: Maria Esperanza Coérdoba Castroverde).

X. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Pago anticipado con descuento: no conlleva reconocimiento de responsabili-
dad: la Administracién debe dictar resolucion expresa para cumplir las exigencias
de la potestad sancionadora; caducidad del procedimiento: dia final: aquel en que
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se notifique la resolucion sancionadora, no cuando se produzca el pago anticipado:

anulacién de la sancion.

320

“TERCERO.- (...) Mayores problemas ofrece el supuesto del pago
anticipado, en el que el precepto se limita a declarar que ese pago "
implicara la terminacién del procedimiento"; declaraciéon no exenta de
confusion porque no comportando el pago anticipado reconocimiento
alguno de responsabilidad, es decir, de hechos, tipificacién, sancionabilidad
y culpabilidad, la Administracion esta obligada a aportar al procedimiento
todos los elementos de prueba que permitan desvirtuar la presuncion de
inocencia que, como es sabido, constituye un derecho fundamental del
interesado, exigencia que no seria necesaria en el caso de aceptacion de la
responsabilidad porque dicha presunciéon quedaria desvirtuada por la reina
de las pruebas, la confesion de parte, que es lo que, en definitiva, comporta
la aceptacion de la responsabilidad. (...)

aun en el supuesto de pago anticipado, y con mayor razén que en el caso
de reconocer la responsabilidad, es necesario que la Administracion dicte
una resolucion que es la que, en realidad, debe poner fin al procedimiento,
con el contenido del referido articulo 88, en relaciéon con el 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Y
en ese sentido ha de interpretarse la declaracion del articulo 85 de que el
pago voluntario " implicard la terminacién del procedimiento (...)

ese pago comporta para el interesado que paga la sancién el compromiso de
que la Administracion dé por finalizado el procedimiento y, en su caso, poder
impugnar la sancién, que ya ha pagado con la cautela de esa terminacion y
el beneficio de la reduccién, en via contencioso-administrativa. (...)

la Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa en "todos" los
procedimientos, incluso en aquellos supuestos en los que la propia norma
determina como debe ser esa terminacion, como cabe concluir del mencionado
precepto y los que le siguen de dicha Ley. Por ello no se acierta a comprender
como puede pretenderse que la decision de una importante sancion, como el
caso de autos pone de manifiesto, pueda imponerse sin que exista decisién
alguna de la Administracion (...)

si el "sancionado" sin resoluciéon expresa tiene derecho a impugnar dicha
sancion ante los Tribunales, en ejercicio de su derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva del articulo 24 de la Coonstitucion, como se razona en nuestra
sentencia de 2021 antes mencionada, debera concluirse que por mas que en
el actual modelo del proceso contencioso- administrativo haya desaparecido
el monopolio del acto administrativo para abrir el proceso, es lo cierto que
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incluso impugnar una actividad administrativa en que la Administracion se
ha limitado a imputar unos hechos que califica como infraccion y castiga con
una multa, dificulta en extremo dicha impugnacién (...)

De lo expuesto ha de concluirse que en el caso de autos era necesario que
tras el pago voluntario que hizo la recurrente de la sancion, insistimos,
meramente propuesta, la Administracion Hidrdulica estaba obligada a
dictar una resoluciéon poniendo fin al procedimiento, esto es, determinando
la concreta sancion que se impone, con todos los fundamentos que para ello
se exigen en la propia Ley, como hemos dicho; maxime cuando el mero pago
voluntario anticipado no comporta asumir la responsabilidad imputada. (...)

CUARTO.- La caducidad del procedimiento. (...) la resolucion impugnada
considera que, a los efectos del plazo de caducidad, debe considerarse que
el procedimiento termina en la fecha mencionada de pago voluntario, por
lo que se considera que el procedimiento no ha caducado. No podemos
compartir dicha interpretaciéon que esta en abierta contradicciéon con lo
antes concluido. (...)

si lo que se pretende con esa actuacién e interpretacion es que esa ulterior
resolucién expresa no tiene mas eficacia que la mera constatacion de la
terminacion del procedimiento que ya se habria producido por el mero
pago; carece de toda logica y fundamento. En primer lugar, porque no se
limita a eso, a declarar terminado el procedimiento, sino que de los términos
de esa resolucion es la que impone la sancién; en segundo lugar, porque
hasta esa resolucién expresa nunca se ha realizado una decisiéon expresa y
taxativa sobre la imposicion de la sancion, porque la mera iniciacion del
procedimiento, que es cuando se realiza el pago voluntario anticipado, no
es mas que una propuesta sobre los hechos que se imputan, su calificacion
juridica y la sanciéon que procederia; pero sin que hasta ese momento haya
decisién expresa al respecto, sino solo eso, una imputacion, a la que el
interesado, debemos insistir, no ha prestado su conformidad --su confesion--,
sino solamente ha optado por anticipar un pago sin excluir cuestionar esas
imputaciones.

En suma, en contra del criterio que se sostiene por la Administracién en
la resolucion impugnada y por su defensa en este proceso, es la fecha de
la notificaciéon de esa resolucion expresa la que debe computarse como dia
final a los efectos de la caducidad”.

(STS 1260/2022, de 6 de octubre, ECLI:ES:TS:2022:3576, Sala 37, Secc.5"
Ponente: Wenceslao Francisco Olea Godoy).
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XI. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES

Sitios web: interrupcion de servicio: ha de hacerse previa autorizacién judicial

cuando contenga algun tipo de informacién o expresiéon: anulacion de resolucion
administrativa; alcance de la interrupcion: las secciones de la web estrictamente in-
volucradas, siempre que sea posible; llamada al legislador para regular esta concreta
autorizacion judicial.

322

“UNDECIMO.- A la vista de todo lo expuesto, la respuesta a la cuestion de
interés casacional objetivo debe ser que la Administracién puede acordar por
si sola la interrupcion de un sitio web, siempre que concurra alguno de los
supuestos legalmente habilitantes para ello, Gtnicamente cuando el contenido
de aquél no consista en ninguna informacion ni expresion. Debe tenerse
en cuenta, ademas, que la ilegalidad de las informaciones o expresiones
contenidas en un sitio web no excluye la exigencia de autorizacion judicial
para acordar la interrupciéon de acceso al mismo. En todo caso, cualquiera
que sea la autoridad (administrativa o judicial) que ordena la interrupcioén
del acceso al sitio web, ésta debe respetar el principio de proporcionalidad
y, si es técnicamente posible, limitarse a aquella seccion donde se recoge la
actividad, la informacién o la expresion ilegales.

DUODECIMO.- En relacién con el criterio que acaba de fijarse
a proposito de la cuestion de interés casacional objetivo, esta Sala
considera oportuno hacer una respetuosa llamada de atencién
al legislador: al menos en el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, no esta previsto un procedimiento para autorizar la
interrupcioén de sitios web en todos los supuestos que habilitan para ello.
Es verdad que hasta ahora la jurisprudencia no habia tenido ocasién de
ocuparse de este problema, pero el presente caso ha puesto de manifiesto la
existencia de esa laguna en nuestra legislacion procesal.

DECIMOTERCERO.- Aplicando al presente caso cuanto queda dicho, hay
que recordar que tanto la medida cautelar adoptada en el procedimiento
administrativo como la resolucién final del mismo ordenaron la interrupcion
del sitio web de WOW sin ninguna autorizacién judicial. Y nadie ha
discutido que en dicho sitio web, junto a una oferta de obtencién de ciertos
medicamentos, habia informaciones, recomendaciones y opiniones en
materia de salud sexual y derechos reproductivos. Estos otros contenidos
del sitio web son subsumibles, sin duda, en la categoria de informacién y
expresion y, por tanto, su interrupcién no podia hacerse legalmente sin
autorizacién judicial. Es mas: las organizaciones que promueven los llamados
"derechos reproductivos" llevan a cabo una actividad que, cualquiera
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que sea la valoracién que a cada uno le merezca, tiene una dimensioén
politica en la sociedad contemporanea. Y ello exige una especial atencion
desde el punto de vista de las libertades de informacién y de expresion.
La consecuencia de esa ausencia de autorizacion judicial es que la resolucién
de la Directora de la AEMPS de 23 de septiembre de 2020 no es ajustada a
derecho; y tampoco lo es, en la medida en que conserve alguna eficacia, la
medida cautelar adoptada con fecha 25 de junio de 2020 en el procedimiento
administrativo. Al no haberlo entendido asi, las sentencias de primera
instancia y de apelacién deben ser anuladas, mediante la estimacion de este
recurso de casacion y del anterior recurso de apelacion”.

(STS 123172022, de 3 de octubre, ECLLI:ES:TS:2022:3554, Sala 3%, Secc.4".
Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

XI. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES

Régimen electoral: causas de inelegibilidad: momento de aplicacion: desde la
fecha de condena, con independencia de cuando se cometieron los hechos.

“SEPTIMO.- La respuesta a la cuestion de interés casacional
La Ley Orgénica 3/2011, de 28 de enero, por la que se modifica la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, respecto
de las causas de incompatibilidad por inelegibilidad del articulo 6.2, en
relacién con el articulo 6.4, resulta de aplicacion a los condenados con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley, con independencia de la fecha
en la que se cometieron los hechos por lo que se impuso la condena penal”.

(STS 1267/2022, de 10 de octubre, ECLI:ES:TS:2022:3554, Sala 37 Secc.5"
Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella).

XI. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES

Derecho de acceso a la informacion puablica: actas de los 6rganos colegiados: no
excluidas de acceso, al no afectar a confidencialidad o secreto.

“QUINTO.- (...) las actas de las reuniones de un 6rgano colegiado no estan,
en principio, excluidas del conocimiento puablico al amparo del art. 14.1.k de
la Ley 1972013, de 9 de diciembre de Transparencia, ya que los datos en ella
incorporados de forma obligatoriano afectanala garantiade confidencialidad
o el secreto requerido en la formacion de voluntad del érgano colegiado, al

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 114, septiembre-diciembre (2022), pags. 307-339 323



JURISFRUDENCIR

no reflejar, como contenido minimo necesario, la totalidad de la deliberacién
ni las opiniones y manifestaciones integras de cada uno de sus miembros”.

(STS 151872022, de 17 de noviembre, ECLI:ES:TS:2022:4174, Sala 3%, Secc.3".

Ponente: José Maria del Riego Valledor).

XII. EXPROPIACION FORZOSA

Expropiacion con tercero beneficiario: justiprecio: impugnacion: legitimacion:

la Administracion estd legitimada para impugnar los acuerdos del Jurado, pero no el
acuerdo entre expropiado y beneficiario.

324

“SEGUNDO.-(...)Cuandola Administraciéndecidelaexpropiaciéndebienes
y derechos, acogiendo o aprobando la ejecucion de una obra publica a través
de terceros, y, asumiendo ese tercerola condicién de beneficiario, se constituye
una relacion directa entre el ciudadano afectado y la Administracion
expropiante, porque desde ese primer momento -al tomar la decision
expropiatoria-, se esta asumiendo el deber de abonar la correspondiente
indemnizacién. De no ser asi, el ejercicio de la potestad expropiatoria,
por exigencia de la misma institucién y por imperativos constitucionales,
careceria de legitimidad.

Ese deber es el que legitima que, en estos supuestos, deba entrar en juego esa
posicion subsidiaria de la Administracién expropiante, que asumi6 aquel
deber de garantizar la percepcién de la correspondiente indemnizacion
que el justiprecio representa, antes incluso de que se generara la obligacién
del beneficiario, porque dicho deber esta en la base de ejercicio de la
potestad expropiatoria desde su génesis, en la medida que el pago -garantia
constitucional de toda expropiacién- no sélo es una obligacién, sino como
deciamos en el Fundamento de Derecho Noveno de nuestra precitada
Sentencia de 17 de diciembre de 2013, presupuesto de aquélla.

Fijamos, en consecuencia, como doctrina:
1.- La Administracién expropiante -cuando existe beneficiario- no esta

legitimada para impugnar el acuerdo de justiprecio, que solo afecta a la
relacion beneficiario y expropiado.

2.- Sin embargo tiene legitimacién para impugnar el justiprecio del Jurado
acordado en ejecucion de la sentencia -cuando se ha personado y actuado
como parte codemandada la expropiante- (cualquiera que fuese la situacion
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econémica del beneficiario) en aplicacion de las reglas procesales comunes
(arts. art. 109y 89.1 LJCA, entre otras).”

(STS 118172022, de 22 de septiembre, ECLI:ES:TS:2022:3471, Sala 3%, Secc.5"
Ponente: Inés Maria Huerta Garicano).

XII. EXPROPIACION FORZOSA

Bienes de interés cultural de titularidad privada: justiprecio: deben aplicarse
los criterios especificos de los arts.76 ss. LEF, y determinarse por la Comision de
Expertos del art.78 LEF.

“SEXTO.- (...) En consecuencia, conforme a lo razonado, podemos
complementar la doctrina establecida en la STS n°. 555/2020 en los
siguientes términos: cuando el objeto de la expropiacion sea, exclusivamente,
un inmueble de titularidad privada, declarado bien de interés cultural
(BIC) por estar dotado de valor artistico, histérico o arqueologico, seran
de aplicacion los articulos 76 y ss de la Ley de Expropiacion Forzosa y la
determinacion del justiprecio debera hacerse por la Comision de Expertos
prevista en el articulo 78 de la citada Ley.”

(STS 133172022, de 19 de octubre, ECLLI:ES/TS:2022:3743, Sala 37, Secc.5"

Ponente: Fernando Roman Garcia).

XIII. FUENTES

Presupuestos municipales: caracter normativo: impugnacion: directa en via
contencioso-administrativa, improcedencia del recurso de reposicion.

“TERCERO.-(...)3. Alrespectopartimosde que esjurisprudenciade esta Sala
que el presupuesto municipal tiene naturaleza normativa: asilo entendio, por
ejemplo, la sentencia de la antigua Seccion Séptima, de 28 de febrero de 1996
(recurso de casacién 4688) y lo hemos recordado mas recientemente en
la sentencia de esta Sala y Seccion de 22 de junio de 2015, (recurso de
casacion 3008/2013); una naturaleza normativa que no queda enervada
por sus marcadas especialidades tanto por razén del procedimiento de
claboracién como porque pueda vincularse a una cuestion de confianza,
por su temporalidad o por constituir, en esencia, una prevision de ingresos

y gastos. (...)
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5. En consecuencia y desde la habilitacion que confiere a esta Sala el articulo
93.1 LJCA para interpretar aquellas otras normas que sean aplicables aparte
de las expresamente identificadas en el auto de admision, concluimos que por
razon de tal naturaleza normativay a efectos de su impugnacion, es aplicable
el articulo 112.3 de la Ley 39/2015 que prevé que "contra las disposiciones
administrativas de caracter general no cabra recurso en via administrativa",
razon por la que no cabe la interponer el recurso de reposicion, debiendo
impugnarse directamente en sede jurisdiccional”.

(STS 120972022, de 29 de septiembre, ECLI:ES/TS:2022:3427, Sala 37

Secc.4”. Ponente: José¢ Luis Requero Ibanez).

XIII. FUENTES

Procedimiento de elaboracion de reglamentos: elevacion de rango: norma ini-

cialmente tramitada como Orden Ministerial que pasa posteriormente a tramitarse
como Real Decreto: cumplimiento efectivo de tramites sin mengua de derechos: no
es preciso reiniciar completamente la tramitacion.

326

“SEGUNDO.- (...) el proyecto normativo inicialmente se empezd a
tramitar como una Orden Ministerial pero a raiz de un "Informe sobre el
proyecto de Orden Ministerial por el que se regula el equipo de seguridad
y prevencion de la contaminacion de las embarcaciones de recreo” emitido
por la Secretaria General Técnico del Ministerio de Fomento, se entendid
necesario elevar el rango de la norma al de Real Decreto, por no existir una
habilitacion expresa a favor del Ministerio de Fomento para la emision de la
regulaciéon de referencia y afectar a terceros. Considera la parte demandante
que la modificacion en el rango normativo requeria una resolucién expresa
acordando esa modificacion seguida del archivo del expediente para
proceder a la apertura de uno nuevo repitiendo la consulta ptblica previa,
publicacion del nuevo texto y apertura de fase de alegaciones. Sin que, a su
juicio, se pueda continuar con la tramitaciéon ya iniciada sin dar lugar a la
formulacion de nuevas alegaciones.

Talmotivodeimpugnaciénnopuedeserestimado. Elprocedimientotramitado
se ajusta a lo previsto en el art. 26 de la Ley del Gobierno, por lo que en modo
alguno puede considerarse que se prescindié del procedimiento legalmente
establecido: existié un tramite de consulta publica a través del portal web del
departamento competente con caracter previo a la elaboracién del texto, se
concedi6 un tramite de audiencia a organizaciones y asociaciones
representativas y la asociaciéon recurrente presenté sus alegaciones
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que fueron contestadas en un informe de la Direccion General de
la Marina Mercante, también se solicitd un informe a la Comision
Europea al amparo de la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento y
del Consejo de 9 de septiembre, se solicitaron los informes y estudios
que se consideraron necesarios, y se solicité y emiti6 un dictamen del
Consejo de Estado, asi como diferentes informes de la Secretaria General
Técnica de diversos Ministerios elaborandose una Memoria del Analisis de
Impacto normativo.

A juicio de este tribunal existi6 un procedimiento que cumpli6 con las
exigencias y tramites necesarios en la elaboracion de este tipo de normas.
Cuestion distinta es si la elevacion del rango normativo, manteniendo
el texto del proyecto, precisaba iniciar un nuevo procedimiento y repetir
los tramites hasta entonces realizados, en especial el tramite de consulta
publica y alegaciones. Tal postura no puede compartirse. La elevacion del
rango normativo de un proyecto a lo largo de su tramitaciéon, manteniendo
el mismo texto, no exige iniciar un nuevo procedimiento ni repetir todos
los tramites hasta ese momento realizados, incluido el tramite de consulta
publica y de audiencia a los interesados. La elevacion del rango en el curso
del procedimiento aumenta las garantias no las reduce y no causa, en
principio, perjuicio alguno a los afectados por dicha norma. Por otra parte,
al permanecer inalterado el texto sometido a consulta no causa indefension
alguna a los afectados cuyas alegaciones al texto del proyecto subsisten con
independencia del rango normativo que se atribuya al proyecto”.

(STS 135872022, de 24 de octubre, ECLI:ES:TS:2022:3869, Sala 37, Secc.3™
Ponente: Diego Cordoba Castroverde).

XV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Presupuestos municipales: caracter normativo: impugnacion: directa en via
contencioso-administrativa, improcedencia del recurso de reposicion.

“TERCERO.-(...)3. Alrespectopartimosde que esjurisprudenciade esta Sala
que el presupuesto municipal tiene naturaleza normativa: asilo entendié, por
ejemplo, la sentencia de la antigua Seccion Séptima, de 28 de febrero de 1996
(recurso de casacién 4688) y lo hemos recordado mas recientemente en
la sentencia de esta Sala y Secciéon de 22 de junio de 2015, (recurso de
casacion 3008/2013); una naturaleza normativa que no queda enervada
por sus marcadas especialidades tanto por razén del procedimiento de
elaboracién como porque pueda vincularse a una cuestion de confianza,
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por su temporalidad o por constituir, en esencia, una prevision de ingresos
y gastos. (...)

5. En consecuencia y desde la habilitacion que confiere a esta Sala el articulo
93.1 LJCA para interpretar aquellas otras normas que sean aplicables aparte
de las expresamente identificadas en el auto de admision, concluimos que por
razén de tal naturaleza normativa y a efectos de su impugnacion, es aplicable
el articulo 112.3 de la Ley 39/2015 que prevé que "contra las disposiciones
administrativas de caracter general no cabra recurso en via administrativa",
razén por la que no cabe la interponer el recurso de reposicion, debiendo
impugnarse directamente en sede jurisdiccional”.

(STS 120972022, de 29 de septiembre, ECLI:ES:TS:2022:3427, Sala 37,
Secc.4”. Ponente: José Luis Requero Ibanez).

XV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Sentencias: extension de efectos: art.110.5 b) LJCA: aplicable a doctrina del
TJUE y del Tribunal Constitucional sin que puedan extenderse los efectos de una
sentencia contraria a tal doctrina; la pendencia de recursos de casacion suspende la
extension de efectos.

“SEXTO.- (...). 1.° Las previsiones del articulo 110.5 b) de la Ley de la
Jurisdiccion han de extenderse a la doctrina del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea y a la del Tribunal Constitucional. Por otra parte, la
pendencia de algtin recurso de casacién sobre la cuestiéon determinante de la

extension de efectos basta para acordar la suspension que prevé el articulo
110.6 de la Ley de la Jurisdiccién™.

(STS 105072022, de 20 de julio, ECLLI:ES:TS:2022:3135, Sala 3% Secc.4". Po-

nente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva).

XV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Sentencias: extension de efectos: art.110.5 b) LJCA: aplicable a doctrina del
TJUE y del Tribunal Constitucional sin que puedan extenderse los efectos de una
sentencia contraria a tal doctrina; la pendencia de recursos de casacion suspende la
extension de efectos.

“SEXTO.- (...). 1.° Las previsiones del articulo 110.5 b) de la Ley de la
Jurisdiccion han de extenderse a la doctrina del Tribunal de Justicia de
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la Unién Europea y a la del Tribunal Constitucional. Por otra parte, la
pendencia de algin recurso de casacién sobre la cuestion determinante de la
extension de efectos basta para acordar la suspension que prevé el articulo
110.6 de la Ley de la Jurisdiccion”.

(STS 1050/2022, de 20 de julio, ECLI:ES:TS:2022:3135, Sala 3% Secc.4". Po-
nente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva).

XV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Estimacién de recurso de casacion: criterios para resolver sobre el fondo o bien
retrotraer al tribunal de instancia.

“CUARTO.- (...) La estimaciéon del presente recurso nos obliga a plantear
el debate de la stuplica que se hace por el Ayuntamiento recurrente que,
como va se dijjo, pide que, o bien por este Tribunal se proceda a dictar
sentencia examinando la pretension originariamente accionada o, de
manera alternativa, que se declare la retroaccién de las actuaciones para que
el Tribunal de instancia dicte nueva sentencia, rechazando el argumento
en que se funda el fallo aqui anulado. Son varias las razones que aconsejan
acoger la primera de dichas peticiones; en primer lugar, porque existen en el
procedimiento elementos suficientes para realizar el examen de la pretension
indemnizatoria; en segundo lugar, porque ya la Sala de instancia, si bien
con la peculiaridad que ya se ha expuesto, ha procedido al examen de la
pretension desde el punto de vista material y examinando las cuestiones de
fondo; y en tercer y Gltimo lugar, porque el derecho fundamental a la tutela,
que ha de ser efectiva, aconseja dejar ya juzgada la pretension sin necesidad
de nuevas decisiones de instancia y eventual nueva casacion o, en palabras
del articulo 93-1° no se justifica la necesidad de la retroaccion™.

(STS 143172022, de 4 de noviembre, rec.6834/2021, Sala 3%, Secc.5". Ponente:
Wenceslao Francisco Olea Godoy).

XV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Recurso de casacion: sentencia: interés casacional objetivo: .

“SEXTO.- (...). 1.° Las previsiones del articulo 110.5 b) de la Ley de la
Jurisdiccion han de extenderse a la doctrina del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea y a la del Tribunal Constitucional. Por otra parte, la
pendencia de algin recurso de casacion sobre la cuestion determinante de la
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extension de efectos basta para acordar la suspension que prevé el articulo
110.6 de la Ley de la Jurisdiccion”.

(STS 1426/2022, de 26 de noviembre, ECLL:ES:TS:2022:4025, Sala 37

Secc.2” Ponente: Dimitri Teodoro Berberoff Ayuda).

XVIII. PERSONAL

Valoracion de servicios prestados como personal laboral: puesto posteriormen-

te funcionarizado: han de ser valorados como funcionario.

“QUINTO.- La respuesta a la cuestion planteada por el auto de admision.
De acuerdo con los razonamientos precedentes, la respuesta a la cuestion de
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia que nos ha
sometido el auto de la Seccion Primera de 20 de enero de 2022 ha de ser la
siguiente: los servicios prestados como personal laboral deben ser valorados
en los mismos términos que los prestados como funcionario cuando los
primeros se desarrollan en un puesto de trabajo que siendo laboral, en un
principio, luego fue funcionarizado”.

(STS 1072/2022, de 20 de julio, ECLLI:ES:TS:2022:3136, Sala 3?, Secc.4". Po-

nente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva).

XVIII. PERSONAL

Condicién de alto cargo: necesidad de una disposicion que lo establezca expre-

samente, no bastando encontrarse en situaciéon de servicios especiales.

330

“CUARTO.- (...) Igualmente, se debe tener presente que son, principalmente,
criterios formales --el encuadramiento organico, la forma de nombramiento--
los que se siguen para identificar a los altos cargos tanto por la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, en su articulo 1.2, cuanto por la Ley 3/1997, de 8 de
mayo, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en su articulo
2.Y, de nuevo, se ha de sefialar que la de alto cargo es una categoria especial que
no debe ampliarse salvo en los supuestos en que haya un soporte claro.

Asi, pues, se ha de concluir que, el precepto que nos ocupa, entendido en
el contexto normativo en el que se encuentra, atendiendo a pautas literales,
logicas, sistematicas y teleologicas, conduce a exigir que, para que proceda
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la declaracion de servicios especiales conforme al apartado c) del articulo
109.1 de la Ley 39/2007, exista una disposicion administrativa dictada por
el 6rgano competente en cuya virtud se deba asimilar el puesto o cargo en
cuestion a alto cargo. Y que no sea suficiente un acto administrativo como el
considerado por la sentencia de instancia. (...)

QUINTO.- La respuesta a la cuestién planteada por el auto de admision.
Los razonamientos anteriores imponen estas respuestas a las cuestiones de
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia planteadas
por el auto de admision: conforme al articulo 109.1 ¢) de la Ley 39/2007, de
19 de noviembre, de la Carrera Militar: corresponde al 6rgano competente
de la Administracion de pertenencia del cargo o puesto concernido decidir
sobre su asimilaciéon a alto cargo mediante una disposicion que asi lo
establezca”.

(STS 117572022, de 21 de septiembre, ECLI:ES:TS:2022:3337, Sala 3% Secc.4".
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva).

XVIII. PERSONAL

Complementos retributivos: acuerdo regulador de condiciones de trabajo de la
Ertzaintza: complemento para un mismo puesto desempenado por funcionarios de
mayor edad: motivacion: inexistencia: discriminacion: anulacion.

“QUINTO: (...) en el caso enjuiciado por la Sala de Bilbao no cabe extraer
una justificaciéon razonable ante el hecho de que, realizando el mismo
servicio en horario nocturno, los policias mayores de una determinada edad
perciban una retribucién superior, via retribucién complementaria, a los
que no la han alcanzado. No se ha acreditado que la penosidad del horario
nocturno del personal de la Ertzaintza fuera diferente en una u otra franja
de edad para encajar en el llamado "menoscabo funcional".

SEXTO.- La respuesta a la cuestiéon de interés casacional.

Si bien entra dentro de lo razonable y proporcionado una distribucion de
tareas u organizacién de la policia que responda a las circunstancias fisicas
derivadas de la edad, constituye discriminacion el establecimiento de una
mayor retribucion por la realizacion de servicios en horario nocturno por los
funcionarios con mas anos de edad”.

(STS 1196/2022, de 27 de septiembre, ECLI:ESTS:2022:3362, Sala 3%

Secc.4”. Ponente: Celsa Pico Lorenzo).
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XVIII. PERSONAL

Funcionarios interinos: excedencia voluntaria por interés particular: reserva de
puesto de trabajo: inaplicacion.

“QUINTO.- (...) De lo establecido en el n.” 63 del Real Decreto 365/1995,
de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracién General
del Estado, se concluye inequivocamente que la adscripciéon provisional,
articulo 63, tras el reingreso de la excedencia sin reserva de puesto de trabajo,
articulo 62, esta reservada por sus caracteristicas al funcionario de carrera.

Asi, pues, tanto la excedencia reclamada como la adscripcién provisional a
que se refiere el recurrente solo proceden para funcionarios de carrera que
cumplan los requisitos legales. Por ello se estima el recurso de casacion y se
anula la sentencia del Tribunal Superior de Justicia y se desestima el recurso
contencioso-administrativo.

SEXTO.- La respuesta a la cuestién de interés casacional.

La Sala entiende que la excedencia voluntaria por interés particular prevista
en el articulo 89.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico no resulta de
aplicacion a los funcionarios interinos”.

(STS 131372022, de 17 de octubre, ECLI:ES/TS:2022:3678, Sala 3%, Secc.4".
Ponente: Celsa Pico Lorenzo).

XVIII. PERSONAL

Procesos selectivos: impugnacion indirecta de las bases una vez concluido el
proceso: cabe admitirla cuando es susceptible de vulnerar un derecho fundamental;
valoracién de experiencia en el concreto puesto de trabajo respecto a otros de igual
naturaleza: ausencia de motivacién: vulneracion del art.23.2 CE: nulidad.

“CUARTO.- El juicio de la Sala. La estimacién del recurso de casacion, del
recurso de apelacion y del contencioso-administrativo.

El recurso de casacién debe ser estimado ya que, en contra de lo que
mantiene la sentencia impugnada, cabe cuestionar las bases que rigen el
proceso selectivo, pese a no haber sido impugnadas en su momento, cuando
son objeto de aplicaciéon si esa aplicacion es susceptible de entrafar la
infraccién de un derecho fundamental por causa de lo previsto en ellas.
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Asi resulta de la jurisprudencia expresada en las sentencias alegadas por el
escrito de interposicion y en las que alude el auto de admisién por lo que no
es preciso afladir nada mas ahora, ya que la Sala no advierte razones para
modificarla, ni considera que sea precisa aclaraciéon o matizacién alguna.

(.)

Y, sentado este punto de partida, se trata de saber si esta justificado o no,
supuesto el ejercicio de las mismas funciones por todos los aspirantes --cosa
que, como hemos visto, cuestiona el recurrente respecto de los que vieron
amortizadas sus plazas y nos dice que ejercieron cometidos de jardinero y de
conserje-- que el desempenio del puesto de trabajo incluido en la convocatoria
deba implicar, por esa sola circunstancia, una valoracién doble respecto de
la que recibe el desempeno de otro con el mismo contenido funcional pero no
incluido en la convocatoria.

Ninguna razén se ha dado por la Diputacion Provincial de Malaga para
justificar tal disparidad establecida en las bases. Tampoco puede deducirse
del conjunto del expediente y de las actuaciones el motivo por el que el
mismo trabajo deba valorarse de tan diferente manera cuando de lo que
se trata es de apreciar la experiencia, sea los servicios prestados. A falta
de la imprescindible explicacion e, insistimos, aun dando por cierto que,
ademas del recurrente, los dos recurridos que vieron amortizadas sus plazas,
ejercieron continuadamente funciones de guarda, debemos concluir que el
distinto trato dado a uno y a otros carece de justificacion objetiva y razonable
y, por tanto, incurre en la vulneracion del articulo 23.2 de la Constitucion vy,
en relaciéon con él, de su articulo 103.3”.

(STS 132872022, de 18 de octubre, ECLI:ES:TS:2022:3737, Sala 3%, Secc.4™.
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva).

XVIII. PERSONAL

Procesos selectivos: exclusion de aspirante: ejecucion de sentencia anulatoria
que declara su derecho a proseguirlo y superarlo: nombramiento: retroactividad al
mismo momento en que fueron nombrados en su dia.

“CUARTO.- (...) Y es que, en contra de lo que sostiene el Abogado del
Estado, el recurrente indebidamente excluido de un proceso selectivo
tiene derecho a proseguirlo y, de superarlo, a que se le dé el mismo trato
que recibieron quienes lo superaron inicialmente, pues deberia haber sido
nombrado al mismo tiempo que cllos. No puede una actuacion ilegal de la

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 114, septiembre-diciembre (2022), pags. 307-339 333



JURISFRUDENCIR

- ., o icio afadi . u
Administracion erigirse en perjuicio anadido para el interesado que es lo
que le supondria la interpretacion defendida en el escrito de interposicion.

QUINTO.- La respuesta a la cuestion planteada por el auto de admision.
Hemos de reiterar, por tanto, que ha de considerarse que en los aspirantes
que se encuentran en la situacion del Sr. Bienvenido concurren los supuestos
de hecho necesarios para que sus nombramientos surtan efectos desde el
mismo momento en que se produjeron para los que fueron nombrados en su
dia y que deben tener la misma posicion juridica que los demas aspirantes
que superaron el mismo proceso selectivo en el que fueron indebidamente
excluidos™.

(STS 1333/2022, de 20 de octubre, ECLLES/TS:2022:3720, Sala 3%,

Secc.4”. Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva; en idéntico sentido,

ECLL:ESTS:2022:3886).

XVIII. PERSONAL

Complementos salariales: disponibilidad durante las 24 horas: funcionarios de

policia de la Unidad de Atencién a la Familia y a la Mujer: puesto de acceso volunta-

rio en el que la disponibilidad es inherente: improcedencia.

334

“QUINTO.- (...) La permanente disponibilidad telefonica de los
funcionarios de la UFAM es un deber inherente a la funcién misma que
tienen encomendada; funciéon en la que el elemento personal resulta
imprescindible. Como se ha visto, nadie niega que la relacion de cada victima
con la UFAM deba canalizarse a través de un determinado funcionario, de
manera que la funciéon puede caracterizarse como "personalizada" y, por
ello mismo, exige disponibilidad en todo momento. Nada de ello sucede
cuando esporadicamente es preciso prolongar la jornada laboral, ni tampoco
en las llamadas "guardias localizadas". En este Gltimo supuesto -que es el
abordado por la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
que los recurrentes citan en su apoyo- hay un deber de desplazamiento y
presencia fisica si se es llamado, lo que no ocurre en el presente caso; y ello
por no mencionar que las "guardias localizadas" no dejan de ser guardias,
de manera que no son una situacién permanente. Si a ello se anade que la
UFAM es un destino al que los funcionarios del Cuerpo Superior de Policia
acceden siempre de manera voluntaria y que comporta ciertas ventajas, solo
cabe concluir que la carga de ser accesible telefénicamente en cualquier
momento es algo conocido y aceptado previamente por quienes ejercen esa
funcion.
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A la vista de cuanto queda expuesto, la respuesta a la cuestién de interés
casacional objetivo debe ser que la disponibilidad telefénica permanente
de los funcionarios de la UFAM no comporta el derecho a recibir un
complemento retributivo por exceso horario en el tiempo de trabajo. Este
recurso de casacion no puede, por tanto, prosperar”.

(STS 1380/2022, de 27 de octubre, ECLI:ES:TS:2022:3910, Sala 3*, Secc.4".
Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez).

XVIII. PERSONAL

Funcionarios de las Corporaciones Locales: reduccion de jornada: debe com-
portar disminucién de retribuciones.

“CUARTO.- Fyjacion de la doctrina jurisprudencial.

La respuesta a la cuestiéon de interés casacional que fija nuestra doctrina,
segn declaramos en las expresadas sentencias de 29 y 30 de junio de 2022,
se concreta en que la concesion de la reduccion de jornada, a los funcionarios
de las corporaciones locales, debe comportar la disminuciéon de sus
retribuciones conforme al articulo 48.h) del Estatuto Basico del Empleado
Publico™.

(STS 1398/2022, de 2 de noviembre, ECLI:ES:T'S:2022:3885, Sala 37, Secc.4".
Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella).

XVIII. PERSONAL

Régimen de prevision social: funcionarios de la Administracion del Estado
transferidos a CCAA: ascensos voluntarios: encuadramiento en el régimen general
de la Seguridad Social.

“TERCERO. Doctrina jurisprudencial que se establece en respuesta a las
cuestiones planteadas en el auto de admision del recurso de casacion.

En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada, consistente en
determinar cudl es el régimen de prevision social aplicable alos funcionarios de
laAdministraciéndel Estado que, transferidosalas Comunidades Auténomas,
con posterioridad, ingresan, a través del mecanismo de promocién interna
voluntario, en cuerpos propios de las Administraciones autonémicas a las que
fueron transferidos, se considera que siguiendo el criterio que ya mantuvimos

enla STSn”593/2022, de 18 de mayo de 2022 (rec. 3641/2020), que cuando
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dicho funcionario acceda voluntariamente a un Cuerpo o Escala propio
de la Comunidad Auténoma queda incluido en el régimen general de la
Seguridad Social en aplicaciéon de lo dispuesto en los articulos 97.2 1) del
RDL 171994, de 20 de junio y el articulo 136.2 n) del R.D. Leg 872015, de
30 de octubre”.

(STS 143472022, de 7 de noviembre, ECLLI:ES:TS:2022:4008, Sala 3% Secc.4".

Ponente: Diego Cérdoba Castroverde).

XVIII. PERSONAL

Desempenio permanente de un puesto de nivel superior: computo de este Gltimo

a efectos de consolidacion del grado.

“TERCERO.- (...) el grado se adquiere mediante el desempefio de un puesto
de trabajo con el nivel correspondiente al que se accede mediante las formas
ordinarias de provisiéon (articulo 70.2); ademas prevé que si durante ese
desempenio se modifica el nivel del puesto, el tiempo se computa al nivel
mas alto (articulo 70.4) y si se obtiene un puesto con nivel superior al grado
en proceso de consolidacion, ese tiempo se computa para consolidar el nivel

(articulo 70.5).

3° Por tanto, se satisfacen las exigencias de mérito y capacidad si el
funcionario accede al puesto que desempefia mediante una forma
ordinaria de provision de puestos de trabajo, por ejemplo -y es el
caso- como primer destino tras superar las pruebas selectivas. Y si la
consolidaciéon de grado se basa en el trabajo realmente desempenado
en un puesto con cierto nivel y judicialmente se declara probado que el
puesto desempenado -no de forma interina ni provisional- se corresponde
realmente con un nivel superior, es por lo que se deduce la pertinencia de
que ese desempeio compute para ir consolidando el nivel real del puesto.
8. En consecuencia y a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, concluimos
que el desempenio de un puesto de trabajo que, realmente, implica las
funciones y la asuncion de responsabilidades de puestos con un nivel superior
y asi se declara a efectos econémicos, tal desempeno debe computar también
a efectos de consolidacion de grado™.

(STS 1493/2022, de 15 de noviembre, ECLL:ES:TS:2022:4216, Sala 3%, Secc.4".

Ponente: José Luis Requero Ibanez).
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XIX. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Coémputo de plazos: presentacion en registro electréonico comin de escrito di-
rigido a un 6rgano de la Administracién General del Estado: el inicio del computo
es la fecha de presentacion del escrito en el registro de la Administracién y no del
concreto érgano competente.

“QUINTO. (...) viene al caso traer a colacion que la prevision del articulo
117.3 de la Ley 39/2015 tiene, como antes adelantamos, su antecedente
necesario en la derogada Ley 30/1992. Asi es, la presentacion del documento
se materializa en su entrada en el registro electrénico, que ahora no es ante
el "6érgano competente para decidir" como establecia el articulo 111.3 de la
Ley 3071992, sino ante la "Administraciéon u Organismo competente para
decidir" segtin establece el articulo 117.3 de la Ley 39/2015. Este cambio de
"6érgano" administrativo por la "Administracion" competente, que realiza la
nueva Ley de procedimiento lo que pretende es adelantar el computo del plazo
a la entrada del documento en el registro electréonico de la Administracién
competente, sin esperar a que llegue ante el concreto 6rgano administrativo
que deba resolver dentro de la Administracion General del Estado. Basta,
en definitiva, su entrada en el registro electrénico de la Administracién
competente.

(...) en el caso examinado, la presentacion se hace ante la Administracion
General del Estado, mediante la entrada del documento en el registro
electréonico comin que constituye el "dies a quo" (28 de diciembre de 2018),
que gestiona ese registro y que también, insistimos, es la competente para
resolver sobre la solicitud de suspension administrativa, aunque se trate de
organos administrativos diferentes, pues la referencia al 6rgano competente
ha desaparecido de la norma que contiene el articulo 117.3 de la Ley
39/2015, y ha sido sustituido por la Administraciéon competente. Sin que
tenga relevancia, en los términos que antes hemos expuesto, que el registro
clectronico comprenda, ademas de la Administraciéon General del Estado
como tnica Administracion, a los Organismos ptblicos dependientes de la
misma’”.

(STS 137572022, de 25 de octubre, ECLI:ES:T'S:2022:3800, Sala 3", Secc.4™.

Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella).
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JURISFRUDENCIR

XXII. SUBVENCIONES

Resolucion de reintegro: exigencia retroactiva de requisitos no existentes cuan-

do se obtuvo condicién de beneficiario: improcedencia.

“QUINTO.- La respuesta a la cuestion de interés casacional.

En respuesta a la cuestion de interés casacional, la Sala considera, segun
resulta de lo hasta aqui razonado, que a los efectos de la declaracion de
reintegro de una subvencién no es conforme a derecho una interpretacion
que, en perjuicio del beneficiario, exija con efecto retroactivo y sitGie en un
periodo anterior a la propia resolucién de concesion de la subvencion y su
aceptacion, el cumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario al
amparo del articulo 14.1.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones”.

(STS 118072022, de 22 de septiembre, ECLLI:ES:TS:2022:3513, Sala 3%, Secc.3™

Ponente: Jos¢ Maria del Riego Valledor).

XXIII. URBANISMO Y VIVIENDA

Expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica: caducidad del ejercicio

de la accion de restablecimiento de la legalidad urbanistica: realizacién de obras que

exceden de la mera conservacion, ornato, seguridad o salubridad sobre edificaciones

en situaciéon asimilada a fuera de ordenacion: no supone la pérdida de la caducidad

ganada, pero admite el ejercicio de las potestades de disciplina urbanistica sobre las

nuevas obras.
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“TERCERO. (...) B) Conclusiones.

Por tanto, de cuanto queda dicho se desprende que el transcurso del plazo
previsto en la normativa para el ejercicio de la accion de restablecimiento de
lalegalidad urbanistica sobre obras sin licencia o contrarias al planeamiento:

(i) Tiene como efecto el impedir a la Administracion la adopcion de medidas
de restablecimiento de la legalidad urbanistica, pero no otorga al propietario
de las mismas otras facultades que las inherentes al mantenimiento de la
situacion creada (asimilable a la situacion de fuera de ordenacién), esto es,
la de oponerse a cualquier intento de demolicion de lo construido o de la
privacion del uso que de hecho esta disfrutando, siempre que este uso no se
oponga al permitido por el plan para la zona de que se trata;

(i1) Solo seran autorizables las pequefias reparaciones que exigieren la
higiene, el ornato, la conservacién del inmueble y las obras tendentes al
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mantenimiento de las condiciones de seguridad, no resultando posibles
obras de consolidacion, aumento de volumen, modernizacion o incremento
de su valor de expropiacion.

(ii1) La realizacion de obras no autorizables en edificios asimilados a la
situacion de fuera de ordenacion supone un claro incumplimiento del régimen
juridico que se les otorga a estos y, evidentemente, la ilegalidad de las nuevas
obras acometidas, que resultaran perseguibles mediante las potestades de
disciplina urbanistica de las que gozan las Administraciones competentes;
pero de ello no se puede deducir, con caracter directo y automatico, la
renuncia a la prescripcion de los derechos obtenidos por los propietarios de
las mismas y, en consecuencia, la pérdida de la caducidad ganada respecto
a la posibilidad del ejercicio de la acciéon de restablecimiento de la legalidad
urbanistica”.

(STS 1470/2022, de 10 de noviembre, ECLI:ES:TS:2022:4004, Sala 3%, Secc.5"

Ponente: Angel Ramén Arozamena Laso).

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 114, septiembre-diciembre (2022), pags. 307-339 339



