Croénica normativa de la Junta de Andalucia'

Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, por el que se modifica el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias [BOJA extraordinario nam. 27, de 8 de agosto de 2022]

Este Decreto lleva a cabo algunas modificaciones menores del Decreto del Pre-
sidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, a saber:

- En cuanto a los cambios de denominaciones de las Consejerias, la Consejeria
de Empleo, Empresas y Trabajo Auténomo pasa a denominarse Consejeria de Em-
pleo, Empresa y Trabajo Auténomo (se elimina, pues, el plural de “Empresas”); la
Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural pasa a denominarse Consejeria
de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (se anade la Pesca), y la Consejeria
de Integracion Social, Juventud, Familias e Igualdad pasa a denominarse Consejeria
de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad (se cambia la referencia a la Inte-
gracion por una a la Inclusion).

- Enlo que hace a los cambios de atribuciones, se atribuyen a la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa las competen-
cias en materia de economia digital que estaban asignadas a la Consejeria de Trans-
formacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades; a la Consejeria de
Universidad, Investigacién e Innovaciéon la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA), los parques cientifico-tecnologicos —que hasta
entonces estaba atribuida a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Euro-
peos—, sin perjuicio de la doble adscripcion del Parque Tecnolégico y Aeronautico
de Andalucia, S.L. (AEROPOLIS), también a la Consejeria de Politica Industrial
y Energia; a la Consejeria de Justicia, Administraciéon Local y Funcién Publica la
competencia en materia de gestion del Registro de Parejas de Hecho y la promocion
y coordinacion de la mediacion familiar; y a la Consejeria de Sostenibilidad Medio
Ambiente y Economia Azul las competencias en materia de puertos que venia ejer-
ciendo la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

- Ademas, las entidades Venture Invercaria, S.A., Inversion y Gestién de Capi-
tal Semilla de Andalucia, S.I.C.C., S.A. (INVERSEED), Sociedad para la Promo-
cion y Reconversién Econémica de Andalucia, S.A. (SOPREA), e Innova Venture,
S.G.E.I.C., S.A., se adscribiran a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, en tanto se adopten por la persona titular de la Consejeria los acuerdos que
procedan por aplicacién de lo previsto en el apartado 7 de la disposicion transitoria

' Subseccion elaborada por Emilio GUICHOT REINA, Catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidad de Sevilla. Se recogen y comentan las disposiciones generales mas relevantes de la Junta
de Andalucia publicadas en el BOJA en el periodo de agosto a noviembre de 2022.
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primera de la Ley 9/2021, de 23 diciembre, por la que se crea la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA); y la entidad Agencia de
Innovaciéon y Desarrollo de Andalucia (IDEA), hasta el momento de su liquidacion y
extincion, se adscribira a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
para el desarrollo de los fines previstos en el articulo 15 de la Ley 9/2021, de 23 de
diciembre.

Ademas, hay que reseflar que posteriormente se aprobaron los Decretos 152 a
164/2022, de 9 de agosto, de estructura de cada Consejeria [BOJA extraordinario
nam. 28, de 11 de agosto de 2022]

Decreto 300/2022, de 30 de agosto, por el que se modifica el Decreto
22672020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacién terri-
torial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia [BOJA
extraordinario num. 29, de 20 de agosto de 2022]

Este Decreto acomoda la organizacion territorial provincial de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia al Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre

reestructuracion de Consejerias.

El Decreto no altera las distintas figuras ni el modelo de estructura territorial
que esta establecido en la Administracion de la Junta de Andalucia, conforme a la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, y ala Ley 9/2007, de 22 de octubre.

En cada una de las provincias de la Comunidad Auténoma de Andalucia exis-
tiran las siguientes Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia:

- Delegacion Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Poli-
tica Industrial y Energia (que agrupa dos Consejerias).

- Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional y de
Universidad, Investigacién e Innovacion (que agrupa dos Consejerias).

- Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Delegacion Territorial de Salud y Consumo.

- Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

- Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte.

- Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

- Delegacion Territorial de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
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- Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

- Delegacion Territorial de Justicia, Administracién Local y Funcion Pablica.

Decreto 487/2022, de 13 de septiembre, por el que se crea el Registro de
Acuerdos de Interés Profesional de Andalucia, se regula la composicion
de la Comisioén y el procedimiento para valorar y reconocer a las aso-
ciaciones profesionales del trabajo auténomo representativas de Anda-
lucia y se regula la composicion y el funcionamiento del Consejo Anda-
luz del Trabajo Auténomo [BOJA num. 179, de 16 de septiembre de 2022]

La Ley 2072007, el 11 de julio, por la que se aprueba el Estatuto del trabajo
auténomo, regulé el trabajo de las personas desarrollado por cuenta propia inscri-
tas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos (RETA), ademds de reconocer la figura del Trabajador Auténo-
mo Econémicamente Dependiente. Creé el Consejo del Trabajo Auténomo Estatal,
como un érgano consultivo del Gobierno en materia socioeconémica y profesional
del trabajo auténomo, en el que también deben estar representados los Consejos del
Trabajo Auténomo de ambito autonémico.

En nuestra Comunidad Auténoma la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, An-
daluza de Promocion del Trabajo Auténomo, cre6 el Consejo Andaluz del Trabajo
Auténomo, como o6rgano adscrito a la Consejeria con competencias en materia de
trabajo auténomo, con caracter consultivo y de asesoramiento de la Administracién
de la Junta de Andalucia en materia socioeconémica y profesional del trabajo au-
téonomo, con la finalidad de canalizar el derecho de participacion institucional del
conjunto de las organizaciones y asociaciones que representan a las personas traba-
jadoras por cuenta propia o auténomas. No obstante, en la disposicion final quinta,
pospuso su constitucion y puesta en funcionamiento al desarrollo reglamentario de su
composicion y funcionamiento. Ademas, previé que por decreto de la Consejeria con
competencias en materia de trabajo auténomo se cree el Registro de Acuerdos de In-
terés Profesional de Andalucia en el seno del Consejo Andaluz de Relaciones Labo-
rales, a los solos efectos de deposito y publicidad de los acuerdos de interés profesional
concertados entre las asociaciones profesionales del trabajo autonomo de Andalucia
o sindicatos, que representen a las personas trabajadoras auténomas y aquellas eco-
némicamente dependientes, y las empresas para las que ejecuten su actividad.

Este Decreto tiene como objeto crear y regular el Registro de Acuerdos de
Interés Profesional de Andalucia; establecer el procedimiento para comprobar y va-
lorar los criterios de suficiente implantacion y la composicion de la comision, con la
finalidad de iniciar el procedimiento para determinar qué asociaciones profesionales
de trabajo auténomo son representativas de Andalucia, y regular la composicion y
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funcionamiento del Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo a fin de proceder a su
constitucion.

Decreto-ley 7/2022, de 20 de septiembre, por el que se modifica la Ley
5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de l1a Comunidad Auté6-
noma de Andalucia, para paliar los efectos de la inflacion mediante la
deflactacion del gravamen del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y para bonificar el Impuesto sobre el Patrimonio, se apruebala
supresion del gravamen para 2023 del canon de mejora de infraestruc-
turas hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y se modifica el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pu-
blica de la Junta de Andalucia en materia de aplazamiento y fraccio-
namiento de ingresos de derecho publico de la Comunidad Auténoma

[BOJA nam. 182, de 21 de septiembre de 2022]

Este Decreto-ley se une a otras iniciativas similares en otras Comunidades Au-
tonomas encaminadas a reducir el nivel de presién impositiva, que afectan tanto a
tributos cedidos, como el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Im-
puesto sobre el Patrimonio, como a tributos propios, como es el canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se de-
flacta la escala autonémica mediante la elevacion de sus tres primeros tramos. De
esta forma, se corrige la denominada progresividad en frio, motivada por la subida
de salarios a causa de la inflacién, sin que suponga un aumento real de la capacidad
de pago. Con esa idea de no generar una mayor recaudacion tributaria por incre-
mentos nominales de renta, se ajusta dicho porcentaje de deflactacion al porcentaje
de crecimiento de los salarios en Espana, que ha sido del 4,3%, segtin el tltimo dato
relativo al coste salarial publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
correspondiente al segundo trimestre del afio 2022.

En relacion con el Impuesto sobre el Patrimonio, se establece la bonificacién de
la cuota del impuesto del 100%, con el objetivo de que las personas fisicas establezcan
en Andalucia su residencia fiscal y generen inversiones y empleo y, de este modo,
tributen en Andalucia por el Impuesto de la Renta aumentando asi la recaudacion
global.

Por lo que se refiere a los tributos propios, se establece, de manera temporal,
en el canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad
Auténoma, una cuota fija por disponibilidad y una cuota variable por consumo de
agua de cero euros/m? que sera aplicable desde el dia 1 de enero hasta el dia 31 de
diciembre de 2023, con objeto de paliar los efectos de la actual inflacién sobre las
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familias, industrias y las actividades econémicas en general. Como medida comple-
mentaria, se establece una disposicién transitoria primera con la finalidad de que
las entidades suministradoras puedan aplicar la deduccién establecida en el articulo
89.2 dela Ley 972010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, referente a los importes
correspondientes a las obras de depuracion financiadas a cargo de entidades locales,
cuyo importe esta establecido en las respectivas 6rdenes por las que se adectian las
tarifas correspondientes a los canones de mejora locales y se determinan los importes
a deducir del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

También se introducen una serie de medidas con el fin de flexibilizar las con-
diciones para la concesion de aplazamientos o fraccionamientos. Se establece legal-
mente un plazo maximo de concesion de doce afios para los aplazamientos y frac-
clonamientos cuya resolucion corresponda a la Agencia Tributaria de Andalucia,
mediante una nueva disposicion adicional tercera en el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Las condiciones y requisi-
tos de aplicacion general para la concesion de este plazo maximo se concretaran por
la direcciéon de dicha Agencia. De este modo se otorga una mayor seguridad juridica
a los deudores, siendo un plazo lo suficientemente amplio para proporcionar la de-
bida flexibilidad que se pretende con esta norma, conjugando los derechos de la Ha-
cienda Publica con las dificultades de liquidez de los deudores. Excepcionalmente, se
contempla la posibilidad de que la Agencia Tributaria de Andalucia pueda conceder
aplazamientos y fraccionamientos por un plazo superior cuando la resoluciéon com-
peta a la presidencia de la Agencia, previa autorizacion del Consejo de Gobierno.

Decreto-ley 6/2022, de 20 de septiembre, por el que, con caracter ex-
traordinario y urgente, se establecen medidas para la mejora de los
moédulos de los conciertos educativos, ante la situaciéon generada por el
coronavirus (COVID-19) [BOJA nam. 182, de 21 de septiembre de 2022]

El sistema educativo andaluz ha sufrido las consecuencias de la crisis sanitaria
ocasionada por el coronavirus COVID-19 y, en particular, la gestion habitual de los
centros concertados se ha visto profundamente alterada desde el comienzo de la pan-
demia, lo que ha aconsejado la adopcion de numerosas medidas de apoyo dirigidas
a este sector. Gon objeto de que los centros docentes concertados puedan afrontar
el coste que conlleva la adopciéon de medidas especificas y extraordinarias de des-
infeccion e higiene, contintia siendo necesario aumentar la cuantia de los médulos
economicos de los conciertos educativos, especificamente en la partida de «Otros
gastos» que es la destinada, entre otros conceptos, a atender los gastos ordinarios de
mantenimiento, conservacion y funcionamiento de los centros, para el periodo com-

prendido desde el 1 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2022.
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La medida recogida en este Decreto-ley esta cofinanciada con Fondos Euro-
peos, en el marco de las ayudas reguladas por el Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, modificado por
el Reglamento (UE) 2020/2221, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
diciembre de 2020, en lo que respecta a los recursos adicionales y las disposiciones
de ejecucion a fin de prestar asistencia para favorecer la reparacion de la crisis en
el contexto de la pandemia COVID-19 y sus consecuencias sociales y para preparar
una recuperacion verde, digital y resiliente de la economia (REACT-EU).

Decreto-ley 8/2022, de 27 de septiembre, por el que se modifica la Ley
2/2003, de 12 de mayo, de Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia [BOJA nam. 189, de 30 de septiembre de 2022]

Esta norma media en el conocido conflicto entre el taxiy las VT'C.

Como es sabido, el Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre, modifico
la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, determinando que la autoriza-
ciéon de arrendamiento de vehiculos con conductor de ambito nacional habilitara
exclusivamente para realizar servicios de caracter interurbano. Ademas, exige que el
origen de la prestacion de servicios se encuentre dentro de la Comunidad Auténoma
donde se halla domiciliada la correspondiente autorizacién. Su disposicion transito-
ria Gnica, con la finalidad de compensar a los titulares afectados por los perjuicios
derivados de la nueva delimitacién del ambito territorial de las autorizaciones VTG,
previ6 un régimen transitorio de cuatro afios, ampliable en algunos casos a dos anos,
para que pudieran continuar prestando servicios urbanos, plazo que, para la prac-
tica totalidad de las autorizaciones VTC, concluy6 en septiembre de 2022. Por otra
parte, la disposicion adicional primera amplié las competencias normativas de las
Comunidades Autonomas que por delegacion del Estado tuvieran competencias para
otorgar este tipo de autorizaciones de caracter nacional, como es el caso de Andalu-
cia, para modificar las condiciones de explotacion del articulo 182.1 del Reglamento
de Ordenacion de los Transportes Terrestres, por lo que respecta a los servicios cuyo
itinerario se desarrolle integramente en su respectivo ambito territorial.

De este modo, el Estado dejo6 activada una bomba de relojeria social temporiza-
da a septiembre de 2022, pasando la patata caliente a las Comunidades Auténomas.
Como senala la Exposicion de Motivos, en este contexto de cambio profundo de la
regulacion en materia de VI'C, se hace preciso y urgente solventar con la maxima
celeridad el vacio legal existente para la prestacion del servicio en el ambito urbano
y, por tanto, la incertidumbre y falta de seguridad juridica generada en los titulares
de autorizaciones V'I'C y en las personas consumidoras y usuarias en Andalucia. Lo
contrario tendria un impacto econémico y en términos de empleo inasumibles para
la sociedad andaluza, condenando ademas a un sector a la practica desaparicion, tal
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y como ya sehalara la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en su
informe de 17 de enero de 2019, que advertia que la limitacién tendria mas impacto
en aquellos territorios donde hay un mayor nimero de autorizaciones VT C, entre los
que senalaba Andalucia, que en la actualidad representa la segunda Comunidad con
mas autorizaciones VTC, un 18,5% del total nacional.

La Exposicion de Motivos del Decreto-ley comienza haciendo balance de situa-
cion. Al respecto, debe recordarse que la denominada Ley Omnibus, Ley 2572009,
de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, supuso una liberali-
zacion total de estos servicios durante el periodo comprendido entre los anos 2009-
2015, que tuvo como principal consecuencia el aumento exponencial de este tipo
de autorizaciones en el ambito nacional y, de manera particular, en Comunidades
Auténomas como la andaluza, en la que se siguen concediendo autorizaciones por
fallo judicial y se supera con creces la ratio de una VIT'C por cada treinta taxis. La
Sentencia 921/2018, de 4 de junio, del Tribunal Supremo consideré que la evolucion
del sector habia conducido a que ambas actividades (VT C y taxis) hayan aproxima-
do sus rasgos (tipo de vehiculo, demanda a la que responden) hasta competir en la ac-
tualidad en un mismo mercado de transporte urbano. El sector del taxi, continda el
alto tribunal, responsabilidad de las administraciones autonémicas y locales, si bien
no es en sentido técnico juridico un servicio publico, siempre ha sido considerado un
servicio de interés general, sometido a una intensa reglamentaciéon (que incluye la
regulacion tarifaria y una contingentacion del nimero de licencias) al objeto de ga-
rantizar su calidad y seguridad, con exigencias que hacen mas onerosa su prestacion.
Si se mantiene tal concepciéon del servicio del taxi —lo que en gran medida es una
opcion que corresponde a las comunidades auténomas y ayuntamientos—, es preciso
imponer determinadas limitaciones al servicio de VT'C, pues de lo contrario este
servicio acabaria por realizar la mayoria de los servicios mas rentables, al ofrecerlos
en condiciones menos onerosas que los taxistas. Asi, concluye el Tribunal Supremo,
el conjunto de requisitos y limitaciones tiene por objeto permitir una competencia
equilibrada entre ambas modalidades de transporte urbano y hacer posible con ello
el mantenimiento del servicio.

En esta linea, el Decreto-ley fija un marco normativo homogéneo aplicable a
las autorizaciones de arrendamiento de vehiculo con conductor en Andalucia para
garantizar la realizacion del transporte de viajeros en vehiculos con autorizaciones
VTC en el ambito urbano, en condiciones 6ptimas y de calidad, y sobre todo en
armonia con el servicio del taxi.

Se estructura en un articulo tnico y dos disposiciones finales.
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Mediante el articulo tinico se modifica el Titulo I de la Ley 2/2003, que pasa a
rubricarse «Del transporte de viajeros en vehiculos de hasta 9 plazas, incluido el con-
ductor» y, ademas, lo estructura en dos capitulos como consecuencia de introducir ex
novo un capitulo especifico con la regulacién del transporte de viajeros mediante el
arrendamiento de vehiculos con conductor.

El Capitulo I contiene las disposiciones relativas a la actividad del taxiy el Ca-
pitulo IT se refiere al servicio de arrendamiento de vehiculo con conductor.

El Capitulo I no se ha modificado.

El Capitulo IT recoge, en primer lugar, el titulo habitante para la prestacion del
servicio VT'C. En coherencia con la regulacion que ha precedido al Real Decreto-ley
1372018, de 28 de septiembre, y para asegurar la proteccién de los derechos de los
consumidores y usuarios, se permite a los vehiculos adscritos a autorizaciones VT C
legalmente otorgadas en Andalucia seguir desarrollando su actividad en el ambito
urbano al vencimiento del periodo establecido en la disposicién transitoria tnica
del Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre. En todo caso, no procedera el
otorgamiento de nuevas autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conduc-
tor para desarrollar servicios interurbanos y urbanos en tanto la proporciéon entre el
namero de las existentes en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y el de las de transporte de viajeros en vehiculos taxis sea superior a una de aquellas
por cada treinta de estas, a fin de garantizar el adecuado equilibrio entre la oferta
de ambas modalidades de trasporte. En segundo lugar, se regulan las condiciones de
explotacion para la prestacion de los servicios de VT'C, tanto urbanos como interur-
banos, que se desarrollen integramente en Andalucia con el objeto de garantizar una
competencia equilibrada entre la actividad de alquiler con conductor y la actividad
del taxiy hacer posible con ello el mantenimiento del servicio del taxi como un ser-
vicio de interés general sometido a determinadas exigencias de calidad y seguridad.
Asi, se recoge la definicién de captacion de viajeros y zonas de especial proteccion,
con el objetivo de facilitar el efectivo control administrativo de la limitacién de los
servicios VTG al segmento de la precontratacion, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, donde se establece que las
VTC no pueden circular por la via pablica en busca de clientes, ni propiciar la cap-
tacion de viajeros que no hubiesen contratado previamente el servicio permanecien-
do estacionados a tal efecto. De este modo, cuando no estén prestando un servicio
previamente contratado, no podran estacionar a menos de 150 metros de las zonas
de especial proteccion definidas por el Decreto-ley ni encontrarse en circulaciéon con-
tinuada en su ambito de proteccién, salvo para aeropuertos, puertos y estaciones de
trenes y autobuses, que sera como minimo de 300 metros. Para posibilitar el control,
se exige a los titulares de autorizaciones V'TC la obligacion de acreditar los datos de
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cada servicio que vayan a iniciar, mediante su comunicacion al Registro de Comu-
nicaciones de los Servicios de Arrendamiento de Vehiculos con Conductor. También
se regulan los requisitos de los conductores, su capacitacion y las caracteristicas téc-
nicas de los vehiculos, con la finalidad de ofrecer a los usuarios unos determinados
niveles de calidad y seguridad en los servicios de alquiler con conductor. Respecto
a la capacitacion, la disposicion transitoria sexta establece un plazo maximo de dos
afnos para obtener el certificado de capacitacion profesional por los conductores de
vehiculos VTC a contar desde la entrada en vigor de la disposicion reglamentaria
que lo desarrolle. Asimismo, para dar solucién a los problemas de movilidad, conges-
tion de trafico y medioambientales se habilita a los Ayuntamientos para la fijacion de
un régimen de descanso anual que permita garantizar una prestaciéon continuada y
equilibrada de los servicios urbanos de viajeros en vehiculos de arrendamiento con
conductor dentro de su ambito territorial. El periodo de descanso fijado no podra ser
superior a 52 dias al afo, previo acuerdo de las asociaciones representativas del sec-
tor, de los consumidores y usuarios y de los sindicatos. Estos calendarios de descansos
en ningan caso podran implantarse durante los periodos de mayor demanda del ser-
vicio. En cuanto a las caracteristicas técnicas de los vehiculos VT'C, se establece una
antigiedad maxima de diez anos desde la primera matriculacién y unos minimos
parametros de calidad y se potencia la renovacion de la flota con vehiculos cero, eco
y vehiculos accesibles, al objeto de mejorar la seguridad de los usuarios y garantizar
servicios de transporte seguros, fiables y accesible a todos los pasajeros sin discrimi-
nacién. Al respecto, resulta llamativo que se exija como regla general una longitud
minima exterior debera ser de al menos 4,90 metros, dado que es una dimension,
copiada de la norma catalana, superior a la mayoria de los coches del mercado, ya
que, como ha denunciado la asociaciéon del sector en Andalucia, Andeval, "sélo una
minima parte de los vehiculos disponibles en el mercado, ni tan siquiera en el segmento de
los vehiculos premium". En el caso de los vehiculos hibridos, la dimensién minima es de 4,70
metros, lo que, como denuncia la misma Asociacién, solo cumplen una pequena
parte de los vehiculos hibridos disponibles en el mercado. En el caso de los vehiculos
100% eléctricos, es de 4,40 metros.

Por lo que se refiere al régimen sancionador, se remite al régimen estatal. En
relacion con el transporte de pasajeros en vehiculos autotaxis, se considera también
esencial y urgente, con el objetivo de combatir el intrusismo y la competencia des-
leal que amenaza seriamente el sector del taxi en Andalucia, endurecer la sanciéon
prevista para este tipo de conducta en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, por resultar
potencialmente gravosa para los viajeros que utilizan los servicios de una persona
que carece de titulo habilitante, poniendo en riesgo su seguridad, asi como la calidad
y profesionalidad del servicio ptblico. En consecuencia, se modifica el articulo 44.1
para sancionar a quien realice transporte ilegal con multa de 4.001 a 6.000 euros.
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Ademas, se modifica el articulo 48, relativo a la competencia para la imposicién
de sanciones respecto a los servicios de transporte de viajeros en vehiculos turismo,
previsto en el Titulo II de la ley, atendiendo al caracter urbano o interurbano del ser-
vicio en el que se comete la infraccién, en consonancia con la distribucion de compe-
tencias prevista en el articulo 4 de la ley 2/2003, de 12 de mayo, en cuyo apartado 1
se atribuye a los Ayuntamientos las funciones de inspeccioén y sancion de los servicios
urbanos de trasporte publico de viajeros que se lleven a cabo integramente dentro de
sus respectivos términos municipales, y en el apartado 3 a la Comunidad Auténoma
para los trayectos interurbanos, en virtud de lo previsto en la Ley Organica 5/1987,
de 30 de julio, de Delegacion de Facultades del Estado en las Comunidades Auténo-
mas en relacién con los transportes por carretera y por cable.

En todo caso, hay que senalar que el 15 de diciembre de 2022 se producira la
presentacion de las Conclusiones del Abogado General del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, Marciej Szpunar, sobre la legalidad de la limitacion de una licencia
de VTC por cada 30 de taxis, en el Asunto C-50/21, planteado por el Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalufia en el litigio que enfrenta a Cabify con el Area Metro-
piltana de Barcelona, que, en funcién de su contenido y de su conformacion o no por
el Tribunal puede suponer una revolucion en el sector.

Decreto-ley 9/2022, de 18 de octubre, por el que se modifican la Ley
9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial
para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agen-
cia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) y
la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento
[BOJA nam. 203, de 21 de octubre de 2022]

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias adscribe a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos la
Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE),
estando adscrita igualmente a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo So-
cial y Simplificacion Administrativa. El Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, atribuye a esta Consejeria las competencias, entre otras, de impulso de la
actividad econémica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la plani-
ficaciéon econémica y la promocién econdémica general. Dichas competencias en ma-
teria de promocién econémica general, se ejerceran a través de la Agencia TRADE
que tiene entre sus fines y objetivos la promocion de la iniciativa puablica y privada
para la creacion de empresas dirigidas a los sectores econoémicos que la Administra-
cion de la Junta de Andalucia considere basicos y la facilitacion y la coordinacion de
los medios para la creacion de empresas y de empleo, en el marco de los objetivos de
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la promocién econémica para Andalucia, favoreciendo el desarrollo econémico y la
mejora de su estructura productiva. Adicionalmente, el articulo 7 de la Ley 972021,
de 23 de diciembre, establece que constituira el objeto de TRADE, entre otros, el
fomento de la cultura emprendedora, promocién del talento y asesoramiento empre-
sarial.

Por su parte, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estruc-
tura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, dispone
en su articulo l.c), que esta Consejeria tiene entre sus competencias el apoyo a la
innovacion tecnologica y la inversion empresarial en materia tecnoldgica, asi como
el desarrollo de la cultura emprendedora y del emprendimiento tecnolégico en la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias que correspondan en esta
materia a otras Consejerias. Dicho decreto establece un 6rgano directivo concreto, la
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacion Continua, que
ostenta las competencias, entre otras, para el fomento de la cultura emprendedora,
fomento del intraemprendimiento y emprendimiento corporativo en las empresas
como elemento de fomento de la innovacién. Asimismo, acuerda la adscripcion a la
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua, de la
Comision Interdepartamental para la Cultura Emprendedora. Estas competencias
presentan una estrecha vinculacion con los fines para los que se cred6 Andalucia Em-
prende, Fundacion Pablica Andaluza.

La Ley 972021, de 23 de diciembre, en su articulo 10 establece la constitucion
efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémi-
co (TRADE) una vez entren en vigor sus Estatutos, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de dicha ley. Sin embargo, el proceso de elaboracion de los Estatutos
ha sufrido un retraso a causa de las circunstancias expuestas, que han dado lugar
a reconsideraciones en la distribucién de competencias y el replanteamiento de la
idoneidad acerca de integrar a Andalucia Emprende, Fundacién Pablica Andaluza,
dentro de la Agencia TRADE. Por ello, este Decreto-ley entiende como prioritario el
efectuar una serie de modificaciones urgentes en dicha ley, de tal modo que TRADE
que ya no integrard a Andalucia Emprende.

Ademas, el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructura-
cion de Consejerias, crea la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa, dentro de la cual se establece la Direccién General de
Administracion Periférica y Simplificacion Administrativa. Asimismo, se le adscribe
la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, a través de
la Direccion General de Administracion Periférica y Simplificaciéon Administrativa.
Por ultimo, se establece que a la Direcciéon General de Administracién Periférica y
Simplificacion Administrativa le correspondera la tramitacién, impulso y coordina-
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cién de los proyectos de inversioén que se declaren de interés estratégico, a través de la
Unidad Aceleradora de Proyectos Estratégicos de Interés Estratégico en Andalucia.
En consecuencia, este Decreto-ley extrae dicha unidad de la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), asi como las compe-
tencias que le son propias.

Este Decreto-ley fue convalidado por el Parlamento el 26 de octubre de 2022,
resolucion de 27 de octubre del Parlamento por la que se ordena la publicacion del
acuerdo de convalidacion [BOJA nam. 216, de 10 de noviembre de 2022]

Decreto 539/2022, de 2 de noviembre, por el que se deroga el Decreto 359/2011,
de 7 de diciembre, por el que se regulan las modalidades semipresencial y a distancia
de las ensenanzas de Formacion Profesional Inicial, de Educaciéon Permanente de
Personas Adultas, especializadas de Idiomas y Deportivas, se crea el Instituto de En-
seflanzas a Distancia de Andalucia y se establece su estructura organica y funcional

[BOJA ntim. 214, de 8 de noviembre de 2022]

Este Decreto extingue el Instituto de Ensefanzas a Distancia de Andalucia
(IEDA), por lo que las ensefianzas a distancia que antes estaban concentradas en un
unico centro docente en Andalucia se dewscentealizan en centros ubicados en todas
las provincias andaluzas, tales como Institutos Provinciales de Educacion Perma-
nente, Escuelas Oficiales de Idiomas e Institutos de Educaciéon Secundaria que ya
impartian modalidades presencial y semipresencial. Es decir, se integran estas mo-
dalidades en los centros docentes que imparten las ensefianzas en modelo presencial
utilizando los recursos y materiales que hasta ahora se proporcionaban al IEDA.

La finalidad es mejorar el modelo pedagogico del IEDA a la par que la aten-
ci6n al alumnado, prestando una asistencia y una tutorizaciéon mas directa dado que,
al estar autorizadas en un mismo centro docente todas las modalidades de un mismo
tipo de ensenlanza, las necesidades provocadas por las cambiantes circunstancias del
alumnado a distancia como son la inestabilidad laboral, situaciones familiares, dis-
ponibilidad horaria, entre otras, podran ser atendidas sin los inconvenientes de tener
que cambiar de centro educativo. De igual modo, el profesorado que ya imparte las
modalidades presencial y semipresencial asume la modalidad a distancia.

Decreto del Presidente 16/2022, de 3 de noviembre, por el que se modi-
fica el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructu-
racion de Consejerias [BOJA nam. 215, de 9 de noviembre de 2022]

Este Decreto vuelve a modificar el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio, sobre reestructuracién de Consejerias. Como vimos, el Decreto del Presidente
1372022, de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022,
de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, atribuy6 a la Consejeria de Jus-
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ticia, Administracién Local y Funciéon Pablica la competencia en materia de gestién
del Registro de Parejas de Hecho y la promocién y coordinacion de la mediacion
familiar. Con esta nueva modificacién, la competencia vuelve a la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Decreto 541/2022, de 8 de noviembre, por el que se declara oficialmen-
te el 4 de diciembre Dia de 1a Bandera de Andalucia [BOJA nam. 217, de
11 de noviembre de 2022]

El apartado cuarto del articulo 3 del Estatuto de Autonomia establece que el
dia de Andalucia es el 28 de febrero, en conmemoracién del dia de 1960 en que se
celebro el referéndum por el que se aprobaba la iniciativa del proceso autonémico
de Andalucia. El camino empez6 unos afos antes, siendo clave el dia 4 de diciembre
de 1977, en que mas de dos millones de andaluces llenaron las calles de las ocho
provincias andaluzas reivindicando la consecucién de una autonomia plena para la
Comunidad Auténoma, portando en muchos casos la bandera verde, blanca y verde.
En conmemoracion de estas manifestaciones celebradas el 4 de diciembre de 1977
como expresion de la voluntad del pueblo andaluz de acceder a las maximas cotas de
autogobierno bajo el simbolo comin y de unién que representa la bandera de Anda-
lucia, y que desde entonces identifica a los andaluces como una comunidad, con sus
aspiraciones y reivindicaciones, este Decreto declara oficialmente el 4 de diciembre
Dia de la Bandera de Andalucia, insta a los 6rganos administrativos de la Junta de
Andalucia a la adecuada conmemoraciéon de esta fecha mediante las actuaciones que
correspondan para el izado y homenaje a la Bandera de Andalucia, que se acom-
panaran con el Himno de Andalucia, promueve que el resto de administraciones
publicas del 4ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia conmemoren esta
fecha, impulsa en el ambito de competencias de la Junta de Andalucia, el desarrollo
de cuantas iniciativas en todos los érdenes y, en particular, en el educativo, social e
institucional, contribuyan a garantizar la maxima difusién de los valores y significa-
dos que encarna la Bandera de Andalucia, y faculta a la Consejeria de la Presiden-
cia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa para llevar a cabo en
el ambito de sus competencias cuantas actuaciones sean precisas para la adecuada
conmemoracion del Dia de la Bandera de Andalucia.

Decreto 542/2022, de 8 de noviembre, por el que se crean y regulan la
Comision Autonémica y las Comisiones Provinciales para la Coordina-
cién Sociosanitaria de Andalucia [BOJA nim. 217, de 11 de noviembre
de 2022]

La Exposicion de Motivos del Decreto da cuenta de los cambios sociales y de-
mograficos identificados en los Gltimos afos que justifican esta coordinaciéon y la
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creacion de los 6rganos de cardcter interdepartamental regulados en esta norma.
Entre estos cambios, se encuentra el envejecimiento de la poblacién, lo que ha su-
puesto un gran avance de nuestra sociedad. No obstante, ello conlleva cargas econé-
mico-financieras y de organizacién de recursos, dado el aumento de enfermedades
crénicas, mas prevalentes y costosas. Igualmente hay que tener en cuenta la evo-
luciéon de la configuracion de las familias, que ya no tienen el papel de cuidadoras
con la misma intensidad que hace unos afios; la situacién epidemiolégica actual y
futura; las demandas crecientes de las personas de una atenciéon conveniente, rapida,
eficiente y con facil acceso a sus datos de atencién médica y social desde cualquier
dispositivo; la necesidad de prestar una atencion integral y continua, mejorando la
calidad asistencial; asi como la sostenibilidad de los sistemas putblicos sanitario y
social, garantizando la cobertura de ambos sistemas a las personas en funciéon de sus
necesidades de atencion.

Al servicio de la coordinacion sociosanitaria se crea una estructura organizati-
va a nivel autonémico y provincial.
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