INFORME!

LA NUEVA REGULACION DE LAS ACADEMIAS DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

I. INTRODUCCION

El Decreto 138/2022, de 2 de agosto?, ha dotado de un régimen juridico espe-
cifico a las academias de la Comunidad Autéonoma de Andalucia. Debe precisarse
de inmediato que las academias que se regulan son aquellas que tienen su sede en
Andalucia, desarrollan su actividad corporativa fundamentalmente en el ambito de
la Comunidad Auténoma - lo que no es 6bice para que puedan realizar otras activi-
dades relacionadas con sus fines fuera de este &mbito- y se encuentran integradas en
el Instituto de Academias de Andalucia (articulo 2 del Decreto).

El Decreto se estructura en cinco capitulos, dos disposiciones transitorias y dos
disposiciones finales. A continuacion, realizaremos una breve exposicion del marco
normativo andaluz de las academias para, seguidamente, exponer sintéticamente sus
contenidos.

II. EL MARCO NORMATIVO ANDALUZ DE LAS ACADEMIAS

El marco normativo andaluz de las academias en el que se inserta el Decreto
que comentamos esta conformado por el articulo 79.2 del Estatuto de Autonomia,
que simplemente atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre
las academias, el articulo 35 de la Ley 16/2007 de 3 de diciembre, Andaluza de la
Ciencia y el Conocimiento y, de modo indirecto, por la Ley 7/1985, de 6 de diciem-
bre, por la que se crea el Instituto de Academias de Andalucia.

Del preambulo de la Ley 7/1985 se desprende que se cred el Instituto con la
finalidad de aunar las diferentes academias radicadas en Andalucia que entonces
existian y, de algtin modo, para canalizar a través del mismo el asesoramiento que
demandare el Gobierno andaluz en el ambito de actuacién propio de cada academia.
Adicionalmente, se consider6 que la creacion del Instituto incidiria en la promocion,
desarrollo y difusion de la cultura andaluza, por la colaboracion eficaz que al respec-
to habria de prestar; al efecto, se destacaba “[l]a cantidad y variedad de las Acade-
mias de nuestra Comunidad, los innegables méritos y el prestigio de los académicos,

' Esta seccion ha sido elaborada por MARTA DEL CARMEN NUNEZ LOZANO, Catedrética
de Derecho Administrativo, Centro de Investigacion en Patrimonio Historico, Cultural y Natural, Univer-
sidad de Huelva.

2 Publicado en el BOJA namero 150, de 5 de agosto.
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su enorme tradiciéon en los distintos campos de la cultura, la independencia de su
posicion y gestion y la renovada vitalidad de sus actividades”. De alguna manera, los
articulos 2 a 4 de la Ley dan razoén de estos propositos.

El articulo 1.1 de la Ley 7/1985 atribuye al Instituto la condiciéon de “Corpo-
racion de Derecho Publico, constituido por todas las Academias que tienen su sede
central y realizan su actividad dentro del territorio de Andalucia”; tales academias,
en aquella fecha, eran las que se enumeraban en el segundo apartado del referido
articulo I°, previéndose que se incorporasen al Instituto “aquellas que se puedan
crear y aprobar en el futuro, siempre que sean Corporaciones de Derecho Publico”
(articulo 1.3). Por consiguiente, la Ley no considera la integracion en el Instituto de
cualquier asociacién que persiga fines cientificos, de investigacion o divulgacion y
que se titule como academia, sino solo las expresamente mencionadas y las que se
creen como corporaciones de derecho publico.

Es el articulo 35 de Ley 16/2007 el que propiamente establece la regulacion
andaluza de cabecera de las academias.

Ante todo, destaca la consideracién de las mismas como corporaciones de dere-
cho publico (apartado primero). Si con arreglo a la Ley 7/1985 se incorporan al Insti-
tuto las academias que sean corporaciones de derecho publico, segtin la Ley 16/2007
las academias son corporaciones de esta clase, de modo que no cabe distinguir entre
academias que no respondan a este tipo (que no se incorporarian al Instituto segin
la Ley de 1985) y las que si sean corporaciones (que si integrarian en el Instituto de
conformidad con la Ley de 1985). Las academias, por consiguiente, son corporacio-
nes de derecho publico; y cualquier otra asociaciéon que sustancialmente persiga los
mismos o analogos fines (“el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion
y, especificamente, la promocién y la divulgacion del conocimiento en cualquiera
de sus formas”, segtin el apartado primero) no es una academia si no esta aprobada
como corporacién de derecho publico.

Por otra parte, el segundo apartado exige que las academias que se creen a par-
tir de la entrada en vigor de la Ley tengan ambito autonémico, debiendo ser aproba-

3 Real Academia Provincial de Bellas Artes de Cadiz. Real Academia Hispano-Americana de
Ciencias, Letras y Artes de Cadiz. Real Academia de Medicina y Cirugia de Cadiz. Academia de «San
Dionisio» de Ciencias, Artes y Letras de Jerez de la Frontera (Cadiz). Academia de «San Romualdo» de
Ciencias, Artes y Letras de San Fernando (Cadiz). Real Academia de Ciérdoba de Ciencias, Bellas Letras y
Nobles Artes. Real Academia de Bellas Artes de «Nuestra Sefora de las Angustias» de Granada. Academia
de Ciencias Matematicas, Fisico-Quimica y Naturales de Granada. Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion de Granada. Real Academia de Medicina de Granada. Academia de Ciencias Veterinarias de
Andalucia Oriental, Granada. Real Academia de Bellas Artes de «San Telmo» de Malaga. Real Academia
de Medicina de Sevilla. Real Academia Sevillana de Buenas Letras de Sevilla. Real Academia de Bellas
Artes de «Santa Isabel de Hungria» de Sevilla. Academia Sevillana de Ciencias Veterinarias de Sevilla.
Academia de Bellas Artes y Buenas Letras «Luis Vélez de Guevara» de Ec1]a

Revista Andaluza de Administracion Piblica
476 ISSN: 1130-376X, num. 114, septiembre-diciembre (2022), pags. 475-489



Informe: la nueva regulacién de las Academias de la Comunidad Auténoma de Andalucia

das por decreto del Consejo de Gobierno. El tercer apartado prescribe la aprobacién
de los estatutos de las academias -que han de regir su funcionamiento y establecer el
patrimonio y el régimen econémico-financiero- también por decreto del Consejo de
Gobierno. El cuarto apartado, a su vez, establece el rasgo diferencial de las acade-
mias que puede justificar su naturaleza de corporaciones de derecho publico: “actuar
como entes de consulta y asesoramiento del Gobierno y la Administracion de la Junta
de Andalucia, de las universidades vy, en su caso, de las Corporaciones Locales, en
las materias propias de su finalidad institucional”. Finalmente, el apartado quinto,
en sintonia con la Ley 7/1983, prevé la incorporacién de las academias al Instituto
de Academias de Andalucia, concluyendo, con una redaccién que deja mucho que
desear, que “[1]as corporaciones que lo constituyen, su organizacién basica y régimen
de funcionamiento seran segtn lo previsto en la Ley 7/1985 de 6 de diciembre, por
la que se crea el Instituto de Academias de Andalucia”.

Este es el marco juridico que existia y que el Decreto 138/2022 viene a desa-
rrollar, presentandose a si mismo como un reglamento ejecutivo de la Ley 16/2007.

III. CARACTERIZACION Y FUNCIONES DE LAS ACADEMIAS

El Decreto 138/2022 se refiere a las academias como “academias de divulga-
cion del conocimiento” (articulo 1) precisando en el articulo 3.1 que “tienen como
finalidad fundamental el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion
y, especificamente, la promocioén y la divulgacion del conocimiento en cualquiera de
sus formas”. Debe tenerse presente que, segtin el articulo 30 de la Ley 16/2007, son
agentes del conocimiento y que tales agentes son “personas, instituciones, organismos
y entidades que intervienen en los procesos de generacion, transmision, transforma-
cion y aprovechamiento del conocimiento” [articulo 2.e)].

El Decreto, como no puede ser de otra manera a tenor de lo ya previsto por
la Ley 1672007, establece que las academias son corporaciones de derecho ptblico
(articulo 3.1). Pero también da un paso mas en el proceso de singularizacion de las
mismas al reservarles la denominacion de academias. Asi, dispone el articulo 3.2
que, “[s]in perjuicio de lo dispuesto por la legislacion del Estado y del uso del término
por centros formativos o de ensefianza, la denominacién de academia solo podra
ser ostentada por aquellas creadas y que se creen de acuerdo con lo previsto en este
decreto e integradas en el Instituto de Academias de Andalucia”.

Desde otra perspectiva, la singularizacion se acrecienta porque el articulo 7.2
prescribe que no se podra crear mas de una academia por cada una de las ramas
del conocimiento en Andalucia. A nuestro juicio, el establecimiento de una limita-
cion de esta envergadura, que sin duda facilita a las administraciones su relacién
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con las academias y coadyuva en un hipotético proceso de “verticalizaciéon”, deberia
haberse completado con alguna suerte de aclaracion sobre la concurrencia o no de
duplicidad por razén del ambito de las academias preexistentes. Asi, por ejemplo,
la previa existencia de la Real Academia Hispano-Americana de Ciencias, Letras
y Artes de Cadiz, de la Academia de «San Dionisio» de Ciencias, Artes y Letras de
Jerez de la Frontera (Cadiz) y de la Academia de «San Romualdo» de Ciencias, Artes
y Letras de San Fernando (Cadiz) iveta la creacion de una academia de Ciencias,
Artes y Letras de Andalucia? La previa existencia de distintas academias de ciencias
¢veta la creacion de una academia de Fisica en Andalucia? La previa existencia de
la Academia de Ciencias Sociales y del Medio Ambiente de Andalucia, ¢veta la crea-
cién de una academia sobre Ciencias de la Educacion? De lo que no cabe duda es
de que, si se interpreta que aun queda alguna posibilidad de crear una academia, la
limitaciéon aludida emplaza a una carrera por conseguir la creacion de la academia
apetecida, para evitar el riesgo de exclusién que implica la suerte de monopolio que
consagra el articulo 7.2.

<«

Las funciones de las academias son las establecidas en el articulo 5: “a) Promo-
ver y desarrollar el estudio, la investigacion y la difusién del ambito del conocimiento
que le corresponda. b) Asesorar al Gobierno y a la Administracién de la Junta de
Andalucia, a las Universidades y, en su caso, a las Corporaciones Locales, en las
materias propias de sus fines y ambito del conocimiento, en los términos previstos
en el ordenamiento juridico y en sus estatutos. ¢) Emitir los informes que, sobre las
materias propias de su &mbito del conocimiento, les sean requeridos por el Gobierno
y la Administracion de la Junta de Andalucia, por las Universidades y, en su caso,
por las Corporaciones Locales. d) Formar parte de los érganos consultivos de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los términos que sean
establecidos legal o reglamentariamente. e¢) Relacionarse, cuando fuere necesario,
con otras academias de cualquier &mbito territorial, asi como con instituciones, enti-
dades y corporaciones referidas con su ambito del conocimiento”. A estas funciones
se anaden las que cada academia establezca en sus estatutos.

IV.LA CREACION, MODIFICACION Y DISOLUCION DE LAS
ACADEMIAS

La creacion de una academia tiene lugar mediante decreto del Consejo de Go-
bierno (articulo 7.1). El procedimiento se inicia a instancia de parte, bien por un con-
junto de personas fisicas que acrediten una destacada competencia intelectual, aca-
démica o profesional en la correspondiente rama del conocimiento, bien por o una
o varias instituciones y entidades sin fines lucrativos que desarrollen una actividad
relevante en dicha rama (articulo 8.1). Sea cual sea la iniciativa, es preciso crear una
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comision promotora y designar por unanimidad un representante de entre sus com-
ponentes, que sera quien acte ante la Administracion de la Comunidad Auténoma
[articulo 8.3.a)]. Junto con la solicitud se debe aportar un conjunto de documentacioén
muy completo (articulo 8.3), destacando en nuestra opinién la referida a las personas
y a la conveniencia o necesidad de crear la academia, asi como la exigencia de una
memoria econoémica.

Respecto de las personas, se exige que sean al menos diez los que vayan a for-
mar la academia y que se presente un curriculum vitae de todos los que tengan esta
pretension, curriculum que debe acreditar “una destacada competencia intelectual,
académica o profesional en la correspondiente rama del conocimiento” [articulo

8.3.b)].

En cuanto a la conveniencia o necesidad de creacion de la academia, debe
presentarse una memoria justificativa cuyo contenido se recoge en el articulo
8.3.¢). En su mayor parte, el referido contenido no guarda relaciéon con los extre-
mos concernidos; tan solo se menciona en relacion con ellos, con escasa precision, la
“[j]ustificacion de los objetivos y programas a desarrollar por la academia, que de-
beran guardar relacion con el campo correspondiente del saber” [articulo 8.3.c).4°].

Finalmente, la memoria econémica se requiere para “determinar la viabilidad
del proyecto de creacién de la academia, de forma que la nueva entidad acredite la
disponibilidad de los medios y suficiente capacidad financiera para garantizar el
desarrollo de la actividad”. Ello conecta con el perfil de las academias como agentes
del Sistema Andaluz del Conocimiento y no con su tradicion histérica, pues, que
sepamos, nunca se ha exigido un requisito de esta indole.

El plazo para resolver y notificar es de seis meses (articulo 10.2), con prevision
de silencio positivo (articulo 10.2). En todo caso, el decreto de creacion debe ser pu-
blicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (articulo 10.3). Sila aprobacién
tiene lugar por silencio administrativo y no se lleva a cabo la publicacién, podria re-
clamarse el cumplimiento de la obligacion conforme dispone el articulo 29 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

No se establecen en el Decreto los parametros especificos de los que se hace
depender la resoluciéon favorable. Habra que atender entonces a lo que de manera
indirecta se desprende del articulo 8.3, de modo que, por ejemplo, serd relevante la
valoracion de la competencia intelectual, académica o profesional de quienes se inte-
grarian en la academia. Es de suponer que sobre este aspecto, como también sobre
el de la conveniencia o necesidad de crear la academia, versaran de modo especial
los informes del Instituto de Academias de Andalucia y de la Agencia Andaluza del
Conocimiento [articulo 9.1.a) y b)]; respecto del informe de esta ultima, el Decreto
invoca el articulo 51 de la Ley 16/2007, que no lo prevé y del que, en nuestra opinion,
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no cabe tampoco deducirlo. Valga esta consideracion para todos los demas supuestos
para los que el Decreto prevé el informe de la Agencia.

A partir del momento de su creaciéon la academia goza de personalidad juridica
propia y capacidad plena para el desarrollo de sus fines, pero no podra todavia ini-
ciar sus actividades, pues al efecto es necesaria la aprobacion de sus estatutos, con la
que se entiende que la academia esta efectivamente constituida (articulo 7.4).

Por altimo, la academia creada debe inscribirse en el Registro Electronico de
Agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento (articulo 7.5). Ello plantea interesan-
tes cuestiones acerca de la aplicacién a las academias del Decreto 254/2009, de 26
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se determina la clasifica-
cion y se regula el procedimiento para la acreditacion y el Registro Electrénico de
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento; aunque no es posible abordarlas en
un trabajo de estas caracteristicas, baste con sefialar que el reglamento en cuestion
no regula la acreditacién de las academias y que ésta, la acreditacion, es un requisito
para la inscripcion registral en los supuestos en que la misma no se produce de oficio,
como sucede respecto de las academias, que no se contemplan en el articulo 54 del
Reglamento.

La modificacion de las academias, por fusion, absorcion o segregacion, se regu-
la en el articulo 11. El procedimiento “atendera a lo previsto en los articulos 7 a 10,
si bien debera acompafarse una memoria justificativa de la medida adoptada y del
acuerdo aprobado por mayoria absoluta de los miembros de las academias afectadas
por la correspondiente modificacion estructural” (articulo 11.2).

La fusion y la segregacion, en cuanto operaciones que dan lugar a la creacion
de una nueva academia (fusién) o varias (segregacion), cuentan con los limites esta-
blecidos en los articulos 35.2 de la Ley 16/2007 (Ambito autonémico) y 7.2 del De-
creto (una sola academia por cada una de las ramas de conocimiento). Ello hace que
estas operaciones solo puedan tener como protagonistas, entre las academias ya exis-
tentes, a las de ambito andaluz, como por ¢jemplo la Academia Andaluza de Ciencia
Regional, la Academia de Ciencias Sociales y del Medio Ambiente de Andalucia
o la Academia Iberoamericana de La Rabida. Por lo que respecta a las academias
que en el futuro se creen, ya advertimos que esta posibilidad depende de como se
interprete el alcance de los dos limites aludidos en el contexto de la previa existencia
de academias con un ambito objetivo que abarcan, en principio, todas las ramas del
conocimiento; si se concluye que ello es posible, las ulteriores fusiones pivotaran sobre
la ampliacién del ambito objetivo, de manera que se podran fusionar academias de
distintas ramas del conocimiento, mientras que las segregaciones seran posible solo
si se interpreta de manera flexible el requisito de una tnica rama de conocimiento,
admitiendo pues la existencia de academias de distintas sub-ramas del conocimiento.
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Mas facil parece la absorcion en tanto que operacion que no implica la creacion
de una nueva academia, de manera que no entran en juego los limites territorial y ob-
jetivo. Lo mismo sucede respecto de la segregacion para agregacion a una academia
ya existente [articulo 11.1.c)].

En todo caso, dada la trayectoria de las academias existentes y el celo en pre-
servar la propia identidad, no parece previsible que las operaciones descritas tengan
lugar.

Las causas de disoluciéon son: “a) El incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos para su creacion. b) Por voluntad de la academia, en virtud de lo estable-
cido en el apartado 2.a). ¢) La fusiéon mediante constitucién de una nueva academia
o la absorcion por otra academia. d) La pérdida de la personalidad juridica. e) Por
inactividad de la academia durante dos afios. f) Por falta de adecuacion de la nor-
mativa interna de la academia al presente decreto, de conformidad con lo previsto
en la disposicion transitoria primera’. g) Otras causas establecidas por los estatutos”
(articulo 12.1).

La disolucioén se lleva a cabo a instancia de parte o de oficio. En el primer caso,
debe haber precedido acuerdo adoptado por mayoria cualificada de dos tercios de
sus miembros académicos y se ha de acompafiar una memoria justificativa de la di-
solucién y una propuesta de liquidacion de los bienes, que podra incluir la propuesta
de las personas o de la comisién encargada de llevar a cabo el proceso de disolucién
de la academia [articulo 12.2.a)]. La disolucién de oficio tiene lugar “cuando se dé
alguna de las causas de disolucién referidas en el apartado | y la academia no haya
iniciado el procedimiento de disolucién en el plazo de los dias siguientes [sic] a ha-
ber recibido el requerimiento para ello del érgano directivo central competente en
materia de divulgacion del conocimiento” [articulo 12.2.b)]. En ambos supuestos son
preceptivos los informes del Instituto de Academias de Andalucia y de la Agencia
Andaluza del Conocimiento (articulo 12.3). El plazo para resolver y notificar es de
tres meses, con prevision de silencio positivo si el procedimiento se inici6 a instancia
de parte y de caducidad si se inici6 de oficio (articulo 8.3).

La aprobacion de la disoluciéon tiene lugar por decreto del Consejo de Go-
bierno, de contenido complejo a tenor de lo establecido en el articulo 8.3, pues ha

* Del siguiente tenor literal: “1. Se reconoce el caracter de academias, a los efectos de este decre-

to, a aquellas que, con anterioridad a su entrada en vigor, se encuentren en su ambito de aplicacién y que
fueran creadas y reconocidas como academias asociadas por el Instituto de Academias de Andalucia de
conformidad con lo previsto en la Ley 7/1985, de 6 de diciembre. 2. Sin perjuicio de lo establecido en el
apartado anterior, dichas academias dispondran de un plazo de dieciocho meses, a contar desde la entrada
en vigor de este decreto, para adecuar sus normas de organizacion interna en todo aquello que sea contrario
a lo establecido en el presente decreto. En caso contrario, se procedera a la disolucion de las mismas de
conformidad con lo previsto en el articulo 12, al incurrirse en el supuesto establecido en su apartado 1.f)”.
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de establecer el procedimiento para la liquidacién del patrimonio y determinar el
nombramiento de las personas o de la comisiéon encargada de llevar a cabo el proceso
de disolucion. Este se entiende iniciado automaticamente con la declaraciéon y noti-
ficacion formal de la disolucion® (articulo 8.4). Debe tenerse en cuenta que el gasto
del proceso de disolucién no puede ser atribuido a la Administracién de la Junta de
Andalucia (articulo 8.3). Finalmente, una vez una vez liquidada la academia, se pro-
duce su extinciéon automatica y su baja en el Registro (articulo 8.4).

V. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ACADEMIAS

Las academias estan integradas por personas fisicas, en el nimero que prescri-
ban sus estatutos y que el Decreto designa como “personas académicas de nimero”;
también por las restantes clases o categorias de “personas académicas” que prevean
los estatutos (articulo 13.1). Los miembros son elegidos por académicos de nimero
(articulo 13.2). Se prescribe que, “[s]in perjuicio de lo dispuesto por la legislacion
del Estado, el titulo de persona académica serd ostentado exclusivamente por los
miembros de las academias de la Comunidad Auténoma Andaluza reguladas en este
decreto” (articulo 13.3). Resulta inevitable reprochar al Decreto el uso que hace del
denominado “lenguaje no sexista”, pues la expresion “académico o académica” nos
parece mas correcta y acorde con la tradicion de las academias; curiosamente, la
norma es un tanto selectiva en el empleo del referido lenguaje, como lo evidencia la
referencia a “los miembros” en lugar de a “las personas miembros”.

El régimen de provisién de vacantes es el que se establezca en los estatutos de
la academia. No obstante, el articulo 14 incluye algunas prescripciones al efecto,
dando por supuesta la prevision en los estatutos de un régimen diferente para la
designacion de los primeros académicos de ntimero que hayan de integrar el pleno
constituyente. Tales prescripciones son: 1) la limitacion del nimero de personas que
integren el pleno constituyente, que no puede ser superior a un tercio del nimero to-
tal previsto en los estatutos; 2) la competencia del pleno para elegir a quienes ocupen
las vacantes; 3) si los estatutos obligan a la publicacion oficial de las convocatorias
de los procedimientos de designaciéon para cubrir las vacantes de académicos de nt-
mero que se produzcan, las convocatorias se envian a la Consejeria competente en
materia de divulgaciéon del conocimiento para su publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia; 4) el plazo de presentacion de las solicitudes o propuestas
de candidaturas no podra ser inferior a quince dias a partir del dia siguiente al de la
fecha de la publicacion.

> En caso de silencio positivo, habra que entender que la liquidacion se llevara a cabo conforme a

las propuestas que hayan acompanado a la solicitud. El proceso de disolucién se iniciara automaticamente
con el vencimiento del plazo para resolver y notificar.
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Los 6rganos de existencia necesaria son: la presidencia, la secretaria, la tesore-
ria, el pleno y la junta de gobierno. Los estatutos pueden establecer 6rganos adicio-
nales (articulo 15).

La organizacién interna de las academias se rige por sus estatutos, ademas de
por lo previsto en el reglamento de régimen interno (articulo 22.1). El régimen de
funcionamiento y organizacién que establezcan unos y otro ha de estar basado en
normas de democracia interna (articulo 4.2).

El contenido minimo de los estatutos es el que sigue: “a) La denominacion.
b) El domicilio social, ambito territorial y sede. ¢) Los fines. d) La representacion
institucional que correspondera a quien ostente su presidencia o direccion, asi como
sus atribuciones. €) La composicion. f) Los derechos® y deberes de las personas aca-
démicas’, asi como el procedimiento para apreciar el posible incumplimiento de los
mismos. g) El régimen de suplencia. h) La denominacién, composicién y forma de
eleccion de los 6rganos de gobierno, funciones, asi como los requisitos para formar
parte de ellos y las causas y procedimiento para la remocion de sus titulares. 1) El
régimen econdémico-financiero y patrimonial. j) Los requisitos para la adquisicion,
denegacién y pérdida de la condicion de persona académica y sus clases. k) El pro-
cedimiento a seguir en los procesos de fusion, absorcion, segregacion y disolucion. 1)

Entre ellos pueden prever “el tratamiento, en las comunicaciones y actos oficiales de la acade-
mia, de Ilustrisimos Sefores o Ilustrisimas Sefioras a sus miembros de namero y el de Excelentisimo Sefior o
Excelentisima Sefiora para quien ostente la titularidad de la presidencia, sin perjuicio de otros tratamientos
superiores de los que personalmente pudieran gozar” (articulo 21).

7 A nuestro juicio, una cosa es que el Decreto se refiera a “la persona académica” y otra, muy
distinta, es que las academias vengan obligadas a utilizar esta denominacion en lugar de la tradicional. La
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, prescribe
que las corporaciones de derecho publico “adaptaran su denominacion oficial a un lenguaje no sexista, en
el marco de sus respectivas normas reguladoras, y garantizaran un tratamiento igualitario en los conteni-
dos e imagenes que utilicen en el desarrollo de sus actividades y en todos los documentos y soportes que
produzcan directamente o bien a través de personas o entidades” (articulo 9.2). Por otra parte, dispone que
“[IJa Administracion de la Junta de Andalucia promovera que los colegios profesionales y las corporaciones
de derecho publico hagan un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento igualitario en los contenidos e
imagenes que utilicen” (articulo 9.3). Ninguno de estos preceptos autoriza a imponer a unas entidades de
base privada, como son las academias, el uso de una denominacion especifica para designar a sus miembros.
Téngase ademas en cuenta que, en puridad, el lenguaje sexista es “el uso discriminatorio del lenguaje que
se hace por razén de sexo” (articulo 3.8), lo que conlleva que un uso del lenguaje por razon de sexo que no
conlleve discriminaciéon no pueda ser tildado como tal lenguaje sexista.

Revista Andaluza de Administracion Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 114, septiembre-diciembre (2022), pags. 475-489 483



NOTICIAS DE LA ADIINISTRACION AUTONONICA

El procedimiento para la aprobaciéon y modificaciéon de sus estatutos®, asi como el de
aprobacién y el de modificacion del reglamento de régimen interno® (articulo 22.2).

Los estatutos se aprueban y modifican mediante decreto del Consejo de Go-
bierno. Han de informar el Instituto de Academias de Andalucia y la Agencia Anda-
luza del Conocimiento. El plazo para resolver y notificar de tres meses y el silencio
tiene caracter positivo. Tanto los estatutos como sus modificaciones se han de publi-
car en el BOJA" (articulo 23.3, 5y 6). El apartado sexto del precepto incluye una
mencion que, pudiendo parecer obvia, no esta de mas: los estatutos “no contendran
disposiciones contrarias al libre ejercicio creativo e intelectual y los derechos de sus
miembros”.

El Decreto contempla que las academias cuenten con un reglamento de régi-
men interno que regule “al menos, el desarrollo de las sesiones, el régimen de concur-
sos y premios, asi como otros aspectos que redunden en el buen funcionamiento de
las mismas” (articulo 24.2). Segtn el articulo 24.1, el reglamento debe ser aprobado
por el titular de la Consejeria competente en materia de divulgacion del conocimien-
to, que también ha de aprobar sus modificaciones'’. El plazo al efecto es de dos meses
y el silencio tiene cardcter positivo. También el reglamento y sus modificaciones se
han de publicar en el BOJA" (articulo 24.3). Son de aplicacion los apartados 2 a 4 del
articulo 23, por lo que, en consecuencia, han de informar el Instituto de Academias
de Andalucia y la Agencia Andaluza del Conocimiento. Por tltimo, se prescribe que
“el reglamento de régimen interno no podra contradecir los estatutos” (articulo 24.3).

Finalmente, interesa precisar que el conjunto de normas que se agrupan en el
capitulo III bajo la denominacién comtn de “normas basicas”, opera como regula-
cién especifica que enmarca la labor normativa que en las materias de organizacion
y funcionamiento es propia de las academias, las cuales —conviene no olvidarlo- no
son administraciones ptblicas. A nuestro juicio, éstas disponen de una amplisima

8 Ha de tenerse en cuenta que el articulo 23.1 establece una prescripcion obligatoria: “El pro-

cedimiento de aprobacion y modificacion de los estatutos se iniciara por la academia solicitante, mediante
acuerdo de su pleno por mayoria cualificada de dos tercios, con caracter previo a la formalizacién de su
solicitud”.

9 También establece prescripciones obligatorias el Decreto: tanto el reglamento como sus modifi-
caciones se aprueban por mayoria absoluta del pleno de la academia, debiéndose remitir, en el plazo de un
mes desde la aprobacion, a la Consejeria competente en materia de divulgacion del conocimiento (articulo
24.1).

10 Valga lo ya expresado acerca del silencio positivo en el procedimiento de creacion de las aca-
demias y la posibilidad de reclamar la publicacién del decreto por la via del articulo 29 de la Ley de la
Jurisdiccion.

""" El articulo 4.b) de la Ley 7/1985 presta cierto apoyo a esta prevision reglamentaria.

2" De nuevo, nos remitimos a lo ya indicado sobre el silencio positivo en el procedimiento de
creacion de las academias y la posibilidad de reclamar la publicacion del decreto por la via del articulo 29
de la Ley de la Jurisdiccion.
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libertad para decidir como se organizan y coémo funcionan, con los limites que deri-
van del Ordenamiento juridico y de la prescripcién de que el régimen que adopten
ha de basarse en normas de democracia interna (articulo 4.2). Por ello, el control que
implica la competencia de aprobacion de los estatutos y del reglamento (y las modifi-
caciones de ambos) por parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma sélo
puede ser un control de estricta legalidad, que alcance a la verificacién de si cuentan
con los contenidos minimos previstos y al cotejo de lo en ellos previsto con el Decreto
y demas normativa aplicable.

VI. EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO Y PATRIMONIAL

Los articulos 25 y 26 regulan, respectivamente, el régimen econémico-finan-
ciero y el patrimonial.

Corresponde al pleno de la academia la aprobacién anual del presupuesto (ar-
ticulo 25.1). Se establece que los ingresos econémicos deberan ser los necesarios para
el cumplimiento de sus fines y actividades y que procederan: “a) De las subvenciones,
ayudas o donaciones, publicas o privadas. b) Del rendimiento de su propio patrimo-
nio y de aquellas otras actividades econdémicas que desarrollen segtn sus estatutos,
sin animo de lucro. ¢) De las aportaciones de los miembros de las academias. d) De
cualquier otro recurso licito” (articulo 25.2). Se establece la prohibicién de recibir
transferencias de asignacion nominativas a través del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (inciso final del articulo 25.2), lo que, como se acaba de
indicar, no obsta a la percepcion de fondos de procedencia puablica.

El patrimonio propio de las academias esta constituido por los derechos, obli-
gaciones y bienes muebles e inmuebles suficientes para la consecucion de sus fines
(articulo 26).

VII. EL CONTROL DE CALIDAD DE LAS ACTIVIDADES

El capitulo V, titulado “control de calidad”, cueta con un solo articulo, el 27,
dedicado al “control de calidad de las actividades”. Por imperativo dicho precepto,
la Agencia Andaluza del Conocimiento debe emitir, cada cinco afios a partir de la
constitucion de la academia, un informe de evaluacion de la actividad desarrollada.
El plazo maximo para su emision es de tres meses. Si el informe resulta desfavorable,
se concede un plazo de tres meses para la presentacion de un plan de mejora, cuya
ejecucion ha de ser evaluada por la Agencia en el plazo de un afio desde su presen-
tacion.
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Son varias las cuestiones de interés que suscita el precepto. Antes de abordar-
las, interesa precisar que el articulo 27 invoca expresamente el articulo 51 de la Ley
1672007, que regula la evaluacion del Sistema Andaluz del Conocimiento y cuyo
apartado cuarto reserva la concrecién de la definicion del sistema de evaluacion al
Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion. Con todo, el articulo 35.2
de la Ley confia al desarrollo reglamentario el control de calidad de las actividades
de las academias, razén por la cual se ocupa de ello el Decreto.

La primera cuestiéon que se plantea es la de la naturaleza del informe. En nues-
tra opinion, se trata de un acto definitivo, no de mero tramite, lo que nos lleva a la
consideracion de si se produce de oficio o a instancia de parte, aspecto éste que no
regula el Decreto. Puede considerarse que se emite de oficio, dado que el precepto no
contempla la obligacién de las academias de solicitarlo y sila de emision por parte de
la Agencia. Dado que la regulacion pivota sobre los efectos del informe desfavorable,
puede concluirse que en caso de incumplimiento del plazo se produce la caducidad.

En segundo lugar, debe repararse en que el plan de mejora parece concebirse
como un instrumento de corto alcance, toda vez que su ejecucion, por logica, ha de
tener lugar en un plazo menor al del afio, contado desde su presentacion, dado que
un afio es el plazo del que dispone la Agencia, desde la presentacion, para evaluar
dicha ejecucion.

En tercer lugar, se plantea qué academias son las sujetas al control de calidad
de las actividades, si las ya existentes o las que se creen a partir de la entrada en
vigor de la disposicion, si es que llega a crearse alguna. La expresion “cada cinco
afos, a partir de su constitucién”, sugiere que sean estas ultimas, si bien no parece
l6gica la distincion entre unas y otras, dado que el control de calidad trae causa de la
consideracion de las academias como agentes del conocimiento del Sistema Andaluz
de Conocimiento y la Ley 16/2007, que es la que establece el referido control, no
establece diferenciacién alguna. Por ello, puede concluirse que todas se sujetan al
referido control; con respecto a las ya existentes, parece logico que sean objeto del
mismo cada cinco afios desde la entrada en vigor del Decreto.

En cuarto lugar, debe repararse en que el sistema de control de actividades
que finalmente se ha implantado es impreciso en cuanto a los parametros de control
(nada se dice al respecto) e impreciso en cuanto a sus consecuencias (nada se dice
acerca de los requisitos minimos del plan de mejora y de su eventual incumplimien-
to). La imprecision en cuanto a los parametros de control hace dudar del acomodo
del sistema al principio de seguridad juridica. La segunda imprecision abunda en
la conclusion anterior y, ademas, arroja una nueva duda, esta vez sobre el acomodo
del sistema a los principios de eficacia y de eficiencia. Estas imprecisiones hacen que
el mecanismo de control se revele como una herramienta inatil si es la prudencia la
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que guia las acciones de la Agencia Andaluza del Conocimiento, pero, en todo caso,
como una amenazante arma arrojadiza (informe desfavorable sobre la calidad de las
actividades) para herir el alma de las academias.

A nuestro juicio, el mecanismo de control, consecuencia de la integracion de
las academias en el Sistema Andaluz del Conocimiento, obvia el perfil de las aca-
demias como “instrumentos de participaciéon de la sociedad civil en la vida cultural
de la Comunidad Auténoma” (exposiciéon de motivos del Decreto). Ademas, no casa
bien con los atributos que la ley reconoce en las academias y en los académicos (“los
innegables méritos y el prestigio de los académicos, su enorme tradicion en los dis-
tintos campos de la cultura, la independencia de su posicion y gestion y la renovada

vitalidad de sus actividades™").

Ello lleva a considerar si el perfil de las academias como agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento justifica suficientemente la pretericién del articulo 44.2
de la Constitucion, que emplaza a los poderes publicos a promover “la ciencia y la
investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general” y el menoscabo de
las libertades proclamadas en el articulo 20.1.a) y b) del texto constitucional. A nues-
tro juiclo, esto es lo que sucede cuando se establece un control ajeno y desvinculado
de una concreta accion de fomento que implique la disposicion de fondos publicos,
que es lo que, en su caso, podria justificar la intromision publica en las actividades
de las academias. A proposito de esto Gltimo, téngase presente que, como ya se ha
indicado, las academias no pueden recibir transferencias de asignaciéon nominativas
a través del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de manera que la
financiacién publica queda restringida a las subvenciones y ayudas que puntualmen-
te reciban. Es en este marco concreto en el que debe operar el control; un control,
por otra parte, que entendemos que puede versar sobre la realizacién de actividades,
pero no especificamente sobre su calidad; prueba de ello es que el Decreto, aun ca-
racterizando el control como control de calidad, nada dice de los parametros que se
han de tener en cuenta.

En definitiva, puede concluirse que la regulacion del control de calidad de las
actividades no resulta satisfactoria y que deberia valorarse la posibilidad de modi-
ficar la Ley 16/2007 para excepcionar este control en el caso de las academias, te-
niendo en cuenta ademas que el propio Reglamento por el que se determina la clasi-
ficacion y se regula el procedimiento para la acreditacion y el Registro Electrénico
de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, no contempla la acreditacion de
las academias.

3 Preambulo de la Ley 7/1985.
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VIII. VALORACION FINAL

Una vez expuestos a grandes rasgos los contenidos del Decreto, es inevitable
plantearse si esta regulacion resulta oportuna.

De su exposicién de motivos se desprende que han sido dos las razones que han
impulsado su aprobacién: por una parte, dar cumplimiento a la prevision establecida
en el articulo 35.2 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento'; por otra, establecer una regulaciéon encaminada a la consecucion de
determinados propositos. Veamos esto tltimo mas detenidamente.

El primero de estos propositos es el de “regular la creaciéon de nuevas acade-
mias como instrumentos de participacion de la sociedad civil en la vida cultural de
la Comunidad Auténoma de Andalucia”. Sin embargo, desde la aprobacion de la
Ley 16/2007 ha tenido lugar la creacién de academias, sin que la inexistencia de un
reglamento como el Decreto que comentamos haya sido un obstaculo al efecto’. Por
otra parte, parece que a partir del Decreto que comentamos devendra imposible la
creaciéon de una nueva academia.

El segundo es “favorecer la permanencia de las creadas hasta ahora y fomentar
su actividad, situdndose en el ambito del Sistema Andaluz del Conocimiento”. Sin
embargo, las academias ya creadas estan situadas en el ambito del Sistema Andaluz
del Conocimiento por imperativo de la Ley 16/2007. Por otra parte, el favorecimien-
to de la permanencia y el fomento de la actividad no suponen ninguna novedad ni
son objetivos cuya satisfaccion requiera la aprobacion de un reglamento como el que
comentamos'®.

El tercer propoésito es el de regular especificamente el control de calidad de las
actividades de las academias. Este proposito no se formula de manera tan categorica
como los anteriores, sino que se deduce de las frases finales del quinto parrafo de la
exposicién de motivos"”. Al respecto, ya hemos destacado que el poco acierto con

14 “[...] El desarrollo reglamentario de esta Ley regulard, entre otros, los aspectos referidos a los

requisitos para la creaciéon y aprobacion, el registro, la fusién, absorcion, segregacion y disolucion de las
academias, asi como el control de calidad de sus actividades”.

Por ¢jemplo, la Academia Iberoamericana de La Rabida (Decreto 20/2011, de 8 de febrero,
BOJA 37, de 22 de febrero) o la Academia de Nobles Artes de Antequera (Decreto 77/2009, BOJA 78, de
24 de abril).

16 Vid por ejemplo la Orden de 9 de abril de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones a las Academias y Reales Academias de Andalucia, destinadas a finan-
ciar actividades de divulgacion del conocimiento (BOJA 71, de 15 de abril).

17 “Asimismo, cabe destacar que la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, establece en su articulo 51.1
que el Sistema Andaluz del Conocimiento se rige por el principio de evaluacion de los procesos y de los
resultados de sus actividades de generacion y aprovechamiento compartido del conocimiento, para deter-
minar, de forma sistematica y objetiva, la relevancia, eficiencia, eficacia, pertinencia, progresos y efectos o
impactos de una actividad en funcion de los objetivos que se pretenden alcanzar. A tal efecto, el articulo 27.1
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que se ha regulado el mecanismo de control y la conveniencia de exceptuarlo para
las academias.

Un cuarto proposito es el de establecer la obligacién de relacionarse electro-
nicamente con la Administracion, que solo es relevante respecto de la creacion de
las academias (obligacion del representante de la comision promotora), pues para el
resto de procedimientos las interesadas son las academias, que tienen personalidad
juridica. Recordemos de nuevo que no parece posible que se vayan a crear nuevas
academias.

Conforme a lo expuesto hasta ahora, en nuestra opiniéon el Decreto no es opor-
tuno. En su exposicién de motivos se asegura que “la razén de interés general que
justifica la aprobacion de este decreto se fundamenta en el fortalecimiento de la labor
publica de las academias en la sociedad y en la cultura, ademas de su consideracion
de agentes andaluces del conocimiento, justificado el proyecto normativo en virtud
del mandato legal establecido”. Pero no vemos nada en el Decreto que fortalezca la
labor publica de las academias por relacion a la situacion preexistente. Mds parece
que simplemente se haya querido cumplir con el mandato de desarrollo reglamenta-
rioy, de paso, obstaculizar la creaciéon de nuevas academias, sumando a la limitacion
del ambito establecida por la Ley 16/2007 la nueva limitacién de una sola academia
por rama del conocimiento.

El Decreto fue tramitado durante la legislatura anterior, bajo la responsabi-
lidad de la Consejeria de Transformacién Econémica, Industria, Conocimiento y
Universidades y aprobado cinco dias habiles después de que el nuevo Consejero hu-
biera sido nombrado. Por ello, solo nos resta expresar nuestra confianza en que,
con mayor sosiego, la actual Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién
acometa la labor de elaborar un nuevo reglamento para las academias del que pueda
afirmarse que, en verdad, cumple el propoésito de fortalecer la labor publica de las
academias en la sociedad y en la cultura.

de la citada ley dispone que corresponde a la Agencia Andaluza del Conocimiento ejercer las competencias
de evaluacion y acreditacion de las actividades universitarias; y de fomento, gestion, evaluacion y acredita-
ci6on de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion entre los agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento”.
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