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ALMAGRO CASTRO, D. y DIAZ BRAVO, E., Temas basicos
de Derecho publico, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, 132 pp.

Esta pequefia obra —por su extensiéon—, con apariencia de fasciculo, es, en rea-
lidad, de una ambicién impactante. Se trata de la primera parte de varias entregas
proyectadas de “temas basicos de Derecho Publico”. En palabras de los autores en la
introduccion, “(e)l objetivo no es otro que poner a disposicién del estudiante que, por
vez primera se adentra en este sistema de conocimiento, una herramienta til y acce-
sible que reconociendo las autonomias metodologicas de ambas ramas del Derecho
le confiera una visién analitica de conjunto imprescindible para entender la unidad
del Derecho en democracia.”

Con esa mirada de estudiante me he sumergido en su lectura y debo decir
que me ha parecido apasionante. Y es que esta obra es original y ambiciosa en mu-
chos sentidos: aborda el Derecho publico en general (al menos, el constitucional y
el administrativo) de forma unitaria; lo trata haciendo abstraccion de un concreto
ordenamiento, de forma global y, en particular, dando cuenta de las perspectivas es-
tadounidense, europea y latinoamericana; lo hace en perspectiva historica, actual y
de retos de futuro; e incorpora una toma de posicién ideoldgica neta, al menos en esta
primera entrega centrada en los aspectos basicos de la arquitectura constitucional.

A priori, una obra de esta envergadura podria pensarse mas propia de la culmi-
nacién intelectual de una vida académica, en la que un autor resume y destila todo
el aprendizaje de una vida dedicada al estudio. Pues bien, no es el caso. Sus autores
son David Almagro Castro, profesor ayudante doctor del Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad de Sevilla y Enrique Diaz Bravo, profesor e investi-
gador postdoctoral “Maria Zambrano” en el Departamento de Derecho administra-
tivo. Ambos estan acreditados como profesores contratados doctores por la ANECA
y tienen, si no me equivoco, en torno a los cuarenta afios. Aun puede hablarse de
“jovenes profesores” —ya que la realidad de la carrera académica esta extendiendo
ese calificativo hasta edades antes impensables— vy, sin embargo, han emprendido
una tarea de esta envergadura. El brio del inicio de la carrera académica, y la ambi-
cion de la juventud —en la cada vez mayor extension de este término antes descrita—,
“estimulada” por la necesidad de acreditacién de méritos en la permanente carrera
académica por la acreditacion, incluida la elaboraciéon de materiales docentes, les
habran influido probablemente en la decision de emprender una iniciativa de este
grado de ambiciéon. Bienvenidas sean estas circunstancias y esta ambicion “juvenil”,
que tiene sus pros y que, como todo en la vida, tiene sus riesgos, en la medida en
que puede pensarse —sin que sea demostrable— que algunas afirmaciones pueden ser
corregidas por su propia maduracién académica futura. Cierto es que, en muchos
casos, la edad y la experiencia no aseguran la excelencia de los resultados.
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La edad no es lo tinico que comparten los autores, sino también las conviccio-
nes —como se destila de sus contribuciones— y la formacién —ambos cursaron el Mas-
ter Universitario de Derecho constitucional de la Universidad de Sevilla, dirigido
por Javier Pérez Royo, cuyas posiciones estan muy presentes, en cuerpo y alma, en
la obra—. El texto que ahora resenamos refleja de forma evidente estas circunstan-
cias. En efecto se trata de una aproximacion al Derecho publico “ideolégicamente
comprometida” u “orientada”. Puede decirse que se trata de un manual de autor —de
autores—, no aséptico, que se posiciona en no pocos aspectos frente a concepciones
juridicas llamémoslas clasicas o mas generalizadas. A algunos ejemplos me referiré
al hacer un recorrido por el contenido de la obra. Esta opcion cuenta, de nuevo, con
sus pros, en lo que tiene de aportacién personal, y sus contras, en la medida en que,
si bien honestamente se da cuenta en casi todos los temas de las diversas posiciones,
y no s6lo de la asumida por los autores, tal vez la decantacion firme final por deter-
minados presupuestos y concepciones condicione el aprendizaje, en el nivel inicial
formativo para el que estén pensado estos “temas basicos”.

Finalmente, los autores comparten experiencias profesionales y personales, en
la medida en que ambos han sido docentes durante anos en Universidades chilenas,
contando con ese bagaje especial que es el acercamiento a otra realidad. Esta expe-
riencia ha marcado sin duda la decisién de confeccionar un manual desvinculado
de un ordenamiento juridico concreto, que analiza en perspectiva histérica y actual
la cuestion a partir de los grandes modelos mundiales, en particular, de la expe-
riencia estadounidense, europea y latinoamericana, lo que creemos que es una gran
contribucién por su originalidad y por cuanto permite una visiéon de conjunto y un
pensamiento abstracto. Una vez mas, tiene, claro, sus contras, porque dificilmente
respondera al programa de una asignatura del grado en los planes de estudio, que a
su vez parece ser el objetivo confesado de estos “temas basicos”.

Yendo de forma resumida a su estructura e ideas fuerza, la obra se distribuye
en seis capitulos.

- El primer capitulo se titula “La Constitucién: de documento politico a norma juridica
suprema™, y su autoria corresponde al profesor David Almagro. Hace un recorrido por
los antecedentes histéricos de la Constitucion, a partir de los modelos estadouniden-
se, europeo y latinoamericano en el XIX; por el constitucionalismo de entreguerras
y por el neoconstitucionalismo, con la consolidaciéon de la Constituciéon como eje del
ordenamiento en Europa y Latinoamérica, para terminar con una reflexion sobre la
Constituciéon como norma juridica suprema y sus rasgos esenciales.

- El segundo, de la mano del mismo autor, y llamado “Los derechos fundamentales
en la historia constitucional moderna y contempordnea”, parte de la formacion historica de los
derechos fundamentales. Es, probablemente, el mas ideolégicamente decantado. El
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autor considera, acerca de la disputa entre las garantias jurisdiccionales de los dere-
chos individuales y los sociales, que esta pendiente de resoluciéon, condicionada “por
la primacia del neoliberalismo como ideologia dominante”. Afirmacién discutible,
nos parece, al menos aplicada al ambito europeo, dominado por un enfoque de “eco-
nomia social de mercado”, o a los nuevos modelos digamos comunitaristas imperan-
tes en buena parte de paises latinoaméricanos. Esta toma de posiciéon también puede
notarse en la aproximacion a los derechos fundamentales en el Estado democratico
de Derecho. Para el autor, no habria “Estado de Derecho” sin un minimo de lo que
en otras perspectivas se asocia mas bien al Estado social. Y en la misma linea, con-
sidera que la posicion juridica que entiende los derechos sociales como disposiciones
programadticas o principios de optimizacién, es “una corriente que, centrandose en
un analisis econémico tendencioso, suele etiquetarlos apresuradamente como “dere-
chos caros o excesivamente costosos para la sostenibilidad presupuestaria estatal”.
Y, asi mismo, que “[...] una buena parte de las violaciones de los Estados en materia
de derechos sociales provienen de la infraccion de sus obligaciones de abstencién;
en este sentido, el incumplimiento del principio de no discriminacién, obligacién
negativa, representa la mayoria de dichas vulneraciones”, afirmacién que nos parece
podria ser puesta en cuestion desde una perspectiva mas comunmente aceptada de la
naturaleza de las libertades, los derechos y las obligaciones que de ellos derivan. Es
mas, también la propia categoria de “Estado democratico” se condiciona, en la con-
cepcién del autor, al reconocimiento de prestaciones asociadas en la doctrina clasica
al Estado social, de manera que, se defiende, “[...] en todo estado democratico han
de existir un grupo de prestaciones universales, es decir, para todos los miembros de
la comunidad, en igualdad de condiciones y sin importar la renta o capacidad econé-
mica”. Como puede comprobarse, se dota a las clausulas de “Estado de Derecho” y
de “Estado social” de un significado que le ha sido ajeno en su surgimiento historico
y en la teoria politica clasica. Este capitulo es rico en tomas de posicién de este gé-
nero, que también se despliegan en torno a la nacionalidad (“La globalizaciéon como
fenémeno poliédrico, los intensos flujos migratorios como proceso irreversible y la
creciente heterogeneidad de las sociedades democraticas exige una respuesta supera-
dora de la nacionalidad como condictio sine qua non de la titularidad plena de dere-
chos politicos...”) o en cuanto a la eficacia horizontal de los derechos fundamentales
(“La igualdad o paridad juridica en las relaciones entre los particulares es mas una
falacia sostenida en el tiempo que una condicién real. En las sociedades actuales, de
cufio marcadamente capitalista, las asimetrias de poder e influencia han adquirido
tal dimensién que resulta ridiculo hablar de igualdad entre algunos individuos, las
grandes empresas y el comtn de los particulares”), punto éste en que la exposicién
tal vez pasa por alto las técnicas de proteccion de consumidores desarrolladas en el
Derecho privado sin necesidad de acudir a la mencionada eficacia horizontal. El
capitulo se cierra con una didactica exposicion sobre el desarrollo y regulacion de los
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derechos fundamentales y las técnicas de la reserva de ley, los limites y el principio
de proporcionalidad.

- El tercer capitulo, obra como los dos que le siguen del profesor Enrique Diaz
Bravo, se titula “La separacion de poderes en el Estado constitucional”, y es un apasionante
recorrido por el origen, evolucién y consolidacion de este principio, con las ideas de
Locke, Montesquieu o los debates en El Federalista, para terminar describiendo las
caracteristicas generales de la separacion de poderes en el Estado democratico, con
unas reflexiones atinadas sobre la evolucion en el siglo XX hacia un “Estado de par-
tidos” y sus disfunciones desde el punto de vista democratico, que el lector lamenta,
por su gran interés, que se cinan a los Estados con sistema parlamentarios y dejen
confesadamente al margen aquéllos con sistema presidencialista.

- El cuarto capitulo aborda “La justicia constitucional como garantia bdsica del Estado
democrdtico de Derecho™. Parte de la desconfianza como presupuesto del constituciona-
lismo democratico “maxime, en un contexto como el actual de ascenso del populis-
mo y la posverdad, en el cual estas pudieran modificar rasgos esenciales del pacto
democratico con consecuencias imprevisibles”. Afirmacién sugerente, pero que, asi
lanzada, y a falta de concreciones de a qué tipo de regimenes y gobiernos se atribu-
yen, deja al lector en una cierta oscuridad, dado que ambos términos (“populismo”
y “posverdad”), se nos antojan armas arrojadizas por asi decirlo bidireccionales y
de uso interesado en el debate politico y mediatico. Se abordan a continuacién los
modelos clasicos de Justicia constitucional y el interesantisimo tema de la legitimidad
del Tribunal Constitucional como 6rgano de control de la constitucionalidad de la
Ley, calificado de “un problema circular”. Los apuntes son, como decimos, muy
atinados, y las medidas preventivas o condiciones apuntadas (entre ellas, “juristas
imparciales”, “requisitos objetivos de idoneidad juridica”) sumergen al lector espafiol
en un pozo de melancolia. En todo caso, pese a apuntar honestamente sus riesgos
y debilidades, el autor muestra una clara toma de posicion en favor de la Justicia
Constitucional.

- El pendltimo capitulo se dedica a “La justicia constitucional en detalle”. Se abor-
dan el control de constitucionalidad de la ley como funcién esencial de la Justicia
constitucional y los modelos clasicos de control de constitucionalidad de las leyes en
EEUU y Europa. Cierra el capitulo una reflexion sobre un tema de gran interés, los
pros y contras de los controles preventivos de constitucionalidad, respecto de los cua-
les a mi juicio tal vez se hace poco hincapié en los primeros (en Espana, por ejemplo,
resulta dificil defender la bondad de la supresion del control previo de leyes organicas
de aprobacién de Estatutos de Autonomia, vista la experiencia).

- Finalmente, el altimo capitulo, titulado “La reforma constitucional como garantia de
la supremacia constitucional”, de autoria del profesor David Almagro, reflexiona sobre el
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poder constituyente como fundamento del orden constitucional y sobre los posibles li-
mites derivados del Derecho internacional (y sobre la propia “limitacién” de estos li-
mites, si se nos permite el juego de palabras), sobre el poder de reforma constitucional
y sus limites, calificados no sin razén como “una cuestién espinosa” (de un “asunto
tenebroso” podria también haberse tildado, emulando a Balzac). Tema éste altimo,
por cierto, donde de nuevo parece notarse la orientacion ideolégica (creemos que no
oculta y en todo caso buscada y asumida) de la obra, lo que por ejemplo se manifiesta
en la falta de mencién de la “unidad” como uno de esos limites enumerados, presente
en tantas Constituciones, o en la propia valoracién del autor de un caso sefero en
Espana, que parece un tanto extravagante en una obra singular precisamente por
su alcance general y que, nos parece, es, ademas, discutible (“El uso desmedido de
la interpretacion sistematica del texto constitucional por los Tribunales Constitucio-
nales o Supremos puede generar una alteraciéon de las competencias naturales del
Parlamento en materia de reforma constitucional a favor de aquellos, que acaban por
decidir qué puede o no revisarse cuando se trata de conceptos politicamente indefi-
nidos. Baste citar la Sentencia del Tribunal Constitucional espafiol (STC 31/2010)
sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia, fallo extraordinariamente polémico
que produjo los resultados por todos conocidos.”). Discutible, deciamos, tanto por el
sentido que parece darle a la polémica (lo fue para unos por exceso y para otros por
defecto), como por los resultados que parece anudarle causalmente, como, incluso,
por considerar que se trata de un caso de reforma constitucional, como si un Estatuto
de Autonomia pudiera hacerla.

En fin, se trata de una obra de la maxima ambicion, distinta a las que ofrece el
mercado de la manualistica universitaria, muy trabajada, valiosa y sugerente y, tam-
bién, polémica. Todos los ingredientes para el disfrute y el debate intelectual. Si yo
fuera alumno de primer curso de grado, habria sin duda despertado mi maximo in-
terés por el Derecho publico. Ese es el objetivo final, como apuntamos, de esta obra.

Emilio Guichot

Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Sevilla
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