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Régimen juridico de la despoblaciéon en Espafia: Reforma te-
rritorial, transformacion digital y valorizacion del patrimo-
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La interesante obra de la Prof. Dra. Alvarez Gonzalez aborda de manera am-
plia y concisa lo que se denomina en su propio titulo, el régimen juridico de la des-
poblacién, armonizando y aglutinando la normativa que afecta a este fenémeno en
nuestro pais, cuestion vital para poder acometer juridica y eficazmente esta proble-
matica.

Es por ello, en primer lugar, de elogiar el esfuerzo “codificador” llevado a
cabo por la autora, asi como su labor de sintesis en torno a los numerosos tex-
tos, casi todos ellos, desafortunadamente, programaticos, que abordan de manera
directa esta cuestion. Para ello la obra es estructurada en dos partes claramente
diferenciadas, la primera de ella se dedica a realizar un andlisis del estado de la
cuestion, y la segunda se centra en cuales son los retos presentes y futuros y en arro-
jar una serie de ideas y posibles soluciones juridicas a todos ellos. Ademas, y como
valor afiadido de esta obra, se realiza, en cada una de las partes, una aproximacion
analitica del caso de Italia, definiendo, por tanto, la situacién que presentan en
este pais, y las medidas adoptadas en el mismo, con una vision critica y desde una
perspectiva propositiva.

De esta manera, parte de un analisis de las escuetas iniciativas internacionales
dirigidas especificamente a paliar la despoblacion, y de todas aquellas que de alguna
manera han tenido incidencia de manera colateral en este punto, como pueden ser
los objetivos de la Agenda 2030 objetivos ODS (ODS 10-3 relativo a garantizar la
igualdad de oportunidades o el ODS 11 sobre Ciudades y Comunidades Sosteni-
bles). Asi mismo, se trata posteriormente las numerosas iniciativas europeas, sobre
todo aprobadas en los tltimos afios ya que anteriormente la despoblacion no era un
objetivo estratégico claro, si no que de alguna manera se promovia el dinamismo de
algunas zonas via fondos ptblicos vinculados fundamentalmente a la actividad del
sector primario (PAC, por ejemplo). En todo caso, se mencionan como hitos el Pacto
Rural y el Plan de Accién Rural y se hace referencia a la modulacién de algunos de
los fondos europeos clasicos hacia objetivos mas vinculados a la lucha contra la des-

poblacién (PAC, FEDER, FEADER etc.).

Seguidamente, se acomete el estudio de las iniciativas nacionales, impulsadas
en muchos casos por instancias europeas. Asi, la autora habla de una manera muy
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acertada de las virtudes y de la potencialidad, al menos desde la teoria, de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (LDSMR),
que identificé ya en el afio 2007 este fendmeno y disefio planes de actuacién en fun-
ci6on de la densidad poblacional de cada zona. Otra ley de caracter mas sectorial tam-
bién es mencionada como la Ley 25/1982 de 30 de junio de agricultura de montaiia,
que puso el foco en zonas rurales concretas con el fin de que estas fueran objeto de
ayudas publicas para conseguir paliar la situacién de base desigual de la que partian
en cuanto a su desarrollo econémico y social.

Igualmente, como acciones nacionales mas contemporaneas podemos mencio-
nar la Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico, el Plan Nacional de Desarro-
llo Rural 2014-2020 (como parte de las exigencias del FEADER) el Plan de Medidas
ante el Reto Demografico 2021-2023 y la Agenda Urbana Espanola (AUE), y de
manera indirecta la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados
para una Economia Circular. Igualmente, como medida concreta, se menciona la
creacion de la Comision Delegada del Gobierno para el Reto Demografico en virtud

de Real Decreto 399/2020 de 25 de febrero de 2020.

Si descendemos a la escala autonémica, la autora analiza las iniciativas legis-
lativas existentes en las comunidades autonomas de Galicia, Castilla-I.a Mancha,
Extremadura y Aragén de manera mas exhausta, y se alude a aquellas que se en-
cuentran en tramitacién, como por ejemplo la relativa a Castilla y Ledn, o los do-
cumentos estratégicos otras comunidades como el Plan Demografico del Principado
de Asturias 2017/2027, entre otros. Para finalizar con este primer bloque, la autora,
con el fin de abarcar un amplio espectro de la realidad juridica y territorial que
tiene influencia en la despoblacion, se dedica a analizar algunas iniciativas locales,
asi como el alcance de las Agendas Urbanas locales en esta cuestion, y las medidas y
actuaciones desde un punto de vista multinivel llevadas a cabo por Italia.

El segundo bloque de esta obra se dedica, como hemos mencionado a destacar
los desafios pendientes en el ambito de la despoblacion y las posibles actuaciones que
podrian resultar utiles para dar respuesta a los mismos. De esta manera las medidas
propuestas se articulan en torno a tres ejes fundamentales: 1. Reforma territorial y
una nueva planta municipal, ii. Transformacion digital y acceso a los servicios pabli-
cos, 111. Valorizacion del patrimonio natural y cultural.

El primero de los ejes impone una reordenacién de precisamente las propias
estructuras administrativas que permiten el ejercicio de las funciones ptblicas en
el territorio, lo cual, a juicio de la autora resulta esencial para la ordenaciéon de las
potestades administrativas desde un punto de vista mas funcional, centrado en el
territorio, en la poblacién que lo habita y, sobre todo, teniendo en cuenta las circuns-
tancias de despoblacién que acucian a cada zona. Se hace hincapié finalmente en las
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recomendaciones de la ATE 2030 (Agenda Territorial Europea) como hoja de ruta de
las distintas actuaciones publicas, que deben ser coordinadas con el fin de acometer
uno de los retos clave de la politica de cohesién europea. Igualmente, 6ptimamente
desarrollado desde un punto de vista estructural, la autora recoge la necesidad de
reformular la planta municipal, destacando las iniciativas propuestas en el Estatuto
basico del pequeno municipio, entre otros textos, que tendria dos objetivos claros:
asegurar la prestacion de servicios publicos de calidad en condiciones equitativas e
impulsar la simplificacién normativa y administrativa de los pequeios municipios,
de la misma manera que acomete el régimen juridico y las inquietudes que suscita la
llamada fusién de municipios y la ineficacia de la actuacion, en opinién de la autora,
de las férmulas organizativas tales como las mancomunidades, las areas metropolita-
nas y las comarcas. Finalmente, se analiza pormenorizadamente de manera compa-
rada la organizacién territorial italiana, en concreto se abordan las llamadas Areas
Internas sirviéndose de la Estrategia Nacional para las Areas Internas (SNAI), lo que
también es utilizado por la autora como inspiracion para especificar una serie de
propuestas anadidas que permitan vertebrar el territorio de una manera que resulte
mas ttil a los intereses de las zonas mas despobladas.

El segundo de los ejes dedicado a la transformacion digital y acceso a los ser-
vicios publicos sefiala como idea que atraviesa todas las propuestas de este epigrafe,
que sera la IA la que modifique de manera clara, transversal y disruptiva el proceder
de los municipios resultantes del analisis anterior, como instrumento clave para ga-
rantizar la prestacion de los servicios publicos. Es decir, se dejan a un lado las premi-
sas de digitalizacion de la administracion pablica o del acceso de los municipios de
menor tamaiflo a redes de Internet o 5G, adelantandose, podemos decir, a un futuro
ya inminente.

De la misma manera, se aborda también la necesidad de acometer una sim-
plificacién administrativa (a tres niveles, normativo, organizativo y procedimental)
incidiendo en una reforma ad hoc para los municipios mas despoblados, que conlleve
una reducciéon de tramites administrativos en ultima instancia y una adaptacion del
mismo a la realidad rural descrita, siempre desde un punto de vista garantista y lega-
lista (pp. 172-174). Por otro lado, como ya hemos adelantado, la necesidad de que la
poblacién rural acceda en condiciones de calidad y equidad a los servicios pablicos
es una condicién basica que debe tenerse en cuenta en toda reforma legislativa. Por
ello, la provision de servicios digitales, tal y como defiende la autora, podria ser una
oportunidad muy importante para la garantia de los mismos en zonas mas remotas,
pero siendo consciente de la necesidad de continuar haciendo hincapié en la garantia
de conectividad y en las diferentes técnicas existentes para este cometido.
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Como ultimo eje de este segundo bloque dedicado a recoger los principales
retos existentes, asi como las soluciones aplicables a esta problematica, con la reivin-
dicacion de una mayor valoraciéon del patrimonio natural. De este modo, la autora
destaca la importancia de incluir la innovacion en la actividad econémica de estas
zonas menos pobladas como estrategia de dinamizacién, partiendo de los planes
tradicionales aprobados par la ordenacién de los recursos naturales (PORN) como
instrumentos de planificacion de base de toda la gestion de los innumerables recur-
sos que encontramos en el medio rural principalmente y donde su conservacion es
esencial para el desarrollo regional y econdomico. Estos planes, no obstante, a juicio
de la autora, también necesitaria de una revisiéon en clave demografica, que quiza
valiéndose de las llamadas Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbIN, Comisién
Europea 2014) podrian adquirir un enfoque mas utilitarista desde el punto de vis-
ta social y de la despoblacién, con el fin de que sea una herramienta util para la
dinamizacién econémica de las zonas rurales. Asi mismo, en la Gltima parte del
trabajo se hace un analisis de las principales iniciativas europeas que inciden en esta
cuestion como son el Pacto Verde Europeo, la Ley del Clima europea (Reglamento
(UE) 202171119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021), la
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad para 2030 o el Plan de Accién para la
Economia Circular, entre otras. En relaciéon légica con estos puntos, también se
hace referencia a el papel de la agricultura en la lucha contra la despoblacion, ha-
ciéndose una alusion a la figura italiana del agricultor custodio y a las comunidades
de gestion de la agricultura (Ley 194/2015, de 2 de diciembre, para la proteccion
y mejora de la biodiversidad de interés agricola y alimentario) en comparacién con
la regulacién de la gestion comtn en el caso de Espafia, aportando diversos ejem-
plos concretos. También casos concretos son utilizados para subrayar el papel del
patrimonio cultural en el desarrollo de las comunidades rurales y en la lucha contra
la despoblacién como un recurso productivo mas, tanto en el caso espanol como
italiano, destacandose en este ultimo, los borghi los cuales han sido objeto de una
importante financiacién a la luz del plan de recuperacion italiano fruto de los fondos
Next Generation EU.

En definitiva, esta obra supone un extenso trabajo de investigaciéon y docu-
mentacién en cuanto a los multiples ambitos normativos y de actuacién politica que
afectan de una manera directa a la lucha contra la despoblacion, generando asi una
recopilaciéon muy interesante y sintetizada de lo que podria conformar un régimen
juridico de la despoblacion. Igualmente, a partir de ello la autora ha conseguido
elaborar una serie de propuestas de mejora, de actuaciones ideales en cada uno de los
sectores o aspectos desarrollados con el fin de afrontar esta problematica de una ma-
nera eficaz, valiéndose, ademas, de otras experiencias extranjeras, como la italiana,
con el fin de inspirar al legislador para dar el paso hacia actuaciones mas concretas,
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armonizadas y sobre todo, coordinadas que tengan como fin tltimo la lucha contra
el despoblamiento y los problemas de desarrollo econéomico y cohesién territorial que
ello conlleva para nuestras sociedades.
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