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RESUMEN: El caracter propiamente subjetivo del dano moral sigue compor-
tando en la actualidad especiales dificultades para su concrecién y apreciaciéon por
los tribunales. Dada la ausencia de una definicién legal, el Tribunal Supremo ha
adoptado en los Ultimos aflos un papel protagonista en la delimitacién conceptual
de este tipo de dano. La jurisprudencia, sin embargo, ha evidenciado la existencia
de ciertas circunstancias que, por sus propias implicaciones y caracteristicas, suelen
comportan su reconocimiento en el ambito de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion publica. A partir de un estudio pormenorizado de la jurisprudencia
reiterada de la jurisdiccion contencioso-administrativa, se pretende determinar los
acontecimientos que fundamentan el reconocimiento de un dafio moral y que son
susceptibles de ser clasificados en funcién de los elementos que lo configuran.

ABSTRACT: The inherently subjective nature of pain and suffering continues
to pose significant challenges for its concretization and assessment by the courts.
In the absence of a legal definition, the Supreme Court has, in recent years, taken
a leading role in the conceptual delineation of this type of damage. Jurisprudence,
however, has highlighted the existence of certain circumstances that, due to their
inherent implications and characteristics, are typically recognized within the scope
of public administration's patrimonial liability. Based on a detailed analysis of the
consistent jurisprudence of contentious-administrative jurisdiction, this study seeks
to identify the events that underlie the recognition of moral damage and that can be
categorized according to the elements defining it.
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I. LA PROBLEMATICA DEL DANO MORAL Y SU TRATAMIENTO
POR LA JURISPRUDENCIA

La conceptualizacién del dafio moral ha sido objeto de numerosas contro-
versias doctrinales y jurisprudenciales a lo largo del tiempo. La problematica que
presenta su definicién, los limites a los que se encuentra sometido, asi como las par-
ticularidades existentes en torno a su evaluacién econémica, han ocasionado que esta
tipologia de dano fuera ignorada como objeto de responsabilidad patrimonial en sus
inicios'. El giro jurisprudencial adoptado por la Sala Tercera del Tribunal Supremo

' Asise deduce de las sentencias del Tribunal Supremo de 11 de abril de 1972; de 17 de enero de

1975 y de 5 de febrero de 1980.
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con la Sentencia de 12 de marzo de 1975 conllevd su reconocimiento dentro de la
institucion de la responsabilidad patrimonial de la Administracién ptblica, configu-
randose como una garantia para obtener la misma proteccién jurisdiccional que ya
se encontraba reconocida a los danos fisicos y patrimoniales®.

A pesar de que son pocas las esferas del derecho en las que la doctrina alcanza
la unanimidad, la excepcién es clara en lo referido a la delimitacién conceptual del
dano moral. Esta avenencia no consiste en una puesta en comn de opiniones que lle-
ven a una definicion positiva, sino que reside mas bien en la imposibilidad de definir
qué es el dafio moral de manera universal, ocasionando que el denominado pretium
doloris sea un concepto de claro desarrollo jurisprudencial y doctrinal.

La concrecién de su significado ha tenido que lidiar con la problematica que
lleva aparejada la naturaleza de un dafio que carece de connotaciones patrimonia-
les, lo que provoca que la dificultad que presenta el dafio moral resida, en primer
lugar, en la cuantificacién econémica del mismo, ya que no hay un mercado para
los correspondientes bienes dafiados que permita asignarles un precio*. Dicha na-
turaleza ha llevado a la jurisprudencia a no admitir una definicién econémica del
dano moral. No obstante, su cuantificacién debe ser determinada valorandose el
caso concreto y atendiendo a criterios de prudencia, proporcionalidad y equidad’.
En palabras del Tribunal Supremo, la propia naturaleza del dafio moral justifica
que su determinacién carezca de parametros o modulos objetivos, lo que conduce
a valorarlo en una cifra razonable y proporcionada, que siempre tendrd un cierto
componente subjetivo®.

El segundo gran problema que presenta el dafio moral es la imposibilidad de
reparar integralmente el dafio, ya que, debido a sus propias connotaciones, la indem-
nizacién por dafio moral siempre serd inferior a la magnitud del perjuicio ocasiona-
do. La idiosincrasia del dafio moral hace imposible que pueda pretenderse una satis-
faccién completa por los perjuicios morales sufridos, sino que debera proporcionarse

2 Esta sentencia aborda el conocido caso de «los novios de Granada» en el que el Tribunal Supre-

mo considerd imputable a la Administracion el dafio ocasionado por un enfermo mental ingresado en un
Hospital al arrojarse por una ventana y caer sobre una pareja, por considerar que el interno «no constituia
un agente extrafo al funcionamiento del centro sino un usuario interno que como tal se integraba en su
organizacion y disciplina».

Ello es reiterado de nuevo por la sentencia del Tribunal Supremo de 4 de diciembre de 1980 al
disponer que la exclusién de los dafios morales del ambito procedimental y procesal del derecho adminis-
trativo, cuando su resarcimiento se reclama, desnaturalizaria la exigencia de indemnizar todos los dafios
producidos por la Administracién que ocasionen una lesién antijuridica al perjudicado.

*  LINDENBERGH, S.y VAN KIPPERSLUIS, P. M., (2009: 215).

> Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contencioso-ad-
ministrativo, de 21 de mayo de 2020.

6 Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 25 de abril de
1984; de 28 de febrero de 1995 y de 26 de abril de 1997.
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a la victima una reparacién razonable adecuada al dafio moral sufrido, lo que ha
dado lugar a afirmar que la indemnizacién por dafio moral no busca la reparacion,
sino la compensacién’. Las caracteristicas que integran este perjuicio moral hacen
que «ni el dinero ni otros bienes intercambiables puedan neutralizar la pérdida de
utilidad que tales dafios encierran»®. Sin embargo, el principio de reparacion integral
se pondra de manifiesto por los tribunales a la hora de determinar la indemnizacién
en tanto en cuanto se entienda ésta como una compensacion por el dafio causado
injusta o antijuridicamente. Cuando un tribunal estima que la resolucién recurrida
no ha respetado el principio de reparacién integral, no se refiere mas que a la insu-
ficiencia de la indemnizacién en relacién con el dano causado. A pesar de ello, no
quedan claramente establecidos por la jurisprudencia los criterios para considerar
una indemnizacién por dafio moral como insuficiente’.

Todo lo anterior exige plantearse varias cuestiones. La primera de ellas es si
precisamente la Administraciéon debera responder de los dafos producidos hasta la
consecucion de la reparacion integral o restitucion de la realidad alterada; la segunda
es si, desde la perspectiva del principio de seguridad juridica, resulta coherente que el
tribunal determine el quantum indemnizatorio sin mas restriccion que el «prudente
arbitrio judicial».

En este sentido y a mero titulo de ejemplo, resulta ilustrativa la sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niumero 3 de Las Palmas de 30 de marzo
de 2009, en la que se dirimi6 un error cometido en un hospital pablico de Canarias
en el momento del nacimiento de dos hermanas gemelas, consistente en un intercam-
bio de la pulsera de identificacién de una de las hermanas con otro bebé, provocando
que una gemela tuviera por hermana a quien no le correspondia y que la auténtica
gemela llevase una vida separada con otra familia. En la mencionada sentencia se
condena al Servicio Canario de Salud a indemnizar en concepto de dafio moral
con 180.000 euros a la madre biolbgica, asi como a cada una de las consideradas
erroneamente hermanas por los dafios morales causados y 360.000 euros a la gemela
separada de su familia biolégica, formando un total de 900.000 euros.

Puede resultar razonable que, ante la privacién del afecto familiar o de lo que
puede ser considerado una parte de la vida, la cuantia de la indemnizacién sea no-
toriamente alta con el objetivo de compensar ese dafio, ya que se trata de un evento
dafioso imposible de reparar y cuyo impacto negativo en la esfera personal de la
victima resulta indudable desde un punto de vista sociolégico. Estableciendo como
premisa que la indemnizacion tiene un alto componente subjetivo, cabe cuestionarse

7 ROCA TRIAS, E. y NAVARRO MICHET, M., (2011: 198).
8 DOMENECH PASCUAL, G., (2023: 573).
9 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 20 enero de 2003.
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si consta de alguna limitacion, si la reparacion integral exige que la Administracién
esté obligada a reparar los dafios causados sin ninguna limitacién econémica. Si bien
es la misma jurisprudencia la que establece los limites de la prudencia y de la equidad
en la fijacién de la cuantia indemnizatoria'® no debemos obviar que, al tratarse de
conceptos juridicos indeterminados, no se delimita con precisiéon en qué situaciones
la decision judicial es coherente con estos limites.

Tomando como referencia el desarrollo jurisprudencial en materia de indemni-
zacion por daflo moral, los tribunales han venido concediendo altas indemnizaciones
en casos donde el dafio sufrido, dentro de los limites que permiten una minima obje-
tivacion del dolor, no era tan grave en comparacion con otros donde el tribunal reco-
noce una menor indemnizaciéon'. Si por la vulneraciéon de un derecho a la intimidad
se ha determinado que el dafio debe ser indemnizado con una suma de 60.000 euros,
¢como se deberd indemnizar a aquellos que sufran la pérdida de un ser querido? ;Y
a los que se haya privado durante la infancia del afecto de sus padres biologicos?
JY en los casos en los que se sufre una pérdida considerable de la calidad de vida?
No existe una respuesta clara. Se constata, por tanto, una necesidad apremiante de
cierto consenso jurisprudencial a la hora de determinar los criterios que justifican
tanto su existencia como el precio del dolor que causan. Si aceptamos que un mis-
mo acontecimiento puede tener distintos efectos dependiendo de la persona y que el
grado de sufrimiento dependera de multiples factores como su personalidad, estatus
social y nivel de resiliencia ante eventos negativos, el establecimiento de parametros
que residan en la percepcién social de la gravedad del dafo ocasionado podria servir
de guia para evitar la existencia de decisiones judiciales que, en términos compara-
tivos, puedan suponer una vulneracién de los limites aceptables de la igualdad y la
seguridad juridica'?.

La disparidad en las sumas indemnizatorias reconocidas por dafios morales
podria ser, de igual modo, modulada por la fijaciéon de un limite maximo en funcién
de la tipologia de dafio moral producido. Asi, aplicando un criterio légico, podria
concluirse que no existe mayor perjuicio para una persona que la muerte de un ser
querido, lo que conllevaria que ninguna indemnizacién por un perjuicio de menor
gravedad que el fallecimiento pueda ser mas elevada que la otorgada por el mismo'.

10" Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 23 de marzo de

1999 y de 5 de mayo de 2009.

""" El Tribunal Constitucional determiné en el afio 2001 que la revelacion por la revista Lecturas
de detalles de la vida doméstica de Isabel Preysler merecian una indemnizaciéon de 60.000 euros.

12" Vid. SANTIAGO IGLESIAS, D., (2021: 68 y ss.).

3 Como manifestacién del caracter especialmente gravoso que comporta el dafio moral causado
por el fallecimiento de un ser querido, podemos sefialar la presuncion iuris tantum aplicada por la jurispru-
dencia consistente en que, producido el fallecimiento, se determina automaticamente la existencia del dano
moral sin necesidad de realizar actividad de caracter probatorio alguna. En este sentido, YZQUIERDO
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En este sentido, el limite cuantitativo deberia ser como minimo el equivalente al
establecido en el baremo oficial por fallecimiento en accidentes de trafico™. Dentro
de la evaluaciéon del dafio moral, es necesario analizar el impacto que tal dafio tiene
en la vida de la victima y en la de sus familiares. La muerte impide que la victima
tenga posibilidad alguna de continuar su vida, puesto que significa el fin de ésta.
Resulta obvio que el fallecimiento tendra un impacto mayor en la victima (que ya
no estara) y en sus familiares (impacto emocional por la pérdida de un ser querido)
que el dafio moral derivado de una lesién temporal o permanente o la vulneracién
de derechos fundamentales (honor, intimidad y propia imagen). El baremo establece
una indemnizacién por muerte distinta en funcién del parentesco del fallecido con la
victima del dafio moral (cényuge o pareja de hecho, hermanos, ascendientes, descen-
dientes...). Ademas, tiene en cuenta otros factores que justifican una indemnizacién
complementaria por dafio moral.

Por otro lado, se parte de la presuncién de que la concurrencia de determina-
das circunstancias personales agravan el dafio moral asociado al fallecimiento de un
familiar, en tanto conceden una indemnizacién complementaria a la cuantia basica
por dafio moral (discapacidad fisica o psiquica acusada, previa al accidente, de quien
sobrevive a la victima, lo que permite aumentar la indemnizacién basica hasta en un
cincuenta por ciento con caracter general, o hasta en un 100 % si se trata del conyuge
o del hijo menor de edad). El sistema también tiene en cuenta situaciones concretas
que pueden dar lugar al aumento del guantum indemnizatorio. Asi, se valora el na-
mero de hijos, estableciendo un aumento de la indemnizaciéon en el caso de que el
fallecimiento sea del tnico hijo de los perjudicados o en aquellos casos en los que el
accidente acabe con la vida de los dos progenitores. También se compensa con hasta
un clen por ciento de la indemnizacién bésica si los fallecidos se tratan de menores

de edad.

Al fin y al cabo, en la sentencia antes mencionada dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nimero 3 de las Palmas, se pone de manifiesto que el
dano producido carecia de un caracter irreversible, pues las recurrentes no fueron
privadas de toda una vida, sino que solo se les privo de poder disfrutar conjuntamen-
te de una parte pues, ademas, durante ese tiempo tuvieron una vida comin y corrien-
te, en condiciones de dignidad y atencién por parte de sus respectivas familias. Estas
previsiones no persiguen negar la importancia del perjuicio sufrido por las victimas,
sino mostrar la necesidad de que los tribunales alcancen la prudencia en sus resolu-

TOLSADA, M., (2001:386) senala que: «La ley no puede inventar perjudicados, sino establecer una presun-
ci6én de que cuando una persona muere, determinados parientes sufren su pérdida».

14" Estos baremos han sufrido distintas actualizaciones, la Gltima de ellas a través de la Ley 35/2015,
de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las per-
sonas en accidentes de circulacion.
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ciones a través de unos limites o parametros consensuados de manera generalizada.
De esta forma, los pronunciamientos judiciales tendrian mas legitimidad ya que se
ajustarian a la realidad del dano producido a la hora de determinar la indemniza-
cion. Al mismo tiempo, también supondria una garantia de que las arcas estatales
no se encuentren obligadas a hacer frente a una suma millonaria en base al criterio
puramente discrecional de la autoridad judicial.

II. APROXIMACION AL CONCEPTO JURISPRUDENCIAL DE
DANO MORAL

Actualmente la jurisprudencia define el concepto de dafio moral como toda
manifestacién psicologica, afectiva, emocional o intima que sufre la persona per-
judicada y que no son constatables, de forma directa, en la esfera econémica del
perjudicado®. De esta forma, ¢l dafio moral estd constituido por un deterioro de los
elementos psiquicos y espirituales que inciden en el normal desarrollo cognitivo o
emotivo del ser humano, extendiéndose a todo agravio que supone una intromision
en derechos fundamentales de la persona, como la dignidad, la honorabilidad y la
integridad fisica.

Este tipo de danos causan un deterioro a la persona en su integra armonia psi-
quica, emocional, afectiva o bien en su reputacion y en su buena fama, su autoestima
o su heteroestima, entendida ésta tltima como el afecto que otros nos ofrecen y que
es percibido por uno mismo'®
dolor, la angustia, la afliccién fisica o espiritual y los padecimientos provocados a la

. De este modo, el dafio moral se viene a traducir en el

victima por el evento dafnoso'. La jurisprudencia ha exigido que el padecimiento psi-
coldgico cause sentimientos de impotencia, zozobra, ansiedad, temor, incertidumbre
o angustia para poder apreciar su caracter indemnizable'®.

En ocasiones, la jurisprudencia dota al dafio moral de un caracter residual,
identificandolo como cualquier dafio que afecte a un bien o derecho sobre los que no
sea posible proceder a su evaluacién patrimonial, por consistir en un menoscabo que

15 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo,

de 16 de enero de 2019.

16 Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 18 septiembre
de 2019.

7" Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, nim. 15 de Barcelona, de 28 de abril
de 2015 y sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 21 octubre de 2015.

18 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 22 de mayo de 1995. La Audiencia Pro-
vincial de Barcelona define en su Sentencia de 8 de febrero de 2006, el dafio moral como «el infligido a las
creencias, a los sentimientos, a la dignidad de la persona o a su salud fisica o psiquica [...]. La zozobra, la
inquietud, que perturban a una persona en lo psiquico».
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excede del ambito estrictamente moral que afecta al ambito psicofisico de la perso-
na'®. Es cominmente aceptado que el dafio moral no es un dafio patrimonial, ni tiene
un sustituto en un mercado de bienes, pudiendo ser definido como el perjuicio que
experimenta una persona y que no afecta a su patrimonio, ni a sus ingresos, ni puede
cuantificarse econémicamente con referencia a un valor de mercado»?. Este dafio
abarca, incluso, el perjuicio, el desequilibrio o la pérdida de aptitudes o expectativas
de la persona perjudicada, causados por un daflo que provoca la modificacién del
desarrollo de su capacidad cognitiva, emocional o sentimental.

De esta forma, el dafio moral es aquel que esta representado por el impacto
o sufrimiento psiquico o espiritual que en la persona pueden desencadenar ciertas
conductas, actividades o, incluso, resultados, tanto si implican una agresion directa a
bienes materiales, como al acervo extrapatrimonial de la personalidad®. Dafio moral
es asi el infringido a la dignidad, a la estima moral y cabe en las personas juridicas®.

La razén de ser del reconocimiento del dafio moral por la jurisprudencia es la
compensacion del dolor o sufrimiento que determinados actos tienen sobre las per-
sonas. Este tipo de dano puede apreciarse de manera individualizada, cuando no se
constata la concurrencia de dafios de distinta naturaleza (dafio moral puro) o como
consecuencia de otros danos de caracter fisico o material. Una concepcién amplia
del dafio moral consistiria en integrar dentro de él cualquier minusvaloracion, limi-
tacion o pérdida que sufre el perjudicado por la accién de otro y que se materializa
en una inmisién perturbadora hacia su personalidad. Estos tipos de dafios, por su
naturaleza, no pueden ser incluidos dentro de los dafios materiales porque no son
susceptibles de ser objeto de trafico mercantil ni son aprehensibles por su propia
caracterizacion y, por lo tanto, traducibles, de forma inmediata y automatica, en una
«cuantia econémica».

Asi, mientras que el dafio patrimonial provoca una disminucién de un medio,
situacion personal o utilidad social de un individuo, que siempre es compensable
con dinero por la posibilidad de encontrar un sustituto en el mercado de bienes, la
indemnizacién permite restaurar el patrimonio afectado, no siendo el caso del dano
moral. Esta lesion implica una reduccién del nivel de aptitudes personales e intimas,
que ni el dinero, ni bienes intercambiables por éste, pueden llegar a reparar el dano
sufrido. Si bien, como ya hemos apuntado, la indemnizacién servira a modo de com-
pensaciéon, no pudiendo tener nunca un efecto lucrativo.

19 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 23 de octubre de 2015.

20 MARTIN CASALS M. y SOLE FELIU J., (2003:858).
21 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 5 de junio de 1984.
22 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 20 de febrero de 2002.
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El concepto de dano moral, calificado por la jurisprudencia como un concepto
borroso, relativo e impreciso, alude a aquel perjuicio causado al conjunto de derechos
y bienes de la personalidad que integran el llamado patrimonio moral y no precisa
de prueba dada la inmaterialidad del pretium doloris que le tine de un evidente subje-
tivismo, correspondiendo tanto su apreciacion como su determinacién econémica a
la jurisdiccién competente®.

El dafio moral, en cuanto no haya sido objeto de un sistema de tasacion legal
y dado que no puede calcularse directa ni indirectamente mediante referencias pe-
cuniarias, inicamente puede ser evaluado con criterios amplios de discrecionalidad
judicial, tal y como pone de manifiesto una reiterada jurisprudencia®.

III. ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL DANO MORAL

Tratar de definir o categorizar los elementos que configuran el concepto del
dafio moral resulta una labor de suma complejidad. El caracter puramente subjetivo
del dafio moral, no solo referido a la identificacién de su naturaleza sino también en
lo que respecta al modo en el que afecta en la esfera emocional de la victima, oca-
siona que su apreciacion esté intimamente ligada a cada supuesto y exija tomar en
consideracion los aspectos especificos y personales del caso, imposibilitando la deter-
minacién de los elementos integradores del dafio moral con una vocaciéon universal.

Establecido lo anterior, resulta légico afirmar la imposibilidad de regular los
eventos que dan lugar a la producciéon de un dafio moral, asi como los elementos
que por si mismos agravan el dolor que sufre la victima, puesto que lo subjetivo
por definicién carece de medicién posible. A pesar de ello, la jurisprudencia suele
acudir a distintos criterios que permiten estructurar los elementos que conforman
el dafio moral, al tratarse de cuestiones que son valoradas por los tribunales a la
hora de apreciar tanto su existencia como la procedencia de su reparacion a través
de una cuantia indemnizatoria. Entre estos aspectos, podemos destacar el nivel de
impacto que el dafio moral causa sobre la victima o las consecuencias temporales de
la lesién de caracter fisico que conlleva una afecciéon de caracter psicologico o psi-
2

quico (permanente, temporal, parcial o total)* asi como aquellos en los que no existe

derivacion o relaciéon alguna con los dafos de caracter patrimonial o fisico (dafios

23 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 26 de enero de 2009.

2 DELGADO SANCHO, C. D. (2013: 63 y ss).

% La Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 14 de marzo de
2007 reconoce la existencia de daflo moral a causa de una negligencia médica a un recién nacido durante
el parto, cuyas consecuencias le provocan «dafios de caracter irreversible, que le impiden durante toda su
vida el mas minimo desarrollo de la personalidad, de su autocuidado y de relacién el mundo exterior, gene-
randole una limitacién muy profunda de todo género».
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morales puros)®®. Algunos autores también han aludido a las condiciones personales
de la victima en relacién con sus facultades de recuperacion: asi, una persona que
retina un caracter mas resiliente sera capaz de soportar un dafio moral con menor
sufrimiento que otra persona con una personalidad mas aprensiva®. La jurispruden-
cia también ha analizado la constatacién de algtin trauma psicolégico derivados del
darfio experimentado o la pérdida del disfrute de la vida?.

No cabe obviar, pues, la dificultad probatoria que conlleva alegar un perjuicio
que reside en la esfera intima y subjetiva de la persona. Resulta usual encontrar sen-
tencias de la Sala Tercera del Tribunal Supremo en las que se menciona la dificultad

% No existen baremos que establezcan una diferenciacion del dafio moral basico inherente a una

lesion fisica o psiquica como algo distinto al perjuicio psicofisico o a la pérdida de calidad de vida que expe-
rimenta la victima. Es necesario recordar que los baremos para accidentes de trafico establecen para cada
situacién (muerte, lesiones permanentes y temporales) una mecanica similar: se asigna un valor monetario
unico para el calculo de la indemnizacion basica y este valor puede incrementarse con indemnizaciones
complementarias. Estas altimas resultan de aplicar lo que el sistema denomina «factores de correccion»
por perjuicios personales adiciones y por los perjuicios morales derivados de aquellos dafos corporales. Al
respecto vid. LUNA YERGA, A., RAMOS GONZALEZ, S. y MARIN GARCIA, 1., (2006: 7 y ss).

27 MAGRO SERVET, V., (2024: 6).

28 La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo, de 3 de diciembre de 2004, aborda el trauma ocasionado a la victima a causa de una negligencia
médica en una operacion que le hizo perder un ojo, dolor que se vio incrementado por la coincidencia en
el tiempo de la deteccion de un cancer a su esposa. Del mismo modo, la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de Malaga, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 19 de abril de 2023, reconoce la
existencia de dano moral como consecuencia del padecimiento de un trauma acustico que imposibilita a la
victima estar sometida a situaciones de estrés, insomnio, estimulacién actstica y visual a causa de los ruidos
generados por un polideportivo municipal cercano a su vivienda.

A su vez, la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 18 de sep-
tiembre de 2009, reconoce un dafio moral indemnizable a un hombre que habia perdido a su mujer y a su
hija de nueve meses de edad como consecuencia del impacto de una aeronave militar sobre su vivienda,
habiéndolo presenciado mientras se encontraba trabajando en el campo, lo que le habia ocasionado, en-
tre otros dafios, un grave trastorno de la personalidad. En esta sentencia se recurre la indemnizaciéon de
16.424,55 euros otorgada por el Consejo de Ministros, modificada por el Tribunal Supremo por conside-
rarla insuficiente, estableciendo finalmente la compensacion de 80.000 euros. La modificacion de la indem-
nizacién es justificada por el Tribunal Supremo en atencién a los especiales eventos traumaticos acaecidos:
«No se puede dejar de valorar que el fatal desenlace se produce cuando la esposa e hija del recurrente se
encontraban en el domicilio familiar y que el siniestro es contemplado por éste cuando estaba trabajando
en el campo, quien al acudir de inmediato a comprobar lo ocurrido se encuentra con su casa en parte de-
rrumbada y en parte ardiendo, sin sefiales de su mujer y de su hija. Y es que las circunstancias con las que
se presentan los acontecimientos se revelan como especialmente tragicas, espeluznantes, conmovedoras, y
por ello acreedoras de un resarcimiento que, si bien es de muy dificil valoracién, lo que esta claro es que no
se consigue con la aplicacién de un baremo previsto para acontecimientos menos dramaticos y en atencién
a las responsabilidades de las compaiiias aseguradoras contratantes de seguros de vehiculos a motor. Por
otro lado, no parece ocioso recordar los estados de ansiedad, de depresion, de inadaptacioén, trauma y de
neurosis y psicopatia que dictamina la psicologa... [y que] en todo caso revelan como muy escasa la indem-
nizacién reconocida de 16.424,55 euros por las secuelas del recurrente».
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de la valoracién econémica del dafio moral®. Los criterios adoptados han fluctuado
entre sistemas de libre apreciacion judicial y un sistema de baremos con cantidades
predeterminadas que, como algunos autores han defendido, fueran aplicables dentro
de determinados limites preestablecidos pero flexibles y adaptables a las circunstan-
cias concretas de cada caso concreto.

Sin lugar a duda, la prueba del dafio moral contara con una mayor complejidad
que la del dafio material y si resulta dificil su prueba, mucho mas lo sera su cuantifi-
cacion econdmica. En los casos de fallecimiento, muerte, o intromisiones ilegitimas
respecto de derechos fundamentales (honor, intimidad o la propia imagen) los jueces
y tribunales no suelen exigir una prueba adicional distinta a la realizada para acre-
ditar dichas lesiones, ya que se entiende que la entidad del dafio o intromisién sufri-
da justifica de manera suficiente la existencia de un dafio moral, ya que, asi como
los perjuicios materiales han de probarse, los morales no necesitan, en principio, de
probanza alguna cuando su existencia se infiere inequivocamente de los hechos. De
este modo, acreditada la muerte de un familiar, no hay que probar, en cambio, que
ha producido dolor porque éste existe con el simple dato de constatar lo que sucede
en la naturaleza y en las reglas de las relaciones humanas. Otro tanto sucede con los
ataques al honor™.

Sin embargo, tal prueba no determina el valor intrinseco que debe atribuirsele
al dafio moral, es decir, el valor que conlleva un dafio moral puro, donde no exista
derivacién o relacién alguna con el dafio fisico o corporal. Esta apreciacion requiere
indudablemente un juicio de valor, al no existir un baremo al respecto®.

IV. DANOS  CONTINUADOS. DISTINCION ENTRE SECUELAS
PSICOLOGICAS Y DANOS MORALES

En ocasiones, la Administracion puablica es responsable de algunos dafios que
se extienden a lo largo del tiempo. Asi ocurre cuando alguien es privado de su li-
bertad al decretarse prision preventiva, o cuando se producen dilaciones indebidas
en el proceso, prolongando de forma injustificada la situacién de perjuicio para la
victima. La cuestion radica en delimitar si estos dafios son realmente continuados en
el tiempo o si, por el contrario, son permanentes. La jurisprudencia ha realizado una
exhaustiva delimitacién de la diferencia entre ambos tipos de dafios y su influencia
en el computo del plazo en el que se legitima su reclamacion.

2 Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 25 de mayo de

2011 y de 20 de febrero de 2012.
En este sentido se pronuncian las sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso- Ad-
ministrativo, de 24 de enero de 1997; 16 de marzo de 2002; 11 de marzo de 2004 y 22 de diciembre de 2016.
31" Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 17 de julio de 2007.
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La sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
ci6n 4%, de 24 de febrero de 2015 refleja la larga doctrina jurisprudencial llevada a cabo
por el Tribunal Supremo, estableciendo que «en los permanentes el hecho causante del
dano se agota en un momento concreto en que se despliega ya todos sus efectos y se
conoce cual es el alcance del dafio, luego puede preverse cual serd su evolucion. Los
continuados son los que no se agotan en un momento y van evolucionando, de forma
que el plazo de prescripcién permanece abierto y solo se iniciara su computo cuando
haya base para tener por concretado definitivamente el alcance de las secuelas».

En efecto, el dafio permanente ha sido definido por el Tribunal Supremo en la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4%, de 23 de octubre
de 2012, entendiendo por los primeros aquellos en los que el acto generador de los
mismos se agota en un momento concreto aun cuando sea inalterable y permanente
en el tiempo el resultado lesivo. A su vez, el dafio continuado ha sido definido, entre
otras, en la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 6% de 11 de noviembre de 2014 como un dafio «opuesto al dafio permanente,
aquellos que se producen dia a dia, de manera prolongada en el tiempo y sin solucién
de continuidad, siendo necesario dejar pasar un periodo de tiempo mas o menos
largo para poder evaluar econémicamente las consecuencias del hecho o del acto
causante del mismo. Y por eso, para este tipo de dafios, el plazo para reclamar no
empezard a contarse sino desde el dia en el que cesan los efectos». El sentido de la dis-
tincion entre dafos continuados y permanentes tiene por finalidad resolver aquellos
casos en los que no es posible determinar todos los perjuicios causados en el momento
de producirse el evento dafioso lo que provoca que no sea posible tomar como dies a
quo para la reclamacién el momento en el que se produjo el dafio.

La distincion entre el concepto de dafio psicolégico y dano moral también ha
sido abordada por la jurisprudencia. La sentencia del Tribunal Supremo, Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién 67, de 31 de marzo de 2014 afirma que «es
preciso diferenciar entre lo que son secuelas psiquicas propiamente dichas y los dafios
morales o sufrimiento animico que un hecho determinado pueda causar al afectado.
Las primeras aparecen vinculadas con la deteccién de una enfermedad psiquica re-
conocible, mientras que los segundos surgen por el sufrimiento moral y psicologico
que puede padecer una persona como consecuencia del acto al que imputa tales per-
juicios». Afiadiendo mas adelante que «el l6gico sufrimiento o padecimiento psiquico
de una madre por la imposibilidad de estar con sus hijos, inicos daiios que ahora son
susceptibles de ser enjuiciados, surgi6é desde el primer momento en que esta separa-
cién se produjo, y aunque dicho sufrimiento, y la preocupacion por el estado en el
que se encuentran, permanece en el tiempo, no permite entender que nos encontra-
mos ante dafo continuado que pueda ser reclamado en cualquier momento». Este
sufrimiento psicolégico, asimilable al dafio moral, al igual que ocurre con aquellos
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supuestos en los que se sufre por la pérdida o fallecimiento de un ser querido, no
aparece asociado a una enfermedad o secuela, sino al dolor aflictivo que surge desde
el momento en que se produce el acontecimiento causante de ese padecimiento, sin
perjuicio de que se prolongue en el tiempo. El acto al que se le imputa el dafio, en
este caso, la actuacion de los tribunales de justicia, se agota en un momento concreto,
y a partir de ese momento surgi6 el «padecimiento psicologico», su sufrimiento e
inquietud, aun cuando sea permanente en el tiempo para la afectada, lo que nos si-
tha ante lo que la jurisprudencia ha considerado dafios permanentes, caracterizados
como aquellos «en los que el acto generador de los mismos se agota en un momento
concreto aun cuando sea inalterable y permanente en el tiempo el resultado lesivo»™.

V. CLASIFICACION JURISPRUDENCIAL DE LOS DANOS MORA-
LES OCASIONADOS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA

Ya se ha advertido que la naturaleza propiamente subjetiva del dafio moral
impide establecer un listado numerus clausus tanto de los elementos que son valora-
dos por la jurisprudencia para su apreciaciéon como dafio indemnizable, como de los
eventos que se encuentran relacionados directamente con la generacién de un dano
moral.

Al tratarse de lesiones surgidas en el marco de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién ptblica, su ambito objetivo se circunscribe a aquellos casos en
los que la Administracion ocasiona un perjuicio como consecuencia del despliegue de
su actividad a través de la prestacion de un servicio puablico.

Sin perjuicio de que puedan identificarse otros escenarios concretos que fun-
damenten el reconocimiento de esta categoria de dafio, la jurisprudencia constata
la presencia de ciertas circunstancias y hechos que, por sus propias implicaciones y
caracteristicas, conllevan el reconocimiento de su existencia y la correlativa obliga-
ci6én de reparacion.

En este sentido, a través de una sistematizacion de la linea jurisprudencial man-
tenida por el Tribunal Supremo en los Gltimos anos, se ha tratado de realizar una
clasificacion de los danos morales mas comunes que suelen ser reconocidos por la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

Se trata, en esencia, de determinar los acontecimientos que suelen llevar apare-
jado la existencia de un dafo moral, al producir un sufrimiento que afecta a la esfera
psicolégica e interna de la victima y que son susceptibles de encuadrarse en distintas
categorias en funcién de sus elementos definidores.

32 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccioén 67, de 31 de

marzo de 2014.
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1. Dafios morales derivados del fallecimiento de un familiar

Como hemos sefialado con anterioridad, la jurisprudencia ha admitido de for-
ma reiterada la existencia de dafio moral con la simple constatacion del fallecimiento
de un familiar. Se trata de una derivaciéon natural y humana dentro de los parame-
tros sociales del evento dafioso. Las caracteristicas que justifican la constatacion de
dicho dafio residen, principalmente, en el sufrimiento que comporta la privacion de
la convivencia afectiva con la victima®®. Su conceptualizacién también puede surgir
fruto de los errores que provocan el fallecimiento inesperado de la victima. Es este
el caso de las negligencias médicas imputables a la Administracién sanitaria, en las
que se producen atenciones médicas o diagnosticos tardios, identificandose el dafio
moral con la angustia y la frustraciéon de la espera de una atenciéon imperiosa y de
pronta prestacién® o un error en el diagnéstico que acaba produciendo la muerte y
que pudiera haber sido evitado dentro de los parametros normalmente aceptables a
través de la realizacion de otras pruebas médicas®.

El dafio moral también suele generarse en el momento en el que se constatan
especiales padecimientos con caracter previo ala muerte, ya sea por el sufrimiento en
si mismo provocado por el dafio ocasionado, como las molestias generadas a partir
del mismo y concretadas en ingresos médicos consecutivos y de larga duracion, la
realizaciéon de pruebas molestas -situacion que agrava el padecimiento en funcién de
la edad de la victima- o la incertidumbre y angustia que causa el perjuicio en la esfera
espiritual de los progenitores y el resto de familiares cercanos®®.

El fallecimiento de un ser querido también puede ocasionar, con relativa fre-
cuencia, padecimientos psicologicos graves que pueden desencadenar en un cuadro
caracterizado por afecciones psiquidtricas que provocan una alteracion en la conduc-
tay en las emociones™.

El dano moral derivado del fallecimiento puede estar igualmente vinculado
al modo en el que se transmite el hecho a los familiares de la victima. Algunas ma-

3% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, Seccién 3*, de 16 junio de 2003.

3t Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, Sala de lo Contencioso-administrativo,
de 11 abril de 2003 y sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 47,
de 3 diciembre de 2012.

% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, Seccién 3%, de 28 diciembre 2007 y sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia,
Sala de lo Contencioso-administrativo, Secciéon 1%, de 27 de noviembre de 2019.

: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, Seccion 1%, de 24 de noviembre de 2022 y sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 4, de 12 de diciembre de 2024.

37 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 107, de 8 de febrero de 2024.
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nifestaciones de lo anterior residen en la ausencia total de comunicacién y otros, en
una comunicacion tardia cuyo sufrimiento de por si intenso, puede verse agravado
por la concurrencia de otras circunstancias, como que en el momento en el que se
tiene constancia del hecho ya se haya procedido al entierro del cuerpo, negandole a
los familiares el derecho a velar y a darle sepultura a la victima y a tener un duelo en
circunstancias normales.

2. Danos morales derivados de lesiones fisicas

Al igual que ocurre en el caso del fallecimiento de un familiar, aqui la jurispru-
dencia también toma en consideracion la edad de la persona afectada a la hora de
determinar la existencia de dano moral y de dotar de significado al término. De este
modo, cuanto mas joven sea la victima, mayor se consideraran los perjuicios produ-
cidos y, por consiguiente, mayor sera la indemnizacién. Las razones que justifican
interpretar la edad de la victima de esta manera son varias. En primer lugar, resulta
evidente afirmar que cuanto mas joven sea la victima, se soportara el dafio durante
un periodo de tiempo mas largo. Ademas, la intensidad del dafio suele aumentar con
la juventud, ya que determinadas lesiones pueden mermar ciertas actividades vitales,
tales como entablar una relaciéon sentimental, introducirse en el mercado laboral sin
limitaciones fisicas o tener descendencia. La calidad de vida constituye otro elemento
valorado por los tribunales cuando se constatan lesiones fisicas, siendo asi que a la
hora de determinar la existencia de dafio moral se suele comparar la calidad de vida
previa y posterior al accidente, con el fin de determinar si ha habido una merma real
de la misma.

De igual modo, las lesiones fisicas pueden conllevar la producciéon de secuelas
estéticas que afecten negativamente a nuestra propia percepcion y a la imagen que
otros tienen de nosotros y cuyo mayor o menor grado de aceptacién percibimos®. En
ocasiones, las lesiones producidas pueden conllevar la limitacion o pérdida parcial de
la actividad laboral o profesional que se venia ejerciendo o, incluso, la practica de cier-
tas actividades especificas de disfrute o placer, como las relaciones intimas o sociales.

3. Dafios morales derivados de la privacion de libertad

El dafio moral ocasionado por la Administracion publica derivado de la priva-
ci6n de libertad aparece regulado en el articulo 294.1 de la Ley Organica 6/1985, de

3 Sentencias de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 7°, de 3

de diciembre de 2012, y Seccién 3%, de 19 de febrero de 2021.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo, Seccién 10%, de 24 de abril de 2024, establece la condena a la Administracién por las quemaduras
graves que se le infringieron durante una intervencién quirargica provocandole unas secuelas estéticas de
gran intensidad.
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1 de julio, del Poder Judicial (en adelante, LOPJ), donde se prevé el caracter indem-
nizatorio de aquellos dafios causados como consecuencia de la privaciéon de libertad
acordada como medida cautelar personal cuando, con caracter posterior, se dicta
auto de sobreseimiento libre o sentencia absolutoria. El articulo 294.2 LOPJ declara
que, en los casos de prision preventiva indebida, «la cuantia de la indemnizacién se
fijara en funcién del tiempo de privacion de libertad y de las consecuencias personales
y familiares que se hayan producido». La jurisprudencia del Tribunal Supremo se ha
encargado de desarrollar este precepto, con la finalidad de establecer guias orienta-
tivas que eviten la desigualdad en la indemnizacién que se les concede a las victimas.

Los dafos que puede ocasionar la prisiéon indebida han sido calificados por el
Tribunal Supremo como aquellos perjuicios morales que traen consigo el despresti-
gio social y la ruptura con el entorno que la prision comporta, ademas de la angustia,
ansiedad, inseguridad, inquietud, frustracion, fastidio, irritacién o temor que suele
conllevar®’. La menor o mayor duracién durante la cual se produce la privacion in-
debida de libertad comporta otro factor determinante de la cuantia indemnizatoria.
De igual modo, las circunstancias de edad, salud, conducta civica, hechos imputa-
dos, antecedentes penales o carcelarios, rehabilitacién de la honorabilidad perdida,
mayor o menor probabilidad de alcanzar el olvido social del hecho, asi como la huella
que hubiera podido dejar la prisién en la personalidad o conducta del que la hubiere
sufrido también han sido padecimientos que la jurisprudencia ha incluido en la cate-
goria de dafio moral*.

4. Dafios morales derivados de la privacion de la compaiiia de
los hijos

Las Administraciones publicas estan facultadas para dictar resoluciones que
pueden conllevar la separacion de los menores de sus ntcleos familiares. Estos hechos
solo originan responsabilidad patrimonial si la decisiéon de privacion ha sido adopta-
da de forma ilegal o indebida®. En este caso, la intensidad del dafio es valorada por
los tribunales tomando en consideracién diversos elementos, tales como el niimero
de hijos*, la desatencion del menor por parte de los progenitores anterior o posterior
a la privacion de la compaiiia de los hijos, el no haber ejercido las correspondientes
acciones legales para recuperar la misma**, la duracion durante la cual se ha privado
de los hijos a los reclamantes (apreciando una mayor intensidad en el dolor cuanto

40
41

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 20 de febrero de 1999.
Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo de 26 de junio de
1999 y de 20 de febrero de 1999.

2 ¥id MARIN GARCIA, I, y LOPEZ RODRIGUEZ, D., (2010: 11).

# Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 21 de octubre de 2011.

* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo, de 30 de septiembre de 2010.

Revista Andaluza de Administracion Piblica
170 ISSN: 3020-6731, ndm. 119, enero-junio (2025), pags. 155-182



Comentarios de Jurisprudencia

mayor es la prolongacién de la privacion®) o los intentos dirigidos a mantener un
contacto con el menor por parte de los progenitores®®. En ocasiones, los Tribunales
fijan indemnizaciones de cuantias considerablemente elevadas, que superan incluso,
las indemnizaciones fijadas en supuestos de fallecimiento de un hijo* lo que, tal y
como recoge la doctrina, puede estar justificado en la actividad especialmente repro-
chable realizada por la Administracién pablica®®.

5. Danios morales derivados de dilaciones indebidas

Las dilaciones indebidas o retrasos judiciales no comunes derivados de una
actuacion anormal de la Administracién publica pueden dar lugar a responsabilidad
patrimonial, tal y como se establece en los articulos 292 y siguientes de la LOP]J.
Entre los dafios que se pueden derivar de dichas actuaciones se encuentran los senti-
mientos de angustia, mala fama, humillacién, incertidumbre o inseguridad.

Resulta comprensible que aquellos dafios morales que se produzcan como
resultado de una prolongaciéon indebida de un proceso penal tendra una cuantia
mayor que otras que se deriven de otros ambitos*. La presencia prolongada en el
«banquillo» de una persona de manera innecesaria en el seno de un proceso penal
suele tener efectos particularmente negativos para el perjudicado (rehabilitacion de
la honorabilidad perdida, mayor o menor probabilidad de alcanzar el olvido social
del hecho). Esta situacion puede darse en aquellos procesos que, sin tener naturaleza
penal, comportan sanciones disciplinarias graves (procedimientos contenciosos)™.

El Tribunal Supremo ha declarado que no es necesario probar la existencia de
dafios morales en las dilaciones indebidas ocurridas dentro de procesos penales™, ya
que el insdlito retraso constituye por si solo un perjuicio moral®®. Esta apreciacion de
los danos morales ocurridos en el proceso penal no puede verse extendida a la mera
tardanza en el proceso civil®. Los factores apreciados por los tribunales a la hora

5 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso-Administrati-

vo, de 30 de septiembre de 2013.

. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo, de 30 de septiembre de 2010.

#7 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo, de 30 de abril de 2010.

¥ Vid. DOMENECH PASCUAL, G., (2023: 606).

# Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de marzo de 1999.

0 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Coontencioso-Administrativo, de 12 de julio de 2003.
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 16 de diciembre de 2004.
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de marzo de 1999.
La sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 3 de mayo de
2007, dispone al respecto que «desde la perspectiva de los danios morales es obvio que no cabe equiparar
las dilaciones en la tramitacién de un proceso penal con aquellas que puedan generarse en la tramitaciéon
de un proceso civil como el ahora contemplado. En los procesos penales, una duracion indebida de un

51
52
53
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de determinar la indemnizacién son dispares®. Uno de ellos reside en la duracién
del proceso, ya que solo se consideraran como dilaciones indebidas, aquellos que
exceden de la duracién que puede considerarse normal y ordinaria para la tramita-
cién del mismo®. Por otro lado, también se toma en consideracién el hecho de si el
acusado fue absuelto o condenado, entendiéndose que la dilacién del procedimiento
afecta de un modo mas intenso al inocente que al culpable®. Por Gltimo, también son
objeto de valoracion las circunstancias personales de la victima y la limitaciéon que
haya sufrido su libertad durante la dilaciéon del procedimiento, asi como la propia
actuacion del inculpado.

6. Dafios morales como consecuencia de la vulneracion del de-
recho al honor y descrédito profesional

Las vulneraciones del derecho al honor pueden dar lugar a la estimacién de
dafios morales en el ambito de la responsabilidad patrimonial cuando la afeccién
antijuridica del derecho se produce como consecuencia de una actividad de la Admi-
nistracion. Estas intromisiones en el derecho al honor pueden estar constituidas por
distintos tipos de actuaciones administrativas que, sin tener como finalidad altima
la pretension de producir un dafio al honor de la victima, produce un perjuicio que
justifica su reparacion. Asi, podemos citar los perjuicios causados como consecuencia
de la tramitaciéon de procedimientos sancionadores y disciplinarios en los que, como
afirma la doctrina y asi ha sido recogido por la jurisprudencia, la vulneracién no se
produce por la actividad administrativa en si, sino por la imputacién de la comisién
del hecho que, por sus propias caracteristicas supone una lesiéon del honor de la vic-
tima®.

Otro modo de afectacién al derecho al honor es la inclusién errénea en un
listado de deudores a la hacienda ptblica, cominmente conocido como «registro de
morosos». Al respecto, la jurisprudencia ha establecido que la inclusién errénea en
dichos registros vulnera el derecho al honor y, por lo tanto, comporta la generacién
de un dafio moral indemnizable. Dicha vulneracién reside en el desmerecimiento y
descrédito en la consideracion ajena, pues esta clase de registros suele incluir a per-

proceso puede comportar consecuencias tales como un desprestigio social o una carga patente de angustia
y frustracion, circunstancias estas que no parecen ineludiblemente unidas a los procesos civiles, por lo que
sera necesario valorar de forma individualizada las circunstancias concurrentes en cada caso».

% Jid. DELGADO DEL RINCON, L. E., (2018: 569-590).

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de marzo de 1999.

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 19 de septiembre de 2008.

ST Vid. BERMEJO LATRE, J.L., (2008: 396 y ss.). El autor expone como el Tribunal Supremo
suele aceptar que la imposicién de una sancion puede ocasionar un desmerecimiento en el prestigio del
sancionado, pero entiende que el deshonor social no es atribuible a la sancién en si misma, sino al hecho
sancionado.
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sonas que son objeto de una valoracién social negativa, sobre la que se generan unos
minimos recelos y reparos, especialmente a la hora de entablar con ellas relaciones
de caracter contractual.

Una fuente adicional de vulneracion del derecho al honor por la Administra-
ci6n es la emision de notas informativas. La sentencia del Tribunal Supremo, Sala de
lo Contencioso-Administrativo, de 7 de febrero de 2007°%, por ejemplo, resolvié un
caso en el que el servicio de prensa del Ministerio de Interior habia emitido una nota
en la que se informaba de la incautacion policial de una edicién fraudulenta de discos
compactos y de la imputacion del actor como autor de un delito del que no llegd a ser
juzgado, pues el juez instructor archivo las diligencias previas incoadas por no ser los
hechos constitutivos de infraccién penal. El Tribunal Supremo acab6 estimando que
se habia cometido una vulneraciéon del derecho al honor, fijando la indemnizacién
en 40.000 euros.

El dafio moral derivado de la violacion del derecho al honor también puede
surgir de la imposicién ilegal de sanciones que conllevan un especial reproche social
y que son apreciados por la victima como una merma a su honor. En la sentencia del
Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 9 de mayo de 1998,
se declaré el derecho del actor, un comandante de infanteria, a ser indemnizado por
el dano moral que le habia causado una sancién de cuatro dias de arresto domici-
liario impuesta con fundamento en unos hechos que luego se revelaron inexisten-
tes. El Tribunal Supremo consider6 que el arresto, aun siendo por una falta leve, le
infligi6 «una innegable afliccién moral y un perjuicio y descrédito en la situacion
profesional del indebidamente sancionado, que era evidente que en aquel momento
incidia negativamente en su honorabilidad como militar al que se le imputaba un
comportamiento negligente o indisciplinado». En dicha sentencia, se declara que «la
cuantificaciéon de la indemnizacién hay que limitarla, Gnica y exclusivamente, a la
producida por la anulaciéon de la resolucion sancionadora, sin referencia alguna a la
publicidad que dicha resoluciéon haya podido tener en los medios de comunicacion,
que no puede determinar un incremento de la indemnizacién pues dicha acciéon es
ajena a la Administracion competente».

El descrédito profesional o el desprestigio de la reputacién también se encuen-
tra considerado por el Tribunal Constitucional como una vulneracién del derecho
al honor. Tanto es asi, que existen estimaciones de derecho moral causadas por la
negativa de la administracién a proceder a la colegiacién de distintos profesionales
que reunian los requisitos exigidos para ello, produciéndole la negativa un profundo

5 Dicha sentencia expone que «las denominadas notas de prensa, tan en uso hoy dia emanadas de
autoridad o de agentes de la autoridad, podran dar a conocer un hecho o suceso para satisfacer el derecho a
la informacion de la sociedad; pero esas notas nunca podran ser el baluarte o salvoconducto de impunidad

para agredir el honor ajeno».
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sufrimiento que se vio intensificado por el descrédito profesional que comportaba no
poder ejercer la profesion®.

7. Dafios derivados de la vulneracion del derecho alaigualdad
de trato y no discriminacion

La Administracion también puede causar con su actuacién una vulneracion del
derecho a la igualdad que comporte, en definitiva, la existencia de un dafio moral.
La vulneracién de este derecho y la consecuente constatacién de una situacién discri-
minatoria puede adoptar diversas variantes que dotan al bien juridico protegido de
caracteristicas diferenciadoras. Asi, el dafio moral puede originarse a partir de una
discriminacién por razoéon de sexo, que podra ser a su vez directa o indirecta; también
puede darse, de conformidad con el articulo 14 de la Constitucién Espanola, la exis-
tencia de discriminacién por razones étnicas, religiosas, de edad, orientacién sexual
o cualquier otra circunstancia personal o social desigualitaria.

A titulo de ejemplo, existen casos de reconocimiento de dafio moral por la ju-
risprudencia en atencién a discriminacion por razén de sexo en el ambito del empleo
publico, al haberse producido tratos desfavorables basados en el embarazo o en la
maternidad®. Estas circunstancias dan lugar a una conducta discriminatoria que
se ve cualificada por el resultado de caracter peyorativo para la mujer que la sufre,
que ve limitados sus derechos o sus legitimas expectativas para la concurrencia de un
factor cuya virtualidad justificativa ha sido expresamente descartada por la Consti-
tucion, pues supone un atentado a la dignidad del ser humano. Tal tipo de discrimi-
nacién comprende, sin duda, aquellos tratamientos despectivos que se fundan no sélo
en la pura y simple constatacion del sexo de la victima, sino en la concurrencia de
razones o circunstancias que tengan con el sexo de la persona una conexién directa
e inequivoca, como sucede con el embarazo, elemento o factor diferencial que, por
razones obvias, incide de forma exclusiva sobre las mujeres®. Resulta especialmente
interesante a este respecto destacar que el impedimento del ejercicio de los derechos
de conciliacién y permiso de maternidad o paternidad ha dado lugar al reconoci-
miento del dafio moral por la jurisprudencia al identificar que la conducta supone un
impedimento a «la alegria del nacimiento del hijo»®%. Al mismo tiempo, el Tribunal
Supremo ha admitido recientemente la existencia de interés casacional objetivo en

% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo,

de 22 de diciembre de 2016 y sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n de Valladolid,
Sala de lo Contencioso-administrativo, de 28 septiembre de 2001.

0 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam. 1 de Ferrol, de 10 mayo de 2021.

61 Sentencias del Tribunal Constitucional, de 7 de junio de 1994; de 23 de julio de 1996; de 29 de
enero de 2001; de 25 de febrero de 2002; o de 30 de enero de 2003.

52 Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%, de 19
de diciembre de 2007.
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un caso en el que dirime si es necesario indemnizar los dafios morales por discrimi-

nacién salarial por razén del sexo de la victima constatada en sede judicial®.

8. Dailos morales por la falta o déficit de consentimiento in-
formado

El dafio moral ocasionado por la falta o déficit de consentimiento informado ha
sido relacionado por la jurisprudencia con la privacién de la capacidad de decidir de
la victima, ya sea por la falta de aceptacion sobre un concreto tratamiento o resulta-
do como por el acaecimiento de un evento ajeno al previsto sobre el que no se habia
informado existiendo probabilidad de que ocurriese®. La produccién de un daifio
moral de estas caracteristicas requiere, por exigencia de la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo, de la existencia de un dafo fisico previo que dé lugar a la pretension
indemnizatoria®.

En ocasiones, la falta de consentimiento informado se encuentra conectada con
la teoria de la pérdida de la oportunidad, especialmente cuando el dafo esta relacio-
nado con la asistencia médica®® y con los efectos que provoca en la salud y en la vida
de la victima la ausencia de una informacion clara sobre los efectos de los tratamien-
tos e intervenciones quirtrgicas®’.

9. Dafios derivados del funcionamiento de un servicio publico

La produccién del dafio en el marco del funcionamiento del servicio pablico es
un requisito para la estimacion de responsabilidad patrimonial. No obstante, existen
algunas tipologias de dafios morales que se encuentran mas intimamente ligados a la
prestacion del servicio publico, siendo el funcionamiento deficiente del mismo el res-
ponsable de la producciéon de la conducta lesiva. Frecuentemente, esta categoria de
dafio moral suele estar caracterizada por una falta de cuidado en los sujetos que in-
tervienen en la prestacion del servicio ptblico. También se producen ante la deficien-
te adopcion de medidas de control necesarias en espacios donde la Administracion
adopta un especial rol de cuidador de las personas que se encuentran bajo su tutela.

63
64

Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1%, de 22 marzo de 2024.
La sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 26 de marzo de
2012 reconoce esta tipologia de daflo moral a una victima que no fue informada por la autoridad sanitaria
de los dafios derivados del parto por cesarea.

65 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 2 de octubre de 2012.

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4%, de 9 de
octubre de 2012.

67 En la sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion
6", de 9 mayo de 2005, se indemnizo6 por este concepto a una mujer a la que no se informo de la posibilidad
de volver a quedar embarazada tras una ligadura de trompas.
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La jurisprudencia ha reconocido la existencia de dafio moral a un funcionario
de prisiones por la agresion sufrida en el ejercicio de sus funciones por un preso que
debia encontrarse en una celda de aislamiento y no en una normal. El evento dafioso
ha ocasionado a la victima distintos perjuicios de caracter psicolégico que han di-
ficultado su reincorporacion laboral®®. También existen casos atribuibles al servicio
publico de cementerio: custodia defectuosa de los restos mortales de las victimas® o
extravio de los mismos™, asi como exhumacién de dichos restos sin el debido con-
sentimiento de los familiares”. A su vez, la jurisprudencia ha afirmado la necesidad
de indemnizar en concepto de perjuicio moral el error sanitario en la gestién de la
entrega de un feto sin vida a los interesados confundiendo su identidad por la de
otro’®. El deficiente mantenimiento de las instalaciones y bienes ptblicos también ha
dado lugar al reconocimiento de dano moral cuando el dafio se produce en un espe-
cial contexto emotivo’ o en aquellos casos en los que las consecuencias que produce
causan un sufrimiento especialmente intenso para la victima’. Del mismo modo, el
especial deber de vigilancia que la Administracién esta obligada a desempefar en
algunos espacios, ha llevado a la jurisprudencia a estimar en concepto de dafio moral
las lesiones psicologicas producidas a menores en colegios pablicos™. El dafo moral
también surge cuando, aun prestado el consentimiento informado por parte del pa-
ciente, la intervencién quirargica y los resultados que ésta produce son distintos a
aquellos para los que se presté el consentimiento’™.

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4%, de 7 de

octubre de 2011.

%9 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 22 de septiembre de 2000.

70 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Secciéon 6%,
de 18 de julio de 2000; sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 17, de 23 de julio de 2001 y sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2°, de 4 de mayo de 2006.

"I Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencio-
so-administrativo, Seccion 3%, de 10 de diciembre de 2002.

72 Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4%, de 6 de
junio de 2007.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, de 1 de octubre de 2004, aborda el reconocimiento de dafio moral por las molestias ocasionadas a raiz
de la caida de una lapida sobre la victima cuando ésta se encontraba en el interior de un cementerio.

" Es el caso de una caida en instalaciones municipales por el mal funcionamiento del ascensor,
cuyas lesiones acaban produciendo una pérdida de la calidad de vida a la victima, vid. la sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3*, de 5 de junio
de 2024.

> Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Conten-
cioso-administrativo, Seccion 3*, de 28 de mayo de 2003, y sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1%, de 5 de noviembre de 2001.

76 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia, Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, Seccion 1%, de 5 de junio de 2020.
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De este modo, para que el consentimiento informado sea licito debe abordar
todas las posibles actuaciones a las que se someta el paciente, surgiendo la lesién
sl practican intervenciones no expresamente aceptadas que acaban causandole fi-
nalmente un efecto dafoso’”. Asimismo, la jurisprudencia recoge la estimacién en
aquellos casos en los que la falta de consentimiento se produce en procedimientos de
reproduccion asistida en los que, no habiéndose guardado la debida diligencia en la
conservacion de los embriones conservados obtenidos con material reproductor del
marido fallecido de la interesada, no se le informa adecuadamente de la necesidad
de iniciar el ciclo de fecundacién en un determinado plazo de tiempo, perdiendo la
posibilidad de ejercer el derecho a gestarlos™.

10. Dafios derivados de la pérdida de oportunidad

La jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha acogido la doc-
trina de la pérdida de oportunidad’ definiéndola como «una figura alternativa a la
quiebra de la lex artis que permite una respuesta indemnizatoria en los casos en que
tal quiebra no se ha producido y, no obstante, concurre un dafio antijuridico conse-
cuencia del funcionamiento del servicio. Sin embargo, en estos casos, el dafio no es el
material correspondiente al hecho acaecido, sino la incertidumbre en torno a la se-
cuencia que hubieran tomado los hechos de haberse seguido en el funcionamiento del
servicio otros parametros de actuacion, en suma, la posibilidad de que las circunstan-
cias concurrentes hubieran acaecido de otra manera. En la pérdida de oportunidad
hay, asi pues, una cierta pérdida de una alternativa de tratamiento, pérdida que se
asemeja en cierto modo al dano moral y que es el concepto indemnizable. En defini-
tiva, es posible afirmar que la actuacién médica privé al paciente de determinadas
expectativas de curacion, que deben ser indemnizadas, pero reduciendo el montante
de la indemnizacién debido a la probabilidad de que el dafio se hubiera producido,
igualmente, de haberse actuado diligentemente»®.

En este supuesto, basta la certidumbre manifiesta, seria y no desdefable de
que el conjunto de circunstancias ha repercutido en el dafo sufrido para estimar

77 La sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, Sala de lo Contencio-

so-Administrativo, Secciéon 17, de 11 de diciembre de 2017, aborda la falta de consentimiento informado
para la realizacién de bloqueos espinales e instalacién del catéter temporal, siendo ésta Gltima la causa de
una infeccién grave al paciente.

8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 107, de 6 de febrero de 2017.

7 Para mayor conocimiento del analisis doctrinal que ha experimentado la teoria de la pérdida de
oportunidad, resulta indispensable acudir a MEDINA ALCOZ, L., (2007: 416 y ss.).

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo,

Seccion 107, de 16 de enero de 2025; sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo de 13 de julio y de 7 de septiembre de 2005 y de 4 y de 12 de julio de 2007.
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responsabilidad por dafio moral®, aunque el propio Tribunal Supremo reconoce
la necesidad de conjugar dos elementos de dificil concreciéon como son el grado de
probabilidad de que dicha actuaciéon hubiera producido el efecto beneficioso y el
grado, entidad o alcance de éste mismo®®. Este tipo de dafios morales suelen surgir
como consecuencia de un diagnostico erréneo que impide a la victima optar por un
tratamiento médico adecuado® o de una tardanza significativa en el mismo que
hace imposible la aplicacién de cualquier tratamiento una vez ya ha aparecido la
enfermedad®.

No obstante, la teoria de la pérdida de la oportunidad también ha sido objeto
de aplicacion mas alla del ambito sanitario. Un ejemplo de ello es la estimacion de
dafo moral en concepto de pérdida de oportunidad del derecho de defensa a causa
de la informacién errénea que un abogado le traslada a su cliente afirmandole que
ha procedido a interponer el recurso correspondiente contra una resolucion desfavo-
rable cuando finalmente resulta no ser cierto. Esta situacién provoca la imposicién
de la sancién de suspension del ejercicio profesional al letrado que acaba siendo con-
firmada por la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam. 1 de
Santander, de 19 de noviembre de 2014.

11. Daiios derivados de la vulneracion del derecho a la protec-
cion de datos personales

El tratamiento ilicito de datos personales puede dar lugar a la apreciacién de
un perjuicio moral al atentar contra los derechos a la intimidad y proteccién de datos
personales reconocidos en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales. En este ambito, la genera-
ci6n del perjuicio moral puede darse por circunstancias muy diversas, entre las que
citamos las originadas por la publicacién del nimero completo del documento nacio-

81 Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 67, de 18 de

octubre de 2005 y de 18 de julio de 2016.
2 Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 19 de octubre de
2011y de 22 de mayo de 2012 reiteradas por la dictada en fecha de 20 de marzo de 2018.

83 En la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 12 de julio
de 2007 se dicta que «al no diagnosticarse en forma, por esa mala praxis médica, la crisis que sufria el
marido de la recurrente, remitiéndole a su domicilio sin un tratamiento adecuado, con independencia de
cuéles hubiesen sido los resultados finales de ese tratamiento, se le gener6 la pérdida de la oportunidad de
recibir una terapia acorde a su verdadera dolencia y por tanto se ocasioné un dafio indemnizable, que no
es el fallecimiento que finalmente se produjo y respecto al cual es imposible médicamente saber, como dice
el informe de la médico forense, si hubiese podido evitarse, sino esa pérdida de la oportunidad de recibir el
tratamiento médico adecuado».

8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 1%, de 14 de mayo de 2024.
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nal de identidad en un proceso selectivo®, como por facilitar datos personales de un

ciudadano a su pareja sin exigir ningun tipo de autorizacién al respecto®.

Igualmente, se constata su reconocimiento en los casos en los que publica la
condicién de discapacidad de un opositor junto a la calificaciéon obtenida, sin que
tal condiciéon haya implicado su acceso a la funciéon pablica por un turno distinto al
libre™. A su vez, la jurisprudencia identifica su existencia en aquellos casos en los que
se facilita informaciéon personal médica a terceros sin el consentimiento de los afec-
tados®® o cuando se procede a su publicacién en un lugar de acceso generalizado®.

12. Dafios derivados de la pérdida de la calidad de vida

La significativa limitacién de la capacidad para realizar las actividades esencia-
les del dia a dia o las propias del desarrollo personal, ha merecido el reconocimiento
jurisprudencial de una compensacién econémica, atendiendo a la disminucién de la
calidad de vida de la victima.

La calidad de vida, entendida como bien juridico protegido, puede ser alegada
tanto por la propia victima como por los familiares de victimas graves que deban
asumir un especial papel de tutela a través de una atenciéon continuada. Para su
apreciacion, los tribunales suelen acudir a los ya mencionados baremos de trafico
en los que se establecen diferentes grados de pérdida de la calidad de vida, pudiendo
adoptar su afectacién un caracter, leve, moderado, grave o muy grave.

Al respecto, los tribunales suelen aplicar lo establecido en el articulo 108 del
Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de
Vehiculos a Motor. Dicha disposicién considera perjuicio moral muy grave por pér-
dida de calidad de vida a aquél en el que el lesionado pierde su autonomia personal
para realizar la casi totalidad de actividades esenciales en el desarrollo de la vida
ordinaria. Por el contrario, estaremos ante un perjuicio grave cuando el lesionado
pierde su autonomia personal para realizar algunas de las actividades esenciales en
el desarrollo de la vida ordinaria o la mayor parte de sus actividades especificas de

8 Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 3%, de 8

abril de 2021.

8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, de 16 de diciembre de 2022.

87 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam. 1 de Vitoria-Gasteiz, de 25 de
noviembre de 2022.

8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo, de 25 de noviembre de 2002.

8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo, de 3 de marzo de 2014.

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 3020-6731, nam. 119, enero-junio (2025), pags. 155-182 179



Comentarios de Jurisprudencia

desarrollo personal. El perjuicio moral por la pérdida de toda posibilidad de realizar
una actividad laboral o profesional también se considera perjuicio grave. El perjuicio
moderado es aquél en el que el lesionado pierde la posibilidad de llevar a cabo una
parte relevante de sus actividades especificas de desarrollo personal. El perjuicio
moral por la pérdida de la actividad laboral o profesional que se venia ejerciendo
también se considera perjuicio moderado.

Por ultimo, el perjuicio leve es aquél en el que el lesionado con secuelas de
mas de seis puntos pierde la posibilidad de llevar a cabo actividades especificas que
tengan especial trascendencia en su desarrollo personal. El perjuicio moral por la
limitacién o pérdida parcial de la actividad laboral o profesional que se venia ejer-
ciendo también se considera perjuicio leve con independencia de la valoracién que se
otorguen a las secuelas.
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