RECENSIONES

Hacia una buena administraciéon desde la contrataciéon publica.
De la cultura de la burocracia y el precio a la de la estrategia y

el valor de los resultados, de José Maria Gimeno Felia, editorial
Marcial Pons, Madrid, 2024, ISBN. 978-84-1381-816-0, 232 pags.

El articulo 103.1 de la Constituciéon espanola de 1978, como sabemos, dispo-
ne de manera clara y lograda, que la Administraciéon publica sirve con objetividad
los intereses generales. En dicha tarea debe presidir el criterio de la objetividad de
acuerdo con principios fundamentales como el de eficacia, con pleno sometimiento a
laley y al derecho. Este precepto constituye, sin duda, un fundamento irrenunciable
de la contratacién publica.

Los intereses generales deberan guiar efectivamente la contrataciéon publica.
Habra que determinar qué intereses generales. El precio, en efecto, constituye un
criterio importante a tener en cuenta junto con otros como el de la calidad y la sos-
tenibilidad. El crecimiento sostenible no puede ignorar las exigencias imperantes de
caracter medioambiental, especialmente en lo que a la reduccién de las emisiones de
carbono se refiere. Tampoco podran obviarse los criterios de caracter social y cultu-
ral. El concepto de desarrollo sostenible, los objetivos del desarrollo sostenible, por
tanto, irradian también en la contratacién puablica.

Ellibro que ahora recensiono, del profesor de la Universidad de Zaragoza, José
Maria Gimeno Feli, nos ofrece una vision de la contratacién ptblica que pretende
distanciarse de interpretaciones formales, centradas excesivamente en el precio. Jus-
tifica una vision diferente a partir del derecho a un buen gobierno y administracion,
desde la perspectiva de una Administracién democratica que sirve a los ciudadanos,
en linea con el art. 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea.

Esta idea la desgrana en los capitulos que componen el libro, en los que analiza
los elementos que cimentan la concepcién contemporanea de la contratacién pablica
en el seno de las actuales sociedades europeas, que acogen las aspiraciones sociales
y medioambientales propias de todo Estado que pretende ser democratico. Antes, el
lector podra encontrar, a modo introductorio, un prélogo ofrecido por Miquel Roca
Junyent y una Presentacién a cargo del propio autor de la monografia, donde se
avanza la idea de que toda administracion publica moderna debe ser proactiva en la
procura de la mejor satisfaccion del interés general, por lo que la intervencién admi-
nistrativa en la actividad econémica debera promover un «crecimiento inteligente y
socialmente responsable» (pag. 13). Para ello sera necesaria una adecuada planifica-
cién, la toma en consideracion de la calidad de la prestacion (y de su resultado), una
eficaz cooperacion interadministrativa, una innovadora vision del procedimiento en
cuanto a su funcién y objetivos donde la calidad es un paradigma destacado que
atiende al mejor cumplimiento del fin pablico que es la causa del contrato (pags. 22
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y 62). En esta empresa, el autor enfatiza a lo largo del libro que urge abandonar el
modelo heredado del contrato administrativo estatal que pivota sobre privilegios,
prerrogativas y potestades (por ejemplo, en la pag. 59).

En el capitulo I, que lleva por titulo «Contextualizacion de la contratacién pa-
blica y su encaje interpretativo europeo», el autor realiza un diagnostico del marco
juridico actual del derecho de la contrataciéon publica apuntando acertadamente la
evolucion desde una mera perspectiva burocratica de almacenamiento de bienes a la
idea de la contrataciéon como herramienta juridica al servicio de los poderes publicos
para el cumplimiento efectivo de sus fines o politicas publicas. Esta idea se desarrolla
y concreta en el capitulo I, titulado «Calidad y valor como estrella polar de la buena
administracion al servicio de la ciudadania». Enuncia toda una serie de principios,
como los de eficiencia y competencia, que definiran los contornos del concepto de
interés general. El principio de eficiencia no debera observarse desde una perspec-
tiva meramente economicista, sino que habra que procurar la calidad del servicio.
Desde esta perspectiva, el interés general puede aconsejar soluciones juridicas distin-
tas a las tradicionales. Puede favorecerse la calidad técnica frente al ahorro con lo
que prima el valor (pags. 62, 92 y 93). En este sentido, la compra publica verde, por
ejemplo, no deberia contemplarse como una simple opcién, sino como una prioridad
en el seno de una administracién pablica comprometida con la necesidad de avanzar
hacia un modelo de crecimiento econémico inteligente cuyo objetivo prioritario es
la sostenibilidad (pag. 63). El principio de competencia, por su parte, debera encon-
trarse siempre al servicio del objetivo primordial de la mejor satisfaccion del interés
general (pags. 60 y 61). El autor expone acertadamente que, si bien no se impone un
modelo de privatizaciéon de la gestion, el ordenamiento europeo si que se posiciona
por el respeto a las reglas del derecho de la competencia. Es decir, en la prestacion
de actividades econémicas el principio de competencia tiene un papel relevante en
el mercado con el objetivo de favorecer la eficiencia y calidad de los resultados de las
actividades econdmicas (pag. 77). Los privilegios tradicionales de la Administracién
en esta materia quedan matizados de manera que los riesgos deberan reajustarse en
las variantes de la colaboracién publico-privada. No es realista que la Administra-
ci6n transfiera unos riesgos econdémicos superiores a los que se asumen en el sector.
Es esencial que la rentabilidad sea de mercado y que el sistema juridico permita que
sea razonable y confiable. Y en ciertos casos, agrega el autor, seria conveniente, se-
gun el tipo de prestacion, la opcién de una tasa de rentabilidad libre de riesgo, que
se suele establecer por relacién a la rentabilidad de la deuda publica a largo plazo
(pags. 78 y 79).

Uno de los principios que adquiere mayor trascendencia en la actual legislacion
de los contratos publicos es el de integridad. Tiene que ver con los principios de im-
parcialidad, objetividad y prevenciéon. Pretende preservar la ética y la probidad en el
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proceso de contrataciéon. La cultura de la prevencion es especialmente importante en
nuestro tiempo. Como sabemos, la pandemia de la covid-19, en el ambito de la con-
tratacién publica, debido a las circunstancias de excepcional urgencia, ha tensado las
costuras de principios tan importantes como los de transparencia, participacién poli-
tica o legitimidad de la divisién de poderes (pag. 84), tanto en Espafia como en otros
Estados de nuestro entorno, como se refleja en la sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos Narbutas c. Lituania, de 19 de diciembre de 2023. Por ello, habra
que evitar la participacion en el proceso de contratacion de los miembros del personal
de las Administraciones ptblicas o los proveedores de servicios de contratacién que
tengan, directa o indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que
pueda comprometer su imparcialidad e independencia. A este respecto, el profesor
de la Universidad de Zaragoza recalca la importancia de los pactos de integridad que
validan socialmente la correcta actuacion publica, pretenden favorecer la objetividad
y previenen la contaminacién clientelar. El pacto de integridad vendria a ser una
marca de calidad. Supone un refuerzo de la actuacion ética de una Administracién
publica que quiere ser transparente y rendir cuentas desde la confianza en el modelo
(pag. 108). La profesionalizacion de la contratacién publica, a su juicio, puede ayudar
en esta tarea al evitar la confusién de intereses politicos (pag. 103). La profesionaliza-
cién ademas resulta un elemento imprescindible para poder cumplir con las exigen-
cias derivadas de la compra publica estratégica (pag. 105).

El profesor Gimeno se centrard precisamente en el andlisis del concepto de
compra publica estratégica en el capitulo III; concepto que estd intrinsecamente vin-
culado al derecho a una buena administracién y los principios y conceptos que englo-
ba. Asi, la eficiencia en la actuaciéon de las Administraciones Pablicas debe articular-
se atendiendo a objetivos sociales, ambientales o de investigacion, lo que refuerza la
vision estratégica de la contratacion publica desde la perspectiva amplia del derecho
a una buena administracién. El Estado interviene en la vida econdémica, social y
politica del pais mediante la contratacién ptblica. Por este motivo, debe utilizarse
para orientar y afianzar comportamientos empresariales beneficiosos para el interés
general, lo que aconseja que en la fase de seleccion se exija y valore el cumplimiento
de la legislaciéon comunitaria de medio ambiente y politica social (pag. 89).

La contratacién publica no es un fin en si misma, sino una potestad al servicio
de otros fines de interés general como la estabilidad laboral, la calidad ambiental y la
integracion social lo que no limita la competencia y permite dar cabida a los valores
superiores del derecho de la Unién Europea (pag. 91). En este sentido, la compra
publica sostenible y la consecuente introduccién de condiciones relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, como las ecoetiquetas, los productos reciclables y los
sistemas de depuracion de vertidos, constituyen instrumentos adecuados, aceptados
desde temprano por las instituciones europeas, ya que guardan relaciéon con la po-
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litica ambiental que se consagra en el derecho de la entidad supranacional y en el
preambulo y articulo 45 de nuestra Constitucién de 1978. En este orden de conside-
raciones, el autor trae a colacion el art. 31 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cam-
bio climatico y transicion energética, que introduce una referencia a la sostenibilidad
ambiental en la contratacion publica, aplicable a la adquisiciéon publica. Este pre-
cepto prevé articular una nueva compra publica verde desde los siguientes criterios:
a) como presupuesto habilitante, los criterios medioambientales y de sostenibilidad
energética se incorporaran de manera transversal y preceptiva cuando guarden re-
lacién con el objeto del contrato, deberan ser objetivos respetuosos con los principios
informadores de la contratacién publica y figurar, junto con la ponderacién que se
les atribuya, en el pliego correspondiente; b) se prevé imponer la contratacién verde
mediante exigencias en las especificaciones técnicas, que deberan contener los cri-
terios de reduccién de emisiones y de huella de carbono dirigidos especificamente
a la lucha contra el cambio climatico; y ¢) se contempla la sostenibilidad ambiental
también como criterio de adjudicacion (pags. 94 y 95), en linea con la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

A continuacién, en el capitulo IV, titulado «Buena administracién y ejecuciéon
contractual», el autor subraya la importancia de redactar pliegos de licitacién que
precisen las posibles incidencias de su ejecucion y que sobre todo incentiven al correc-
to cumplimiento (pag. 112). Para dar respuesta a esta problematica los pliegos deben
hacer referencia a la figura del responsable del contrato, obligatorio ex art. 62 LCSP
para todo poder adjudicador y tipo contractual. En la ejecucién de la colaboracion
publico-privada sera importante preservar la equidad en las condiciones sociales y
laborales de sus trabajadores, lo que intrinsecamente va unido a una mejor calidad
de la prestacion (pag. 117).

El autor vuelve en este capitulo sobre la idea de la limitaciéon de las prerro-
gativas y privilegios de la Administracion en la actual legislacion de contratacion
publica. Expone como ejemplo paradigmatico el de la regulaciéon del modificado
del contrato, con la finalidad de evitar que una excesiva rigidez en la aplicaciéon de
lo acordado lleve a la frustracion de los intereses publicos perseguidos (pag. 122). En
este orden de cosas, el principio de riesgo y ventura debera compaginarse con el ne-
cesario reequilibrio econémico del contrato ante situaciones nuevas que no estan re-
lacionadas con su objeto y diseflo, riesgos sobrevenidos ajenos a la correcta diligencia
en la gestion empresarial que pueden ser un impedimento o un excesivo sobrecoste
financiero a las inversiones, siempre que ello no entre en contradiccién con princi-
plos como el de libre concurrencia y contradiccién. Las actuaciones de reequilibrio
pueden consistir, en el caso de la concesion, en un incremento de la cuantia del peaje
o tarifa a percibir por el concesionario de cada usuario de la obra y afectar a otros
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elementos de la contraprestacién como la duracién de la concesion o la introducciéon
de un precio o indemnizacién a pagar por la administraciéon concedente (pag. 120).

En fin, en los dos ultimos capitulos, el V y el VI, el profesor de la Universidad
de Zaragoza profundiza en los conceptos de integracion y en la aplicaciéon de los
principios, conceptos y valores que fundamentan la actual contrataciéon puablica al
sector de las prestaciones de salud, abundando sobre la idea de la prevalencia de la
calidad asistencial frente al ahorro presupuestario. Destaca la referencia al sistema de
contratacion especial que prevé la normativa comunitaria de contratos. En concreto,
el recurso potestativo de caracter especial del que tiene que conocer un 6rgano com-
puesto por personas verdaderamente independientes de la Administracién, no siendo
suficiente a este respecto el sistema de recursos contemplados en los ordenamientos
para el resto de la actividad administrativa.

El libro concluye con una recapitulacion en la que recuerda de manera suma-
ria y ordenadamente el concepto de intereses generales en materia de contrataciéon
publica expuesto a lo largo de la obra. Intereses generales cuya defensa se refuerza
mediante un sistema de recursos que permita una tutela efectiva por unos 6rganos
verdaderamente imparciales, en linea con las exigencias del art. 47 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que reconoce, como se recordara, el
derecho a la tutela judicial efectiva y al juez imparcial.

Nos encontramos ante una monografia valiosa y constructiva, reflejo de una de
las lineas principales del autor, en la que espiga los conceptos centrales que impreg-
nan la actual contratacién publica, sector del ordenamiento juridico-administrati-
vo en el que observamos una clara evolucién de conformidad con las aspiraciones
de la sociedad actual. Se trata de una aportacién de interés para los estudiosos del
derecho, estudiantes de grado y especialmente posgrado y efectivamente para las
Administraciones publicas y quienes se encargan del control de la actuacién de la
Administracion, los jueces y tribunales, que podran encontrar y recordar en este
libro verdaderos elementos de ponderacién en la adopcién de las decisiones que ten-
gan en cuenta un justo y equitativo equilibrio de los intereses en juego.
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