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VALERA ESCOBAR, GILLES. Incidencias de la mds reciente Legislacion
Sectorial Andaluza en los Procedimientos de Licencia Urbanistica Municipal:
Instituto Andaluz de Administracién Publica. Sevilla 2002. 256 pags.

Nos presenta Ginés Valera su obra “Incidencias de la mds reciente Legislacion
Sectorial Andaluza en los Procedimientos de Licencia Urbanistica Municipal” con
pretensivo y mas que alcanzado objetivo de ofrecer una panoramica general
de los complejos y variados procedimientos sustantivos de otorgamiento de
concesiones, licencias y autorizaciones administrativas (institutos paradigma-
ticos dentro de la actividad de control y policia de las Administraciones) de
especial incidencia en el dmbito local. Se realiza, eso si, con la novedad de
abordarlo desde la perspectiva del juego competencial que despliegan los
superiores Entes territoriales (Estado Central y Comunidades Auténomas)
dimanante del jerarquico y distributivo disefio formulado por los articulos 148
y 149 de la Constitucién y bajo el amparo del principio de la autonomia local,
consagrada por la norma superior y reiteradamente confirmado por la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional; y que supone, en defi-
nitiva, la interdiccién de aquellas formulaciones normativas emanadas de las
mismas que no atesoren la innegociable existencia de un ambito competen-
cial propio y exclusivo de los Entes locales (siendo los Municipios de especial
atencion por el enfoque de la obra) en la satisfacciéon de aquellos intereses
declarados como propios.

Es, por tanto este planteamiento claro e inequivoco el que lleva al
autor a introducirse en el analisis de la “enredada” problemadtica sustantiva
y procedimental previa al otorgamiento de concesiones, licencias y autori-
zaciones para el ejercicio de (y es quizas lo mas elocuente, atractivo y prdc-
tico de la obra) una multiplicidad de actividades y servicios publicos que
por estar sometidos a la concurrencia de distintos origenes competen-
ciales, que demandan una armonizacién de las diversas y dispersas norma-
tivas sectoriales (de procedencia estatal y autonémica) que las regulan y
que resultan confluyentes sobre un mismo objeto, actividad o servicio ofer-
tado al administrado vecinal (con especial incidencia en las complejas y
especificas materias urbanistica, medio ambiental y de espectdculos
publicos).

En definitiva estamos ante una obra de eminente vocacién practica,
surgida de la voluntad y la experiencia diaria de alguien que huyendo de
postulados teéricos y abstractos (al que por desgracia otros estudios de simi-
lares caracteristicas nos tienen acostumbrados) se lanza “a dar respuesta -como
el propio autor anticipa en el planteamiento previo- a algunas de las incontables
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cuestiones que surgen en la prdactica juridica cotidiana al abordar el complejo entramado
de las relaciones interadministrativas en el inmenso “puzzle” normativo en que se estd
convirtiendo el cambiante Derecho Administrativo”.

Manuel M. Ocaiia Gdmez
Juez de Vigilancia Penitenciaria de Almeria
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