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I. LA ORDENACION DEL TURISMO

Conforme al caracter claramente introductorio de esta ponencia, nos pa-
rece conveniente dedicar la primera parte de la misma a reflexionar sobre el

* El presente trabajo recoge el texto de la Ponencia desarrollada por el autor en las Jornadas so-
bre Turismo y Ordenacion Territorial, celebradas en Sevilla, en la sede de la Consejeria de Turismo y
Deporte, durante los dias 2 y 3 de marzo de 2004, al que se han afiadido unas minimas notas bi-
bliograficas ineludibles.
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alcance de la expresion que da comienzo a su titulo: “la ordenacion del turismo”.
¢Qué abarca realmente la ordenacién del turismo?. Tratemos de responder a
esta cuestion sin animo de exhaustividad, sino mas bien en el &nimo de acotar
nuestro tema —que es el de la vertiente espacial de dicha ordenacion-, con ob-
jeto de situarnos en una adecuada posicidn de partida.

1. Los distintos objetos de la ordenacion del turismo
a. Los servicios turisticos

El Derecho, tradicionalmente, se ha ocupado de la ordenacion juridica
de las actividades econémicas consideradas propiamente turisticas, es decir de
aquellos servicios prestados al usuario bajo contraprestacion como pueden ser
los de alojamiento, de restauracion, de intermediacién y otras actividades re-
lacionadas con el ocio. Y ello se ha llevado a cabo —sin entrar aqui en las téc-
nicas de fomento- siguiendo el esquema clasico de la intervencidn juridico-
publica de limitacion o que los juristas denominamos de “policia administra-
tiva”. Esto es, si tomamos como ejemplo la actividad hotelera, mediante el es-
tablecimiento de una reglamentacion estricta de los requisitos iniciales exigi-
bles para la autorizacidn de apertura del establecimiento, también de los de-
beres y obligaciones a observar por los empresarios en el posterior ejercicio de
la actividad; lo que se ve acomparfiado por el despliegue de una actividad ad-
ministrativa de control e inspeccion y, en su caso, sancionadora, por parte de
las Administraciones competentes. Todo ello con una finalidad tuitiva de los
derechos del usuario reconocidos a nivel constitucional (art. 51).

b. El componente “ambiente” del destino turistico

Pero, més recientemente, se ha sentido la necesidad de atender a otras cues-
tiones en la ordenacion del turismo, pues la oferta turistica presenta un segundo
componente relativo al “ambiente” donde se desenvuelve la estancia o la “expe-
riencia turistica”, teniendo en cuenta que el turista, con frecuencia, no se desplaza
a un determinado lugar sélo por la calidad de unas instalaciones concretas sino que
entre sus motivaciones cuenta el atractivo del contexto donde éstas se incardinan.

Este segundo componente de lo que podriamos calificar como “produc-
to turistico”, considerado en su globalidad, aparece integrado por elementos
absolutamente heterogéneos?, entre los que, a su vez, podriamos distinguir:

1 Cfr. LOPEZ OLIVARES, D., La ordenacion y planificacién integrada de Ips recursos territoriales tu-
risticos, Castellén de la Plana, 1998, pag. 31. Vid. también BARRADO TIMON, D. A., Ordenacion te-
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a’. Por un lado, una serie de aspectos, responsabilidad de las Administra-
ciones publicas, que deben de ser atendidos a través de la técnica del servicio
publico, como pueden ser la seguridad ciudadana, la limpieza viaria, los trans-
portes, el horario de los museos, los servicios de informacion, etc.

b". De otro lado, otra serie de factores de indole estructural, como son los
relativos a:

e lacorrecta conservacion del entorno, ya sea natural o urbano, del des-
tino;

< la suficiencia de las infraestructuras viarias y para la prestacién de su-
ministros;

< y, a un nivel espacial mas reducido, la adecuada configuracion de los
espacios de estancia del turista; esto es, de la urbanizacién y de las edi-
ficaciones al servicio de las actividades turisticas.

Es verdaderamente relevante destacar que la experiencia global que los
turistas obtienen, no sélo de los servicios turisticos contratados, sino, junto a
ello, de todo el conglomerado de elementos descrito?, es lo que determina el
nivel de satisfaccion de los mismos y, por ende, el éxito o decadencia de un de-
terminado destino turistico.

En linea con la bipolaridad sefialada, las modernas regulaciones del sec-
tor mantienen como focos principales de atencion®: a) de un lado, las activi-
dades propias de los empresarios turisticos y, frente a ellas, la posicion del
usuario; b) de otro, los diversos elementos que componen los “escenarios” en
gue se desarrollan dichas actividades, esto es, los que a nivel doctrinal y nor-
mativo, vienen designandose como recursos turisticos?, caracterizados por cons-

rritorial y desarrollo turistico. Posibilidades, modelos y esquemas de ordenacion territorial del turismo en la Es-
pafa de las Autonomias, Rev. «Estudios Turisticos», n® 149, 2001, pag. 5.

2 Cfr. BOULLON, R. C., Planificacion del espacio turistico, Ed. Trillas, 32 ed. (22 reimp.), México, 2001,
pag. 95. También BARRADO TIMON, D. A., Ordenacién territorial y desarrollo turistico.. ., cit., p4g. 5.

3 Cfr. BLANQUER CRIADO, D., Derecho del Turismo, Valencia, 1999, pag. 22; para quien, ade-
méas de las actividades y bienes a las que se alude en el texto, el Derecho del Turismo se refiere a
unos determinados sujetos (el turista, el empresario y la Administracion Publica).

4 Concepto que ha sido estudiado detenidamente por J. TUDELA ARANDA, El significado juri-

dico y funcidn de los recursos turisticos en la nueva legislacion turistica, en ob. col. Régimen juridico de los
recursos turisticos, (ed. J. Tudela Aranda), Zaragoza, 1999, pags. 201 ss.
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tituir bienes con capacidad de atraccién o generacion de flujos turisticos.

En la mayoria de los casos se trata de bienes puestos a disposicién de los
turistas y de los ciudadanos en general de forma gratuita —ya que se financian
con cargo a los presupuestos publicos— y cuya gestion corresponde a los po-
deres publicos. Desde el punto de vista juridico, la proteccion de muchos de
estos recursos encuentra debida justificacion en diversos principios enuncia-
dos constitucionalmente, como son los de proteccién de los recursos natura-
les, del medio ambiente, del patrimonio historico o de los bienes de dominio
publico. De manera afiadida, dicha proteccion no puede ser contemplada co-
mo algo “ajeno” a lo propiamente turistico desde el momento en que, fre-
cuentemente, es la adecuada conservacion de dichos recursos lo que posibili-
ta que un destino sea atractivo para el desarrollo de esta actividad; por lo que
dicha proteccién cobra asi una dimension e interés propiamente turisticos.

El tema objeto de estas Jornadas se incardina en el contexto de los facto-
res de indole estructural a los que nos hemos referido, dada la estrecha inte-
rrelacion entre turismo y territorio. Esto Gltimo constituye una evidencia en la
que no parece necesario extenderse demasiado. Por una parte el territorio, el
suelo, es un recurso esencial para el desarrollo de la actividad turistica, nece-
sario para el asentamiento de las instalaciones; y, a su vez, el turismo presenta
una fuerte incidencia en la transformacién del espacio fisico, condicionando
la organizacion del territorio®. De la misma manera a nadie se le escapa que
se produce una afeccién mutua entre turismo y medio ambiente: asi, a la vez
que el entorno natural es un recurso turistico, el excesivo nimero de visitan-
tes puede producir un impacto negativo sobre el mismo.

2. La problematica de la ordenacién del turismo en su vertiente espacial

a. En sede municipal: la dindmica de expansion desmesurada

La ordenacidn del fenédmeno turistico en su vertiente espacial plantea va-
riados problemas, de entre los que destacariamos, en este momento, uno prin-

cipal.
Incurriendo en una indebida generalizacion, suele sefialarse a las instan-

5 Vid. al respecto BLANCO HERRANZ, F.J., Nugvas respuestas legislativas para la planificacion te-
rritorial del turismo en Espafia, Rev. «Papers de Turisme», n° 27, 2000, pag. 48.
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cias municipales como a las responsables de un excesivo desarrollo urbanisti-
co, especialmente en las zonas litorales, frecuentemente ligado, ademas, a un
modelo turistico residencial. La problematica que, generalmente, se asocia a
los desarrollos turisticos basados en este modelo aparece relacionada con el
excesivo consumo de suelo, con el impacto negativo que genera en el medio
natural, con la destruccion del paisaje, y también con el desbordamiento de la
capacidad de carga del territorio, llevando a la consiguiente pérdida de atrac-
tivo de los valores originales del propio destino turistico. También se ha sefia-
lado, justamente, que este modelo de implantacion aparece maés ligado al ne-
gocio de la construccion y de la promocion inmobiliaria que al propiamente
turistico.®

En este sentido, sin embargo, quizas no se ha resaltado lo suficiente que
muchas de las actuaciones censuradas no s6lo son ajenas sino frontalmente
contrarias a los intereses del sector empresarial que gestiona la tipologia de
oferta quizas mas relevante del negocio turistico. Esto es, la basada en la acti-
vidad de alojamiento, que es la que se muestra mas capaz de generar a su al-
rededor todo un entramado de servicios complementarios de ocio, restaura-
cidn, actividades recreativas 0 comerciales y que, en suma, es la que genera
mas riqueza y empleo.

No obstante, resulta relativamente facil constatar que muchos Municipios
costeros son proclives a una expansion desmesurada de sus suelos urbanos con
un destino turistico, residencial o mixto, provocando una saturacién insoste-
nible. Esta falta de sensibilidad y visién territorial a largo plazo mostrada por
ciertas Administraciones municipales —a veces acuciadas por otros proble-
mas—, ha provocado una creciente intervencion ordenadora de las instancias
autondmicas en determinadas Comunidades, justificada, a la postre, por razo-
nes de mantenimiento del propio recurso, que constituye el principal activo
del producto turistico.

b. En sede autondmica: los problemas de coordinacion
Pero en sede autonémica nos encontramos, en ocasiones, con un segun-

do problema que esta relacionado con la frecuente asignacién de las compe-
tencias sobre tres de los elementos en juego —ordenacién del territorio, medio

6 Cfr. las consideraciones vertidas acerca de las cuestiones sefialadas por VERA REBOLLO, J.
F. e IVARS BAIDAL, J. A., Turismo, territorio y desarrollo regional en la Comunidad Valenciana, en ob.
col. Ordenacion y gestion del territorio turistico, (Dir. D. Blanquer Criado), Valencia, 2002, pags. 164 y
186.
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ambiente y turismo- a distintos Departamentos —en nuestro caso Consejerias—
dentro de la Administracién autondmica. Esta circunstancia origina no pocos
conflictos y, a buen seguro, habra de llevarnos a tratar a lo largo de estas Jor-
nadas acerca de las técnicas de coordinacién entre diferentes 6rganos dentro
de la misma Administracion.

3. Principios de la ordenacién espacial turistica

Sin perjuicio de ello, quisiéramos terminar esta primera parte de la ex-
posicion manifestando que el reto hoy planteado a los responsables publicos
es el de encauzar los crecimientos turisticos bajo tres principios basicos. Los
dos primeros estan bien decantados y aparecen recogidos en muchos de los
documentos de organismos internacionales relacionados con el tema, en la
mayoria de los trabajos doctrinales y también en la mayor parte de las leyes au-
tondmicas sobre turismo:

a) Por un lado, el principio de sostenibilidad, evitando, entre otras cosas,
que se produzcan situaciones de sobresaturacion que se vuelvan en contra del
propio destino.

b) Por otro el de calidad, que ha de llevarnos a propiciar, por ejemplo, que
se proyecten urbanizaciones y edificaciones turisticas dotadas de las prestacio-
nes que demanda el turista actual y que generen mayor valor afiadido; esto es,
mayor rentabilidad por plaza.

¢) Junto a ello, deberia de atenderse, en nuestra opinién, a un tercer cri-
terio, por lo general menos destacado, que guarda relacion con las decisiones
de afeccién de determinados suelos a los usos que se estimen socialmente mas ren-
tables, lo que conecta con la funcidn social de la propiedad ex articulo 33.2 de
la Constitucion. En este sentido, parece que debiera optarse, como regla de
principio, por aquellos modelos de oferta turistica que se juzgaran mas renta-
bles desde el punto de vista del progreso social y econémico y de la creacion
de empleo, principios rectores de la politica social y econémica enunciados en
el articulo 40 de la Constitucion.

En definitiva, dada pues la interaccion entre territorio — turismo — medio
ambiente, que no se puede soslayar, debe propugnarse la necesidad de llevar
a cabo una articulacion entre la normativa general sobre ordenacién del te-
rritorio y el urbanismo, con la sectorial turistica y con la medioambiental, es-
tableciendo los correspondientes enlaces entre ellas. A partir de este momen-
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to, el objeto de esta ponencia, conforme a su titulo, se dirige a analizar si es-
tos enlaces se vienen produciendo y en qué forma.

Il. ENLACE CON LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Centrémonos, en primer lugar, en las relaciones con la legislacion sobre
ordenacion del territorio.

1. Protagonismo competencial autonémico

Conviene aludir, aunque sea de pasada, al antecedente que en este senti-
do supuso la antigua Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional de 28 de
diciembre de 1963, dictada en un momento caracterizado por la fuerte centrali-
zacion de las competencias en la materia en la Administracion del Estado; con-
cretamente en el Ministerio de Informacion y Turismo.

En contraposicion con dicha situacion, precisamente conviene comenzar
resaltando que el gran cambio experimentado en la configuracion y orienta-
cién de la accién publica de ordenacion espacial del turismo, tras la implan-
tacion del Estado constitucional, tiene mucho que ver con la conjuncién en
sede autondmica de la titularidad del nucleo de las competencias sobre orde-
nacion del territorio y turismo, que otorga a las Comunidades Autbnomas una
amplia capacidad de disposicidén sobre la ordenacion espacial del turismo en
sus respectivos territorios, produciéndose, por ende, una regionalizaciéon de las
competencias en esta materia.

2. El instrumento de actuacion: la planificacion

Sentado lo anterior, la siguiente cuestidn estriba en localizar, de entre el
elenco de potestades a disposicién de las Administraciones Publicas, el instru-
mento mas adecuado para llevar a cabo la funcién sefialada, lo que nos lleva
indefectiblemente hacia la técnica de la planificacion, si se pretende que la or-
denacidn de un determinado espacio pueda llegar a adquirir un valor rele-
vante como producto turistico, como se ha sefialado desde la OMT’. Como se
advierte en el Plan Integral de Calidad del Turismo Espafiol 2000-2006, «por lo
gue se refiere a los destinos turisticos, la falta de planificacion, del conoci-
miento de los mercados y de vision a largo plazo pueden desembocar en una

7 Vid. ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO, Introduccién al Turismo, Madrid, 1998,
pag. 179.
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situacion de exceso de densidad, insuficiencia de infraestructuras o sobredi-
mensionamiento de la oferta, que a su vez hace bajar la rentabilidad de las em-
presas con la consiguiente descapitalizacion de las mismas».8

a. Atributos de la planificacion

Dicha planificacién debe contar ademas con dos atributos. En primer lu-
gar, debe adoptar una 6ptica intersectorial y coordinada, dada la considera-
cion compleja del fendbmeno turistico y la necesidad de aunar los intereses
propios de este sector con otros intereses en juego, como pueden ser los me-
dioambientales, los comerciales o los relacionados con determinadas infraes-
tructuras o transportes. En segundo lugar, la supraterritorialidad. Ha de resal-
tarse que la implantacién de proyectos turisticos de cierta magnitud presenta
una clara afeccion a infraestructuras y servicios que exceden, frecuentemente,
del estricto interés de un solo municipio. De ahi la necesidad, de abordar los
problemas derivados de estas implantaciones desde una perspectiva territorial
supramunicipal®. Ciertamente, en el actual marco organizativo espafiol, ello
va a conllevar, el trasvase de buena parte de la toma de decisiones desde la ins-
tancia municipal a la autonémica, superponiéndose a aquélla.

b. Los instrumentos de ordenacién territorial

Las consideraciones anteriores conducen a formular la conveniencial®,
en bastantes ocasiones, de utilizar los instrumentos de ordenacion del territo-
rio como técnica de planificacion capaz de ofrecer una respuesta integrada a
los proteicos problemas que plantea la ordenacidn de los espacios turisticos y
gue, al adoptarse para un &mbito territorial mas amplio que el municipal —re-
gional o, preferentemente, comarcal-, permita superar las desviaciones que,
en ocasiones, genera una gestion localista de los mismos. Evidentemente, la
participacion de la Administracion turistica en la elaboracion de los instru-

8 MINISTERIO DE ECONOMIA, Plan Integral de Calidad del Turismo Espafiol 2000-2006, Madrid,
1999, pag. 25.

9 Vid. al respecto, por todos, SOCIAS CAMACHO, J. M., La incidencia del turismo en la ordena-
cién del litoral (referencia especial al caso de las Islas Baleares), en ob. col. Régimen juridico de los recursos
turisticos, (ed. J. Tudela Aranda), Zaragoza, 1999, pags. 279-282.

10 En este sentido ROGER FERNANDEZ, G., El urbanismo y la ordenacién y gestion del territorio tu-
ristico, en ob. col. Ordenacion y gestion del territorio turistico, (Dir. D. Blanquer Criado), Valencia,
2002, pag. 69.
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mentos aludidos parece esencial para que el resultado final aparezca conve-
nientemente impregnado de la perspectiva sectorial que se pretende.

3. La planificacion turistica en el marco de la planificacion territorial: el esta-
do de la cuestion en las distintas Comunidades Autébnomas

Veamos, seguidamente, cudles son las previsiones que, a nivel normativo,
han establecido las Comunidades Autébnomas en este sentido.

Una de las principales novedades de las leyes turisticas autonémicas —dic-
tadas entre 1994 y 2003~ consiste en la prevision, en buena parte de ellas, de
planes generales del turismo. No obstante, ha de advertirse de inmediato que
la funcién asignada a dichos planes presenta perfiles materiales y juridicos
muy diversos. Ello es 16gico, teniendo en cuenta que no todas las Comunida-
des Autonomas presentan las mismas necesidades de planificacion turistica te-
rritorial, dependiendo de las circunstancias singulares de su propio territorio,
del desarrollo turistico adquirido y de otros factores.

Pues bien, atendiendo simultaneamente al dato objetivo del tipo de Pla-
nes configurados por las Leyes turisticas y al criterio de la conexién prevista —o
la falta de la misma- de cada plan con los instrumentos de ordenacién terri-
torial instaurados en cada Comunidad Auténoma, se pueden distinguir, a
efectos sistematicos, cuatro modelos*!:

A) Un primer grupo de leyes autondmicas sobre ordenacién del turismo
gue no han previsto un plan de turismo de caracter general y alcance regional
(sin perjuicio de planes de menor entidad), en el que se encuentran Castilla-
La Mancha, la Comunidad Valenciana y Murcia.

B) Un segundo grupo que han previsto en sus respectivas leyes sobre tu-
rismo planes turisticos que presentan connotaciones mas bien de caracter eco-
némico o estratégico de tipo sectorial pero, en todo caso, con escasa repercu-

11 Se ha tomado como referencia el esquema propuesto por M. M. RAZQUIN LIZARRAGA, que
distingue tres modelos autonémicos de planificacién turistica de ordenacién (Modelo de planifi-
cacion turistica en plena insercién con la planificacion territorial; modelo de planificacion turisti-
ca en coordinacion con la planificacion territorial; y modelo de planificacion turistica, indepen-
diente de la planificacion territorial, de caracter estratégico y/o econémico), al margen de un gru-
po de regulaciones autonémicas en las que no se contemplan instrumentos de planificacion turis-
tica; en Planificacion turistica y planificacion territorial: la necesidad de una convergencia, en ob. col. Or-
denacion y gestion del territorio turistico, (Dir. D. Blanquer Criado), Valencia, 2002, pags. 118 ss.

117



Javier Sola Teyssiere EIJUDIOS

sién en los aspectos territoriales. En consecuencia, no se ha establecido clara-
mente una relacion de los mismos con los instrumentos de ordenacion terri-
torial. Se incluyen aqui los casos de Castilla y Ledn, Cantabria, Extremadura,
La Rioja, Madrid y Navarra.

C) Un tercer grupo de Comunidades Auténomas que contemplan una
planificacion turistica coordinada con la planificacion territorial. En estos ca-
sos, normalmente, las propias leyes turisticas prevén la formulacién de Planes,
valiéndose de alguno de los instrumentos de ordenacidn territorial previstos
en las leyes de ordenacion territorial autondmicas; concretamente a través de
la figura de los Planes Territoriales Sectoriales. Se consideran incluidas en es-
te grupo las Comunidades Autdbnomas del Pais Vasco, Asturias, Catalufia, Ara-
goény, con ciertas diferencias, Andalucia y Galicia.

D) Por dltimo, debido a la presion, especialmente intensa, que el turismo
produce sobre el territorio de los dos archipiélagos, en Canarias y Baleares se
ha llevado a cabo una insercion muy estrecha entre la planificacién turistica y
la planificacién territorial.

De la experiencia de estas dos Ultimas Comunidades se va a tratar con de-
tenimiento a lo largo de estas Jornadas, por lo que no entramos en ello en es-
te momento. Interesa, sin embargo, aterrizar describiendo la situacion que al
respecto se vive en nuestra Comunidad.

4. Especial referencia a la situacion de Andalucia
a. El Plan General de Turismo

La Exposicion de Motivos de la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, de Tu-
rismo de Andalucia, partiendo del reconocimiento de que el turismo consti-
tuye una de las actividades econémicas con mayor incidencia territorial en la
Comunidad y que, por tanto, ha de jugar un papel fundamental en la cons-
truccién del modelo territorial de la misma, destaca la necesidad de que «su
planificacion debe hacerse en plena coherencia con la planificacion territo-
rial, ya definida en las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territo-
rio de Andaluciax.

Para ello la Ley turistica dej6 prevista la formulacion de un Plan General
de Turismo, recientemente aprobado por medio del Decreto 340/2003, de 9 de
diciembre (BOJA de 15 de enero de 2004), que se configura legalmente (art.
15) como el principal instrumento de planificacion sectorial turistica, tenien-
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do por objeto la definicién del modelo y de la estrategia de desarrollo turisti-
co de la Comunidad. Por su parte, la propia Ley de Turismo califica a dicho
Plan como Plan con Incidencia en la Ordenacion del Territorio, que es uno de los
instrumentos de ordenacion previstos en la Ley de Ordenacion del Territorio
de Andalucia, lo que implica su subordinacion a las determinaciones de los
dos instrumentos principales de planificacion territorial previstos en dicha
Ley; esto es, el Plan de Ordenacidn del Territorio de Andaluciay las de los Pla-
nes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional que les pudieran
afectar.

La calificacion formal del Plan General de Turismo como Plan con Inci-
dencia en la Ordenacion del Territorio asegura, a la vez, una orientacién es-
pecificamente territorial de los contenidos del Plan, como asi es visible en el
texto finalmente aprobado en el que destacan las consideraciones sobre la re-
lacion entre turismo vy territorio realizadas en el capitulo VI de la parte del
Plan dedicada al Diagnostico titulado “Territorio y sostenibilidad”, asi como en
las Estrategias del mismo, entre las que figuran las de “Ordenacion de los re-
cursos y reequilibrio territorial” y la de “sostenibilidad”, traduciéndose en ac-
ciones concretas en las correspondientes Fichas de medidas contenidas en di-
cho documento (Programa SENDA; Programa de grandes ciudades; Pacto
por la defensa del litoral andaluz; Programa de actuaciones en playas; Pro-
grama de sefializacion turistica; Sistema de indicadores ambientales del tu-
rismo; etc).

b. Zonas de Preferente Actuacion Turistica y Programas de Recualificacion de Destinos

El articulo 15.2 de la Ley de Turismo de Andalucia también prevé que el
Plan General de Turismo puede directamente establecer Zonas de Preferente
Actuacion Turistica asi como Programas de Recualificacion de Destinos, que
son dos interesantes instrumentos establecidos en dicha Ley.

Efectivamente, la declaracion de las primeras conlleva la elaboracion de
un Plan de Actuacion Turistica Integrada que se presenta como una herra-
mienta dirigida a impulsar el desarrollo ordenado y sostenible de zonas turis-
ticas que presentan un potencial turistico, a través de la articulaciéon de medi-
das de ordenacién territorial, de la preservacion y potenciacién de los recur-
sos turisticos, del fomento de la prestacion de servicios turisticos de calidad, y
de la mejora de las dotaciones de infraestructuras y equipamientos.

Por su parte los Programas de Recualificacion de Destinos pueden supo-
ner un mecanismo apropiado para impulsar la rehabilitacion progresiva de

119



Javier Sola Teyssiere EIJUDIOS

aquellas zonas turisticas con problemas de degradacién medioambiental o sa-
turacion, a través de la articulacién de medidas restrictivas y de la mejora de
las dotaciones de infraestructuras y equipamientos, siendo su objetivo la recu-
peracion ambiental y la recualificacion general del espacio y de los recursos
turisticos de lo que ha de resultar una mejora de la calidad del destino turisti-
co considerado en su conjunto.

El Plan General de Turismo, no obstante, ha prescindido de declarar di-
rectamente Zonas preferentes o Programas de recualificacion para espacios
determinados, limitandose a recoger en sendas fichas de medidas la previsién
genérica de puesta en marcha de este tipo de planes; lo que resulta posible a
iniciativa de los municipios afectados o de la Consejeria de Turismo. Ello, sin
embargo, se va a ver a corto plazo dificultado por la ralentizacion sufrida en el
desarrollo reglamentario de estas dos figuras que venia siendo objeto de ela-
boracién en el seno de la Consejeria de Turismo y Deporte.

En fin, de esta forma se traba la conexién entre la planificacion turistica con
la territorial en el &mbito de la accidn publica de la Comunidad. No obstante, la
incidencia territorial del principal instrumento de planificacién turistica (Plan
General de Turismo) presenta en Andalucia un alcance mas atenuado que en el
caso de las Comunidades anteriormente examinadas (Pais Vasco, Aragon, Astu-
rias y Catalufia), toda vez que la Ley de Ordenacién del Territorio autonémica
no reconoce a los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio los mis-
mos efectos juridicos (arts. 20 a 24 de dicha Ley) que al Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia ni a los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional, lo que se traduce, por ejemplo, en la falta de un reconocimiento ex-
preso de la vinculatoriedad de los primeros en relacién con el planeamiento ur-
banistico; verdadero talon de aquiles del Plan sectorial turistico.

¢. Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional

Si se alcanzaria la plena aplicacién de los efectos aludidos en el caso de
gue la Administracion andaluza decidiera acudir a la formulacion de un Plan
de Ordenacidn del Territorio de &mbito subregional para la ordenacion inte-
gral de una Zona de Preferente Actuacion Turistica, posibilidad expresamen-
te prevista en el articulo 16.6 de la Ley de Turismo de Andalucia, en un nue-
vo intento por relacionar lo turistico con lo territorial, pero cuyo desarrollo re-
glamentario, como deciamos, no se ha ultimado todavia.

Ello no ha de impedirnos, sin embargo, resaltar la importancia otorgada
a los aspectos turisticos en los cuatro Planes subregionales aprobados hasta el
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momento (los de la aglomeracion urbana de Granada, Poniente de Almeria,
Sierra de Segura y el del ambito de Dofiana) y, asimismo, previsiblemente, en
los numerosos Planes de este tipo cuya formulacion ha sido ya acordada, es-
pecialmente en los de &mbito litoral (conviene destacar a estos efectos, como
dato de actualidad, la reciente aprobacion por parte de la Comision de re-
daccion del Plan subregional de la Bahia de Cadiz y la relevancia para el sec-
tor de los dos Decretos de 20 de enero de 2004, por los que se ha acordado la
formulacién de los Planes subregionales de la Costa del Sol Occidental y del
Litoral Oriental-Axarquia, ambos en la provincia de Malaga).

Tomando como ejemplo el Plan de Ordenacion del Territorio del Ponien-
te de la provincia de Almeria (Decreto de 30 de julio de 2002), resulta constata-
ble la atencion prestada a los aspectos netamente turisticos y a los recursos turis-
ticos en su normativa. Asi, se establecen las directrices de ordenacion y compati-
bilizacion de los distintos usos; se clasifican expresamente los suelos turisticos en
las categorias de, suelos turisticos consolidados suelos turisticos previstos por el
planeamiento y suelos turisticos propuestos por el propio Plan; se establecen
unas determinaciones muy precisas sobre los suelos turisticos previstos y pro-
puestos; se incluyen asimismo una serie de determinaciones para la protecciéon y
mejora del paisaje, etcétera; y todo ello vinculando al planeamiento municipal.

El reciente Plan de Ordenacion del Territorio del ambito de Dofana (De-
creto 341/2003, de 9 de diciembre), desciende todavia mas, si se quiere, en el
grado de pormenorizacion, estableciendo, por ejemplo, determinaciones en
relacién con los indices de edificabilidad (que reduce) en determinados es-
pacios destinados a uso turistico o, incluso, fijando directamente la tipologia y
el nimero de plazas turisticas que pueden ser permitidas segun las distintas
zonas o nucleos delimitados por el Plan.

I1l. RELACIONES CON LA LEGISLACION URBANISTICA

Respecto a las relaciones con la legislacion urbanistica, serian muchos los
asuntos a tratar pero, para no perdernos en la marafia, nos parece conve-
niente centrar nuestra atencidon Unicamente en el par de cuestiones propues-
tas a continuacion.

1. Incidencia de la normativa urbanistica sobre la ordenaciéon de la urbaniza-
cion turistica

a. La conveniencia de adoptar unos parametros urbanisticos especificamente tu-
risticos
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En primer lugar, debemos centrarnos en un asunto principal que guarda
relacién con la conveniencia de adoptar unos parametros urbanisticos especi-
ficamente turisticos.

Efectivamente, tradicionalmente la urbanizacion turistica se ha venido re-
alizando en base a criterios y parametros propios de la de carécter residen-
cial'2. Sin embargo, las caracteristicas de la urbanizacion para uso turistico y
las necesidades que la misma esta llamada a satisfacer, ponen de manifiesto la
conveniencia de introducir unas reglas especificas a través de la normativa ur-
banistica, con el fin de cualificar estos espacios en razon de su funcionalidad,
que no es otra que la de atender cumplidamente las necesidades de los usua-
rios turisticos. A ello puede contribuir, por ejemplo, la instauracién de para-
metros que doten de una mayor proporcién de espacios publicos o de zonas
ajardinadas en el sector objeto de ordenacioén, la implantacién de una dota-
cion suficiente de plazas de aparcamiento o la prevision de equipamientos
complementarios relacionados con el ocio.

b. Los estandares urbanisticos especificos para suelo turistico y los requisitos de in-
fraestructura introducidos por la legislacion canaria y el planeamiento insular balear

En algunas Comunidades Autébnomas se han venido introduciendo me-
didas en la indicada direccion.

Asi, en Canarias, la Ley de ordenacion territorial y urbanistical3, tras in-
troducir la calificacion urbanistica de uso turistico diferente a la de uso resi-
dencial, fija directamente y con caracter general un estandar urbanistico es-
pecifico para suelo turistico, indicativo de los niveles de equipamiento a nivel
de sector, a observar obligatoriamente por el planeamiento urbanistico. Con-
cretamente se dispone una reserva minima de 50 metros cuadrados de suelo
por cada 100 metros cuadrados de edificacion, destinada a espacios libres pu-
blicos, dotaciones y equipamientos. Se establece, pues, una reserva de dotacio-

12 vid. unas referencias a esta problematica en ROGER FERNANDEZ, G., El urbanismo y la or-
denacién y gestion del territorio turistico, en ob. col. Ordenacion y gestion del territorio turistico, (Dir. D.
Blanquer Criado), Valencia, 2002, p4g. 69; y también en SOCIAS CAMACHO, J. M., La incidencia
del turismo en la ordenacién del litoral (referencia especial al caso de las Islas Baleares), en ob. col. Régimen
juridico de los recursos turisticos, (ed. J. Tudela Aranda), Zaragoza, 1999, pag. 281.

13 Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.
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nes locales, de aplicacion especifica a los sectores de suelo urbanizable califica-
dos como de uso turistico.

El planeamiento insular balear recoge, igualmente, unas reservas dota-
cionales para las zonas turisticas.1*

En ambas Comunidades se establecen también unas exigencias minimas de
infraestructura con las que deben de contar todos los desarrollos urbanisticos de
cardcter turistico, condicionando la concesion de autorizaciones a la acredita-
cion de su cumplimiento. Aunque todos estos aspectos seran objeto de trata-
miento mas detenido en el transcurso de estas Jornadas, en las Ponencias co-
rrespondientes a la descripcion de las experiencias de las Islas Baleares (a cargo
del Prof. BLASCO ESTEVE) y de Canarias (a cargo del Prof. SUAY RINCON).15

¢. La reserva para dotaciones y el indice méximo de edificabilidad en suelos con uso
caracteristico turistico en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

Por su parte, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urba-
nistica de Andalucia, en la misma linea que las examinadas, tiende a estable-
cer mayores exigencias de calidad para las zonas con destino turistico respec-
to a las de uso residencial. De esta forma, se establece un estandar minimo de
reserva para dotaciones en suelo con uso caracteristico turistico, que es sus-
tancialmente superior al establecido para las mismas dotaciones en suelos con
uso residencial, concretamente de entre un 25y un 30% de la superficie del
sector, debiendo destinar como minimo un 20% a parques y jardines, y entre
1 a 1,5 plazas de aparcamiento publico por cada 100 metros cuadrados de te-
cho edificable.

Por otra parte, la misma Ley andaluza fija un indice maximo de edifica-
bilidad de aplicacién a los sectores con uso caracteristico turistico de 0,3 me-
tros cuadrados de techo por metro cuadrado de suelo que, asimismo, es sus-
tancialmente mas restrictivo que el correspondiente a los sectores de uso resi-
dencial (1 m2 de techo por m2 de suelo).

14 Aspecto tratado en detalle en el importante trabajo de J. M. SOCIAS CAMACHO, La orde-
nacion de las zonas turisticas litorales, Madrid, 2001, pégs. 197 ss.

15 profesores que ya se han ocupado previamente de las cuestiones sefialadas en sendos traba-
jos: BLASCO ESTEVE, A., Planificacion y gestion del territorio turistico de las Islas Baleares; y SUAY RIN-
CON, J., Turismo y urbanismo: la ordenacién turistica del espacio. El caso de Canarias; ambos en ob. col.
Ordenacion y gestion del territorio turistico, (Dir. D. Blanquer Criado), Valencia, 2002.
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d. Previsiones especificas en relacion con el uso turistico contenidas en otras leyes
autondmicas de ordenacion urbanistica

Por ultimo, cabe resefiar que algunas otras leyes autonémicas sobre urba-
nismo contienen previsiones especificas en relacion con las reservas para do-
taciones en los suelos con uso turistico o para los municipios turisticos, aun-
que no son coincidentes en la linea de criterios adoptados, pudiendo distin-
guirse las siguientes situaciones:

A) La Ley de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria establece la posibilidad de disponer un régimen urbanistico espe-
cial a los municipios turisticos, permitiéndoles superar la limitacién de densi-
dad maxima establecida con caracter general, pero imponiéndoles correlati-
vamente, caso de adoptar esta opcion, la elevacion de los estdndares dotacio-
nales, tanto para sistemas generales como para sistemas locales.

B) Las leyes en materia de urbanismo de la Comunidad Valenciana, Cas-
tilla-La Mancha, Madrid y Navarra permiten, por el contrario, la posibilidad de
minoracion de determinados estdndares dotacionales a sectores de caracter
turistico; con diferencias de régimen en cada caso.

C) La Ley Urbanistica de Aragén constituye un supuesto distinto a los an-
teriores, en cuanto que no prevé un incremento de los estdndares ni la posi-
bilidad de su minoracion sino algo distinto: la posibilidad de cambiar el desti-
no del modulo de reserva [de 10 m?] para centros docentes y culturales, que
podra destinarse a incrementar las reservas de espacios verdes, deportivos, de
recreo y para aparcamientos en los sectores de uso turistico.

Se comprueba, por tanto, cémo la legislacion urbanistica ha comenzado
a tener en cuenta el fendmeno turistico dispensandole un tratamiento especi-
fico e incidiendo en la ordenacion del turismo.

2. Disposiciones de naturaleza urbanistica establecidas desde la legislacion
sectorial turistica

Pero hay que sefialar que esta incidencia legislativa se da también en la di-
reccidn inversa siendo asi que, en algunos aspectos, desde la propia legislacion
sectorial turistica se vienen estableciendo disposiciones de clara veste urbanistica.

Especialmente sobresaliente en este sentido es la implantacion de medi-

das dirigidas a mejorar la calidad de los establecimientos turisticos y, a la vez,
a contener la densidad en las zonas turisticas.

124



EJUDIOS La ordenacién del turismo y sus relaciones con la legislacién de ordencién del territorio

a. La denominada ratio turistica balear

La legislacion balear ha sido pionera en nuestro pais en desplegar técni-
cas en la indicada direccién desde que, a través de los denominados Decretos
Cladera | (1984) y 11 (1987) y posteriormente por la Ley de 1 de junio de1988
(todas ellas normas de ordenacion de los establecimientos hoteleros), se esta-
blecié en dicha Comunidad la llamada ratio turistica minima de 60 metros cua-
drados de suelo edificable por plaza turistica que, finalmente es recogida por
la Ley de Turismo de las Islas Baleares.

La ratio turistica supone la exigencia al empresario de disponer de 60 m?
de parcela neta para la construccion de cada plaza de alojamiento turistico.
Como ha apuntado BLASCO ESTEVE!, con ello se cumple una doble finali-
dad: a) por una parte se introduce un requisito de calidad dirigido a propor-
cionar una mayor amplitud en las instalaciones hoteleras; b) de otra, supone
un instrumento que contribuye a la limitacion de la densidad de poblacion en
las zonas de uso predominantemente turistico, por lo que no se trata Unica-
mente de un parametro turistico, sino también un parametro de naturaleza
urbanistical’; pero de un parametro dispuesto desde la normativa sectorial tu-
ristica, queremaos subrayar.

Posteriormente, los Planes Insulares baleares han elevado frecuentemen-
te los parametros aludidos en relaciéon con determinadas zonas turisticas.

b. El estandar minimo de densidad en Canarias

En la senda de la legislacion balear, en Canarias se ha establecido la mis-
ma técnica, bajo la denominacion alli de estdndar minimo de densidad del suelo
turisticol8, fijado por la propia Ley de Ordenacion del Turismo y concretado
posteriormente por el relevante Decreto 10/2001, de 22 de enero, por el que
se regulan los estandares turisticos, y también por los distintos Planes Insula-
res de Ordenacion.

16 BLASCO ESTEVE, A., Planificacion y gestién del territorio turistico..., cit., pags. 241-243.

17 En este sentido BLASCO ESTEVE, A., Planificacion y gestion del territorio turistico..., cit., pag.
243. Vid. también las consideraciones que hace al respecto SOCIAS CAMACHO, J. M., La ordena-
cién de las zonas turisticas..., cit., pag. 140.

18 vid. al respecto J. SUAY RINCON, Turismo y urbanismo: la ordenacion turistica del espacio..., cit.,
péags. 302 y 314.
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¢. La introduccion de pardmetros similares en Andalucia a través de la nueva re-
gulacion dispensada a los establecimientos hoteleros

Y en Andalucia, no podemos por menos que referirnos a la introduccion
de parametros de naturaleza urbanistica, de corte similar, a través de la nueva
regulacion dispensada a los establecimientos hoteleros.

Ello supone hablar de una novedad verdaderamente reciente, pues es en
el Decreto 47/2004, de 10 de febrero, de Establecimientos Hoteleros, publi-
cado el mismo dia en que se dicta esta ponencia (BOJA de 2 de marzo de
2004), donde se introducen los parametros a los que nos vamos a referir. Es
de sefalar que para su establecimiento ha sido necesario llevar a cabo, previa-
mente, unas reformas puntuales de la Ley de Turismo —lo que se ha materia-
lizado por medio de la Ley de acompafiamiento (Ley 18/2003, de 29 de di-
ciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas)—, que han
permitido posteriormente al reglamento disponer el régimen sustantivo que
podemos exponer sintéticamente a continuacion:

1. Como es sabido, los establecimientos hoteleros tradicionalmente han
debido ser clasificados obligatoriamente en grupos (hoteles, hostales, pensio-
nes, hoteles-apartamentos) y categorias (esto es, las consabidas estrellas). Se-
gun la nueva regulacion, ahora también es obligatoria su clasificacion en una
modalidad.

2. Todo establecimiento hotelero en Andalucia ha de ser clasificado en
adelante, pues, en una de estas cuatro modalidades: playa, ciudad, rural o ca-
rretera.

3. Para los establecimientos clasificados en la modalidad de playa ubica-
dos en suelo urbano no consolidado, urbanizable ordenado o urbanizable sec-
torizado, se establece, una ratio de 110 m? de parcela neta por unidad de alo-
jamiento, cualquiera que sea su categoria (salvo en los de “Gran lujo” que se
eleva a 150 m?2). Ello implica la necesidad para el empresario de disponer de
110 m2 de parcela neta para la construccion de cada unidad de alojamiento;
0, visto a contrario sensu, supone condicionar el nimero méximo de unidades
de alojamiento que dicho empresario puede implantar en funcion de la su-
perficie del solar de que disponga (por ejemplo, un méaximo de 45 unidades
si dispone de una parcela de 5.000 m?2). Obsérvese que en la normativa anda-
luza, a diferencia de la de Baleares y Canarias, el segundo elemento de la pro-
porcioén es la unidad de alojamiento y no la plaza turistica (si estableciéramos
una comparacién equiparable la ratio aqui seria de 55 m? por plaza turistica,
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algo inferior a la de los archipiélagos). Asimismo se exige a los establecimien-
tos de playa la existencia de piscina de unas determinadas dimensiones en fun-
cion del numero de plazas, de aparcamientos en proporcion no menor de 1
plaza por cada dos unidades de alojamiento, y de zona ajardinada.

4. Los establecimientos de playa o rurales ubicados en suelo no urbaniza-
ble tienen establecido un requisito de unidad parcelaria minima para su em-
plazamiento. Concretamente la parcela debera tener una superficie resultan-
te de multiplicar por 300 el nUmero de unidades de alojamiento, con un mi-
nimo, en todo caso, de 30.000 mZ2.

5. Por su parte, los establecimientos de carretera a emplazar en é&reas o zo-
nas de servicio deberan disponer de una parcela con una superficie resultan-
te de multiplicar 150 por el nimero de unidades de alojamiento. Ademas la
altura de la edificacion no puede superar las dos plantas, ademas de la baja.

IV. RELACIONES CON LA LEGISLACION DE PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

1. El contexto condicionante de la normativa medioambiental

En ultimo lugar trataremos de las relaciones de la ordenacién del turismo
con la legislacién de proteccion del medio ambiente.

Con caracter previo parece necesario resaltar que la normativa medio-
ambiental constituye un marco de referencia ineludible y condicionante para
la planificacion sectorial turistica por cuanto buena parte de sus prescripcio-
nes resultan de obligado respeto por ésta. Se trata de disposiciones que se su-
perponen y vinculan a la accion sectorial, que necesariamente ha de partir asi
del contexto prefijado por aquéllas.

2. La normativa sobre espacios naturales protegidos

En este sentido, una normativa que, frecuentemente, ha de resultar con-
dicionante de la programacion de nuevos desarrollos turisticos es la relativa a
la conservacion de los espacios naturales protegidos, tan numerosos hoy en
nuestro pais y que ocupan una gran extension superficial. Se trata de espacios
gue resultan protegidos en virtud de su singular valor ecolégico y especial re-
presentatividad ambiental por lo que, al mismo tiempo, presentan un poten-
cial generador de corrientes turisticas, caracteristica que implica su conside-
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racion como recursos turisticos conforme a la definicion legal extendida de es-
tos ultimos.

Como ha notado MARTINEZ JIMENEZ, ni la Ley estatal de 4 de marzo
de 1989, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Sil-
vestres, ni las leyes autondmicas sobre espacios naturales protegidos (en nues-
tro caso la Ley de 18 de julio de 1989, de Inventario de Espacios Naturales de
Andalucia) suelen contener disposiciones especificas sobre el desarrollo de ac-
tividades turisticas en dichos espacios, «remitiéndose, para la regulacion de los
usos a desarrollar en los mismos, a la planificacién ecoldgica»1®. Los instru-
mentos de dicha planificacion ecoldgica son los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion.

a. Los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso
y Gestion

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales son unos instrumentos ad-
ministrativos singulares, de caracter normativo, que tienen como objeto gené-
rico el establecer el régimen de proteccion, la ordenacién y la determinacion
de las limitaciones respecto a los usos y actividades en funcién de la conserva-
cion del espacio a proteger. Especificamente se prevé como uno de sus obje-
tivos el de «formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y or-
denadoras de las actividades econémicas y sociales, publicas y privadas, para
que sean compatibles con las exigencias [de proteccion y conservacion] sefia-
ladas» (art. 4. 3, ¢, Ley 4/1989, de 27 de marzo).

Una de las singularidades més notables de los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales (PORN), que conviene resaltar, consiste en que sus de-
terminaciones se imponen a las de otras figuras de planeamiento. El articulo
5 de la Ley 4/1989 —que tiene caracter basico— establece a estos efectos que los
citados Planes seran obligatorios y ejecutivos en las materias reguladas por la
Ley, constituyendo sus disposiciones un limite para cualesquiera otros instru-
mentos de ordenacidn territorial o fisica, debiendo adaptarse a éstos cuando
resulten contradictorias con sus contenidos. Mientras dicha adaptacidon no
tenga lugar se aplicaran en todo caso las determinaciones de los Planes de Or-

19 MARTINEZ JIMENEZ, E., Los instrumentos de ordenacién de los usos turisticos en los espacios so-
metidos a un régimen especial de proteccion ambiental, en ob. col. V Congreso de Turismo Universidad
y Empresa: La calidad integral del turismo, (Dir. D. Blanquer), Valencia, 2003, pag. 141.
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denacion de los Recursos Naturales que prevaleceran sobre los instrumentos
de ordenacion territorial o fisica existentes.

Por su parte los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques establecen las
directrices, régimen de usos y la ordenacion general de cada espacio declara-
do como tal. Conforme al articulo 19.2 de la Ley 4/1989, estos Planes preva-
leceran sobre el planeamiento urbanistico, debiendo revisarse este ultimo de
oficio por los érganos competentes cuando sus determinaciones resulten in-
compatibles con las establecidas por aquéllos.

Frecuentemente los Planes aludidos contienen determinaciones bastante
precisas acerca de extremos tales como las caracteristicas de las infraestructu-
ras para la atencion del publico, el emplazamiento y la tipologia de las cons-
trucciones relacionadas con la actividad de hosteleria, o las modalidades de
alojamiento permitidas.

b. Un ejemplo reciente: el PORN del Frente Litoral Algeciras-Tarifa

Tomando como ejemplo el Plan de Ordenacién de los Recursos Natura-
les del Frente Litoral Algeciras-Tarifa, aprobado por Decreto 308/2002, de 23
de diciembre, que afecta a una amplia zona estratégica del litoral andaluz,
puede comprobarse cdmo en el mismo se reflejan una serie de estrategias y de-
terminaciones que afectan de lleno a las posibilidades de desarrollo de activi-
dades turisticas y de implantacion de instalaciones en el espacio afectado por
el mismo.

En este sentido, entre los objetivos referidos al modelo turistico se sefia-
lan criterios, dirigidos al planeamiento, tales como: que los establecimientos
turisticos deben ubicarse, preferentemente, en edificaciones existentes objeto
de rehabilitacion y bajo la condicién de equipamiento hotelero; o que las ca-
racteristicas constructivas de las edificaciones vinculadas a actividades turisti-
cas deben integrarse en el entorno paisajistico y acomodarse a la arquitectura
tradicional de la zona. Por otra parte se indica que la demanda de suelo para
usos turisticos ha de atenderse preferentemente en los ndcleos urbanos con-
solidados o en las areas contiguas.

Ya entre las disposiciones normativas se establece la determinacién de
gue los establecimientos turisticos de nueva planta deberan guardar una dis-
tancia minima de 200 metros con el limite del dominio publico maritimo-te-
rrestre y también una distancia minima de 500 metros respecto a otros equi-
pamientos turisticos; asi como una fuerte limitacién de construcciéon o am-
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pliacion de viviendas destinadas a segunda residencia en todo el ambito de
aplicacién del Plan.

El PORN que comentamos lleva a cabo una zonificacién del territorio en
tres tipos de zonas [Zonas de Reserva (Grado A), Zonas de regulacion especial
(Grado B) y Zonas de regulacién comun (Grado C)], subdivididas a su vez, las
dos primeras, en varias categorias. En las normas particulares sobre usos y ac-
tividades incompatibles relativas a cada una de las zonas asi delimitadas se po-
nen de manifiesto las fuertes restricciones —que en ocasiones son rotundas
prohibiciones— a que quedan sometidas cualesquiera actividades edificatorias
en las dos primeras tipologias de Zonas sefialadas, lo que, obviamente, condi-
ciona, o simplemente elimina, las posibilidades de implantacién de futuros
proyectos de desarrollos turisticos en establecimientos alojativos.

¢. La normativa reguladora de determinadas actividades turisticas en cuanto éstas
se desenvuelven en los espacios naturales

También se viene observando una interrelacion mutua entre la normati-
va medioambiental y la reguladora de determinadas actividades turisticas en
cuanto éstas se desenvuelven en los espacios naturales. Asi se hace visible en el
articulo 23 de la reciente Ley andaluza 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora
y Fauna Silvestres, que se refiere a las condiciones de préactica de las activida-
des deportivas, de ocio y turismo activo que se desenvuelvan en el medio na-
tural. Aspecto que, en lo referente al turismo activo, ha sido objeto de una re-
gulacion pormenorizada por medio de la Orden conjunta de las Consejerias
de Turismo y Deporte y de Medio Ambiente de 20 de marzo de 2003, que es-
tablece las obligaciones y condiciones medioambientales para la practica de
las actividades integrantes del turismo activo; dictada en desarrollo del Decre-
to andaluz 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo
Activo.

3. La sujecién a evaluacion de impacto ambiental de determinados proyectos
relativos a actuaciones turisticas

En otras ocasiones es el propio proyecto turistico el que queda sujeto a la
principal técnica de prevencién de impactos dafiinos al entorno natural: la
evaluacidon de impacto ambiental, asi como, en su caso, a la normativa sobre
actividades clasificadas. El Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio
de Evaluacién del Impacto Ambiental, tras su modificacién por Ley 6/2001,
de 8 de mayo, somete a dicho requisito a determinados proyectos relativos a
actuaciones turisticas a desarrollar en zonas especialmente sensibles 0, no
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siéndolos, cuando asi lo decida el 6rgano ambiental en cada caso. Es el caso,
segun las circunstancias, de los proyectos de urbanizaciones y complejos hote-
leros fuera de las zonas urbanas y construcciones asociadas, incluida la cons-
truccidn de centros comerciales y de aparcamientos; de las pistas de esqui, re-
montes, teleféricos y construcciones asociadas; de los parques tematicos; cam-
pings, etc.

En el marco de la norma estatal resefiada —que tiene caracter de legisla-
cion bésica en materia de proteccion del medio ambiente- hay que atender a
la abundante normativa autonémica de caracter ambiental que, frecuente-
mente, supedita la instalacion de ciertas infraestructuras turisticas a la evalua-
cidn de impacto ambiental o a alguna figura similar, como ocurre en Andalu-
cia con algunas de las actuaciones incluidas en los Anexos de la Ley 7/1994,
de Proteccién Ambiental, que integra la regulacion de la técnica de evalua-
cion de impacto ambiental y la relativa a la autorizacion de actividades clasifi-
cadas (por ejemplo, la sujecién a informe ambiental de complejos deportivos
y recreativos, campos de golf y campings en suelo no urbanizable).

En algunos casos incluso se han establecido cauces de conexién entre la
politica ambiental y la turistica, disponiendo directamente en las propias leyes
de turismo autonémicas la necesidad de evaluacién de las repercusiones am-
bientales de determinados proyectos turisticos, como ha notado MARTINEZ
JIMENEZ.20

4. La sujecién de las instalaciones turisticas a otras normativas en materia de
proteccion medioambiental

Finalmente, es obvio que las instalaciones turisticas quedaran sometidas,
segun los casos, a las normas vigentes en materia de proteccion contra ruidos,
proteccién atmosférica, sobre residuos y demés normativas generales en ma-
teria de proteccion medioambiental. De ello constituyen buen exponente las
disposiciones introducidas en el reciente Decreto de Establecimientos Hote-
leros en Andalucia, anteriormente aludido, relativas a insonorizacién de los
establecimientos, tratamiento y eliminacion de residuos, tratamiento y eva-
cuacion de aguas residuales, reutilizacion de aguas grises, regeneradas y plu-
viales, o requisitos de eficiencia energética; con cuya nueva referencia pode-
mos dar por terminada esta intervencion.

20 MARTINEZ JIMENEZ, E., Los instrumentos de ordenacién de los usos turisticos..., cit., pags.
139-140. Dicha autora cita ejemplos extraidos de las Leyes turisticas de Canarias, Extremadura
y Asturias.
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