RECENSIONES

AA.VV.; Estudios sobre la Ley de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion, Ed. Aranzadi, Pamplona, 2003, 242 paginas.

La presente monografia asociada a la Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental ha sido realizada por un grupo de autores de prestigio, discipulos
de D. Ramoén Martin Mateo. El libro trata las cuestiones mas relevantes deri-
vadas la reciente Ley 16/2002, de 1 de julio de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion (LPCIC). Una Ley que puede considerarse la primera Ley
general estatal sobre contaminacién industrial.

Como es de todos sabido, esta esperada Ley fue el resultado de la tardia
transposicién a nuestro ordenamiento de la Directiva 96/61/CE sobre preven-
cién y control integrados de la contaminacion. En ella se prevé basicamente el
enfoque global de la incidencia que determinadas actividades industriales (las
de su Anexo I) pueden tener sobre el medio ambiente y la necesidad de inte-
grar todos los controles ambientales en un tnico permiso ambiental integrado
que contemple todas las autorizaciones ambientales preexistentes por la legis-
lacion sectorial. Asi el resultado es la autorizacion ambiental integrada que
determinara en cada caso la conveniencia o no desde un punto de vista
ambiental de que la actividad se lleve a cabo, y determinara, en su caso, los
valores limites de emision sobre el suelo, la atmésfera o el agua con base en las
mejores técnicas disponibles. Esto es a grandes rasgos lo que esta Ley prevé.
Una Ley ambiciosa que es objeto de estudio por los autores de esta monografia
en lo que se refiere a la forma en la que se han integrado cada una de las
técnicas ambientales preexistentes en nuestro Ordenamiento.

La monografia objeto de recension se estructura en siete capitulos.

L. El primer capitulo es de GERMAN VALENCIA MARTIN y trata del contenido y
alcance de la autorizacién ambiental integrada. Nadie mejor que él para
abordar estas dos cuestiones fundamentales en la aplicaciéon de una nueva Ley.
No en vano, German Valencia fue el primer autor que en Espana ya realizo6 avis-
pados y oportunos comentarios a la Directiva de prevencién y control inte-
grados de la contaminacion, en sendos articulos del Boletin de Noticias de la
UE en 1997 y en 2000, aventurando las necesarias medidas que nuestro legis-
lador tendria que adoptar en su futura transposicion a nuestro ordenamiento.
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En este capitulo se tratan los temas referidos al ambito de aplicacién, al
contenido de la autorizaciéon ambiental integrada y a su integracién compe-
tencial, temas todos ellos de gran interés en la efectiva aplicacion de la Ley. Es
de destacar la agudeza en la explicacion y determinacion del contenido de la
autorizaciéon ambiental integrada, una de las cuestiones mas relevantes de la
Ley. La determinacién en cada caso de los valores limite de emisién con base
en las mejores técnicas disponibles y en otros factores que determinan el hecho
de que esta autorizaciéon sea un auténtico “traje a medida” de cada instalacion
o actividad sujeta.

La otra cuestiéon que merece ser destacada de este capitulo I es la referida a
la integracion competencial de la autorizaciéon ambiental integrada. La compe-
tencia es del érgano ambiental de la Comunidad Auténoma correspondiente
pero en la integracién se incluyen la estatal autorizacion de vertidos a aguas
supraautonomicas y la local licencia de actividad clasificada.

Por ultimo, GERMAN VALENCIA en este capitulo inicial que abre brecha, y
aprovechando su capacidad de sintesis, hace un analisis sobre la efectiva trans-
posicion y alcance de la Directiva IPPC en la integracién del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental y de los tramites previstos en la normativa
Seveso sobre prevencién de accidentes en los que intervengan sustancias peli-
grosas. Temas que son tratados mas adelante por otros autores de esta mono-
grafia con detalle.

II. En el Capitulo II se analiza por ANDRES MOLINA GIMENEZ, la integracion
de la autorizacion de vertidos al dominio publico hidraulico en la autorizacion
ambiental integrada. El paso que la autorizaciéon de vertido ha dado a conver-
tirse en este procedimiento en un acto de tramite, en un informe, aunque
preceptivo y vinculante de la Confederacién Hidrografica correspondiente.
Para su emision el organismo de cuenca cuenta con un plazo de seis meses,
prorrogable por uno mas previo requerimiento del 6rgano ambiental autoné-
mico. Dos de las cuestiones tratadas con detalle como consecuencia de esta
particular integracién son las posibilidades impugnatorias del informe y la
omision del mismo. De relevante analisis es precisamente qué ha de ocurrir en
caso de falta de omision del preceptivo informe ya que la Ley no establece que
el procedimiento quede paralizado pudiendo ser el 6rgano autonémico quien
determine las condiciones del vertido aunque vinculado al informe inicial que
en su caso hubiera emitido la Confederacién Hidrografica.

III. JuAN RosA MORENO aborda en el tercer capitulo la posible integracion
del tramite de evaluaciéon de impacto ambiental en los procedimientos de auto-
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rizaciéon ambiental integrada. El anejo I de la LPCIC 16/2002 y de los anejos
de la normativa de evaluaciéon de impacto ambiental tiene innumerables coin-
cidencias. Puede afirmarse que la casi totalidad de las actividades e instala-
ciones sometidas a autorizaciéon ambiental integrada también lo estin a evalua-
ci6on de impacto ambiental. En ambas técnicas de prevencién ambiental el
contenido poco o nada va a diferir, si bien, como senala el propio autor, la AAI
se configura como la mas sobresaliente técnica de prevencién y control de la
contaminaciéon industrial, pero también debe afirmarse que es la EIA la que se
configura como la mas sobresaliente técnica de tutela integral del ambiente, no
s6lo de origen industrial y no s6lo en cuanto a la contaminacién. Por consi-
guiente parece adecuado integrar el tramite de evaluaciéon de impacto en el
procedimiento de autorizaciéon ambiental integrada. El profesor Rosa, autén-
tico experto en materia de evaluacién de impacto ambiental como acredita su
obra El régimen juridico de la evaluacion de impacto ambiental publicada por la
Editorial Trivium en 1993, analiza los problemas y las ventajas de esta integra-
cién prevista como facultativa por la Ley cuando corresponda emitir la
Declaraciéon de Impacto ambiental al 6érgano ambiental autonémico. En los
casos en que la DIA corresponda emitirla al Estado ésta debera ser previa a la
autorizacion ambiental integrada. En este capitulo se analizan los pasos de inte-
gracion en la opcion de integrar la EIA en la AAI cuando sea posible y la nece-
saria cooperacién y coordinacién entre las Administraciones implicadas en esta
integracion. En este sentido también objeto de analisis las diferentes soluciones
ya adoptadas por determinadas leyes autonémicas como la catalana, la caste-
llano-leonesa o la madrilena.

IV. Otra de las cuestiones que la LPCIC deja abiertas, es la integracién de las
técnicas de intervencién en la prevencion de accidentes en los que intervengan
sustancias peligrosas. Este tema es abordado en el capitulo IV por JosEr OCHOA
MONzO0 analizando la normativa de prevencion de accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (“Seveso”), sus antecedentes, su evolucion, su
integracion en la autorizacion ambiental integrada. Muchas de las actividades e
instalaciones IPPC se encuentran también dentro del ambito de aplicacion de la
normativa “Seveso” citada. Una normativa técnica cuya incorporacién al conte-
nido de la autorizacién ambiental integrada se presenta como potestativa por
parte de las CCAA. La integracion debe llevarse a cabo por motivos de economia
procesal y de comodidad y seguridad juridica del titular de la instalacién autori-
zada. Ahora bien, no debemos olvidar que la normativa “Seveso” es una norma-
tiva técnica de seguridad, de proteccion civil cuya competencia no suele estar
residenciada en los 6rganos ambientales sino en lo 6rganos de seguridad o
proteccién civil. Ello exigira un esfuerzo mas de integracion real y cooperacion
administrativa en el procedimiento de autorizaciéon ambiental integrada.
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V. Avanzando en la estructura de la Monografia, se trata en quinto lugar un
tema de importancia radical para cualquier solicitante de una autorizacién
ambiental integrada; el silencio administrativo. La prevision del silencio admi-
nistrativo en la LPCIC es objeto de acertado analisis por el profesor JUAN JOSE
DiEz SANCHEZ. Una de las cosas que se han afirmado con relativa frecuencia por
diferentes autores es que la LPCIC mas que una norma ambiental, es una
norma procedimental. Algo o mucho de cierto hay en esta afirmacién. La Ley
establece el procedimiento a seguir: solicitud, tramitacion, informes, plazos,
resolucion, impugnacioén y, por supuesto, el sentido del silencio ante la falta de
resolucién en plazo por el 6rgano administrativo competente. El autor analiza
los efectos del silencio previstos en la Ley ante la falta de resoluciéon en proce-
dimientos de solicitud de autorizaciéon ambiental (desestimatorio), de renova-
cién de la autorizaciéon ambiental (estimatorio) y de solicitud ante modifica-
cion sustancial de la instalacién y el nada facil cémputo de los plazos debido al
caracter complejo del procedimiento.

También se hace referencia a la inexistencia en la Directiva IPPC de cual-
quier referencia al silencio administrativo, aunque puede deducirse como
negativo al exigir la Directiva citada la existencia de un permiso escrito para el
desarrollo de la actividad. Por permiso escrito debemos entender una acto
administrativo expreso en el que se determinen las condiciones de funciona-
miento de la instalacion o actividad autorizada. A sensu contrario de esta inter-
pretacién el autor analiza varias sentencias recientes del Tribunal de Justicia en
las que se rechaza la aplicacién del silencio administrativo a ciertos casos y su
posible invocacién en procedimientos de autorizacion ambiental integrada en
los que se de la falta de resolucién en plazo y en consecuencia entre en juego
el silencio. A juicio del autor y de acuerdo con esta jurisprudencia, el legislador
espanol tanto al introducir el silencio desestimatorio general, como el estima-
torio en la renovacién tacita de la autorizacién incumpliria la Directiva IPPC.
Sin duda, se trata de una aportaciéon muy relevante y probablemente discutible.

VI. En el penitltimo y sexto capitulo de esta monografia, al igual que en la
estructura de la mayoria de las leyes, se analiza el régimen de inspeccion y
sancién previstos en la Ley. Lo hace, también de manera clara y concisa como
el resto de los autores, RAMON TEROL GOMEz. Toda norma ambiental para
instrumentar dos principios basicos del Derecho ambiental, prevencion vy
quien contamina paga, prevé la potestad de inspeccion, el correspondiente
cuadro de infracciones y sanciones, medidas cautelares y de reparacion en aras
a hacer cumplir la Ley y proteger el medio ambiente. En este capitulo se
explica la necesariamente abierta configuraciéon del régimen de control e
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inspeccién ambiental, se detallan las infracciones y sanciones previstas y los
problemas que plantea su extensa tipificaciéon en relacién con el principio non
bis in idem en el caso de la tipificacién de infracciones muy graves al ir éstas
mas alla que el propio articulo 325 del Cédigo Penal.

VII. Finalmente, se aborda en el capitulo VII un tema de tremenda actua-
lidad; el acceso de los ciudadanos a la informacién ambiental que también
tiene su reflejo en la Ley en lo referido al acceso a los datos de las emisiones a
través de los inventarios de emisiones previstos en la Directiva (EPER) y en la
Ley (Inventario Nacional de Emisiones). Esta interesante cuestiéon es abordada
por INMACULADA REVUELTA PEREZ experta en materia de IPPC como lo acredita
su reciente tesis doctoral publicada en 2003 por la Editorial Marcial Pons titu-
lada El control integrado de la contaminacion en el Derecho espariol. En este capitulo
se estudia la obligacion de los titulares de instalaciones y actividades IPPC de
suministrar los datos de sus emisiones al agua y a la atmésfera para que consten
en un registro de emisiones plantea la cuestion de su accesibilidad por parte de
los ciudadanos. Tras explicar los antecedentes, la finalidad y la regulacion
actual del EPER en la Directiva y en la LPCIG, se analiza la distribucién compe-
tencial existente en Espana para la elaboracion del Inventario Nacional
partiendo de inventarios autonémicos y la transmision de informacién CCAA-
Estado y Estado-Comision Europea. Establecidas estas cuestiones previas se
analiza con rigor el libre acceso por parte de los ciudadanos a la informacion
contenida en estos registros por su caracter publico y en consonancia con el
derecho a la informacién ambiental, no pudiendo considerarse informaciones
confidenciales excluidas de este derecho.

En resumen, nos encontramos ante una obra colectiva de gran calidad y
utilidad para el entendimiento y resolucién de varias de las cuestiones mas
importantes derivadas de la Ley 16/2002, de prevenciéon y control integrados
de la contaminacién. Esta afirmacién no sélo deriva de la experiencia y el buen
hacer cientifico en esta campo de cada uno de los autores, sino también de la
claridad y rigor de las exposiciones que en ella encontramos en los siete capi-
tulos en los que se estructura la obra.

ANGEL RUIZ DE APODACA ESPINOSA
Profesor Adjunto de Derecho Administrativo
Universidad de Navarra
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