Noticia de Revistas Autonomicas™*

(1) § Comunidades Autéonomas, Derecho autonémico, Distribucién de compe-
tencias.

CARRO FERNAN DEZ-VALMAYOR, José Luis, Pluralismo territorial y Estado
social en la perspectiva nacional y comunitaria, “REAL” nim. 291, enero-abril 2003

(Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp- 213- 230.

Comienza el autor, administrativista consagrado, estudiando el alcance de la
eficacia de los principios constitucionales de la politica social y econémica. El autor
realiza importantisimas reflexiones que rompen la doctrina clasica al respecto: CARRO
cree que corresponde al legislador convertir los derechos econémicos y sociales del
Capitulo III del Titulo I de la Constitucién en verdaderos derechos subjetivos perfectos
que puedan, como tales, ser hechos valer, en su caso, ante los tribunales. Y en “esta
funcién de conversién o desarrollo al legislador se le reconoce un l6gico ambito de
configuracién que, a su vez, encuentra su limite en la existencia en dicho Capitulo III
de verdaderas garantias institucionales”, como claramente el régimen publico de segu-
ridad social o la proteccién de la familia. Cree asi que no seria excesivamente compli-
cado hablar “de la existencia, en el ambito de los derechos prestacionales del Capitulo
III, de una especie de “nucleo indisponible que actuaria como limite a la libertad de
configuracion del legislador a la vez que como garantia de la efectividad de los enun-
ciados constitucionales”. Otro de los ejes vertebradores de su estudio es la conexi6én del
art. 149.1 CE con el Titulo III comprendiendo el art. 149.1.1 CE como dirigido a la
consecuciéon de una igualdad sustancial, vinculada al logro de una homogeneidad
social basica, lo que obligaria a una interpretacién restrictiva en cuanto a su extension
de las competencias estatales, extension que habria de estar estrictamente delimitada
por esa finalidad de consecucién de una igualdad substancial comun de todos los espa-
noles en el ejercicio de sus derechos constitucionales. Esta construcciéon esta en linea
con la letra m) del art. 117.2 de la Constitucion italiana en la modificacion del 2001 o
en la doctrina sentada en la Sentencia de 24 de octubre de 2002 del Tribunal
Constitucional Aleman. Este estudio culmina con el examen de estas técnicas en la
Unioén Europea: la idea de un estindar comunitario de garantia y proteccién en el
campo de los derechos sociales y econémicos.

CASTELL ARTECHE, José Manuel, La problemdtica juridica actual de los
Territorios Histéﬂgos vascos, “REAL” ntim. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 231-250.

* Seccion a cargo de Jesus JORDANO FRAGA.
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Examina el autor la realidad de los territorios historicos y centra su atencién en
el alcance de su potestad normativa general y, en concreto, la potestad normativa fiscal
de los Territorios Historicos. Cree CASTELL ARTECHE que pese a las nebulosas
presentes, la realidad demuestra unas Diputaciones Forales y unas Juntas Generales de
potente vida de gestion merced a la fuente hacendistica, via concierto econémico. Sin
embargo, a su juicio, la praxis desarrollada a partir del Estatuto y relanzada con la Ley
de Territorios Historicos, nos demuestra la incontrovertible realidad consistente en
que las grandes politicas publicas se prestan basicamente por el Gobierno Vasco, con
la colaboracién en proximidad de las diputaciones forales. El autor detecta un vacio:
la no regulacion del régimen municipal, que sigue sin tener su ordenaciéon basica en
el Pais Vasco.

BREWER—CARiAS, Allan R., La distribucion territorial de competencias en la
Federacion venezo’l(ma, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 163-200.

CALVO SANCHEZ, Maria Dolores, Situacion competencial de la Administracion
local en materia sanitaria a comienzos del siglo XXI, “REAL” nam. 291, enero-abril

2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 201-211.

CLAVERO AREVALO, Manuel, La garantia constitucional contra las leyes que
vulneran la autonpmz’a local, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 283-301.

Realiza el Maestro, con su sutileza habitual, un repaso a la regulacion de la
garantia frente las leyes que vulneran la autonomia local (naturaleza, objeto del
conflicto, legitimacién, diligencias previas, procedimiento para la tramitacion,
sentencia). La conclusion es que el conflicto en defensa de la autonomia local, requi-
sito exigido por el art. 11 de la Carta europea de la Autonomia local se cumple mas
desde un punto de vista formal que material.

LOPEZ PELLICER, José Antonio, Autonomia territorial y competencias munici-
pales: el pacto local autondomico, con especial referencia a la region de Murcia, “REAL”
nam. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO),
pp. 529- 565.

PAREJO ALFONSO, Luciano, La cuestion de la organizacion del gobierno y la admi-
nistracion insulares en la comunidad autonoma de las Islas Baleares, “REAL” num. 291,

enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 891-923.

PEREZ-GALVEZ,]uan FRANCISCO, La competencia municipal de autorizacion de
los establecimientos donde se aplican técnicas de tatuaje y perforacion cutanea (pier-
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cing), “REAL” nim. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-
RETORTILLO), pp. 925-959.

(2) § Administraciones Publicas/Funcion Publica.

ALLI ARAGUREN, Juan-Cruz, La Gobemqnza local, “REAL” num. 291, enero-
abril 2003 (Homenaje a Sebastiatn MARTIN-RETORTILLO), pp. 45-75.

Comienza ALLI ARAGUREN analizando el concepto y significado de
Gobernanza: se trata, en su opinién, de un modo de gobernar caracterizado por: a)
superar la exclusividad de la gestion de los asuntos publicos por parte de los poderes
publicos dotados de potestades exorbitantes y de una capacidad coercitiva sobre la
sociedad; b) reconocer la pluralidad de agentes sociales con posibilidad de intervenir
en los asuntos publicos e interdependencia entre ellos; ¢) configurar redes intergu-
bernamentales e interadministrativas por la cooperacién, en las que se elaboran y
ejecutan las politicas publicas con colaboracién de organizaciones gubernamentales y
agentes sociales. A continuacién, el autor estudia 1) la Gobernanza econémica neoli-
beral- externalizacion de actividades administrativas y de transformacion de servicios
publicos en actividades privadas de interés general- y sus carencias; 2) la Gobernanza
en un entorno complejo. Respecto de este segundo apartado, la complejidad que trata
de organizar la gobernanza se refiere a los 6rdenes normativo, organizativo y compe-
tencial. El siguiente objeto de estudio es la Gobernanza europea. Se centra en el Libro
Blanco sobre la Gobernanza Europea y los principios de la buena gobernanza (aper-
tura, participacion, responsabilidad, eficacia, coherencia); los cambios propuestos en
el libro Blanco “mayor participacion y transparencia, mejores politicas, mejores norma-
tivas y mejores resultados, simplificacion, agencias reguladoras. Culmina el estudio con
la Gobernanza Local como “el conjunto de reglas, estructuras y procesos formales e
informales que determinan el modo por el que las personas y las organizaciones
pueden influenciar las decisiones de terceros, que afectan a su bienestar en el ambito
local”. En su opinién, la gobernanza en el ambito local exige la descentralizacién, un
marco legal adecuado y garantista de la autonomia, una suficiencia financiera y una
adecuada dotacion de medios personales y técnicos. Que también precisa de un
modelo de gestion eficiente por medio de la planificacion, la cooperacién y la coordi-
nacioén, con una organizacion participativa y no burocrdtica. Concluye ALLI
ARAGUREN que la gobernanza es un medio para renovar la democracia local y para
dar mayor legitimidad a la accién publica.

BENSUSAN MARTiN, Maria del Pilar, Derechos de los concejales en el ordenamiento
jum’dz'cq espariol, “REAL” nim. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastiin
MARTIN-RETORTILLO), pp. 117-141.

Excelente sintesis normativa del catilogo de derechos de los concejales en
nuestro sistema de Régimen Local: derecho a la toma de posesion; derechos derivados
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de sus atribuciones en el Ayuntamiento Pleno; derecho a constituirse en grupo poli-
tico; derechos derivados del funcionamiento de las sesiones del Pleno; derecho a
formar parte de las Comisiones informativas permanentes, especiales, especial de
cuentas y Comisiones de investigacion; derecho general de informacién; mocién de
censura y cuestion de confianza.

ARANA GARCIA, Estanislao, £l procedimiento administrativo necesario para la pres-
tacion de servicios publicos esenciales y la iniciativa publica economica en el ambito
local, “REAL” ndm. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastidn MARTIN-
RETORTILLO), pp. 77-101. Vid. (5).

CASTILLO BLANCO, Federico A., ZAFRA VICTOR, Manuel & VILLALBA
PEREZ, Francisca, £l municipio en América Latina: veflexiones y propuestas, “REAL”
nam. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO),
pp. 252-281.

Los autores realizan una serie de valiosas aportaciones —acompanadas de un
impresionante aparato bibliografico- que procedemos a sintetizar brevemente pues
resulta imposible dada su densidad dar cuenta de ellas de forma pormenorizada: Creen
preciso un nuevo papel del Estado-Nacién y de los gobiernos locales, asi como una
redefiniciéon de las competencias publicas; un nuevo marco juridico para la gestion
publica local; el fortalecimiento institucional del Municipio; una nueva definicion de
las finanzas locales. Como desafios detectan 1) la necesidad de impulso y definiciéon de
una gobernabilidad efectiva en la ciudad; 2) el fortalecimiento de la democracia repre-
sentativa y de la participacién ciudadana; vertebrar las diferencias culturales y sociales
construyendo lo local desde la diversidad existente. Como areas prioritarias de accion:
politicas para las personas, para el desarrollo sostenible; la recreaciéon de nuevos espa-
cios locales y la gestion y el control de la urbanizacion sobre la ciudad.

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, La estructura municipal de
Castilla y Leon: incidencia de la legislacion sobre Régimen Local, Urbanismo y
Ordenacion del Territorio, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp- 337-364.

GONZALEZ-HABA GUISADO, Vicente Maria, Las Corporaciones locales y las
comunidades de vecinos ante los retos de la nueva gestiq’n publica, “REAL” ntim. 291,
enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 397-
424,

GONZALEZ DEL TESO, Teodosio & CALONGE VELAZQUEZ, Antonio,

Autonomia local b control, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastiian MARTIN-RETORTILLO), pp. 425-471.
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MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, José Luis, La Administracion local en Castilla y
Leon, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-
RETORTILLO), pp.609-647.

Realiza el autor un intenso y soberbio analisis de la materia partiendo del estudio
de las competencias de la Comunidad Auténoma sobre la Administracién Local de su
territorio y las exigencias constitucionales y estatutarias sobre la Comunidad
Auténoma. El segundo de los ejes es la estructura de la Administracion Local en
Castilla y Le6n y las actuaciones de la Comunidad sobre la Administracién Local (Ley
de “Nalda” de 1986; Programa descentralizador del Gobierno Aznar en la II
Legislatura; III legislatura (1991-1995); preparativos legislativos de la Ley de Régimen
Local; medidas legislativas de asignacion competencial). El trabajo lo culmina el
estudio pormenorizado de la Ley de Régimen Local de 1998 (aspectos generales,
absorcion de la “Nalda”; innovaciones en materia de relaciones entre la Comunidad y
las Entidades Locales; el problema de los pequenios municipios).

MARTINEZ MARIN, Antonio, La reforma 2003 de funcionarios locales con habili-
tacion gstatal, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastiin
MARTIN-RETORTILLO), pp. 649-679.

Este exhaustivo estudio reune todos los datos legislativos, jurisprudenciales y
doctrinales sobre la materia. Es un verdadero despliegue de analisis juridico y capa-
cidad de sintesis (configuracion historica, regulacién actual de los funcionarios locales
con habilitacion, sistema de acceso, habilitacion de caracter nacional, provision de
puestos de trabajo, funciones). Cree MARTINEZ MARIN que la imparcialidad en el
desempeno de la funcién publica constitucionalizada en el articulo 103 CE se vulnera
con esta regulacion concreta. El alcance de este procedimiento, introducido de
rondén en la Ley de Presupuestos de 1992 y definitivamente consumado con la
reforma de 2003, tiene el objetivo mds genérico de hacer desaparecer en rigor los
controles internos de las grandes Administraciones locales, precisamente las mas nece-
sitadas de €l en razén de los mayores intereses merecedores de proteccion.

MORILLO-VELARDE PEREZ, José Ignacio, Ante la reforma del Régimen local,
“REAL” ntim. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETOR-
TILLO), pp. 731-749.

Describe y valora positivamente la reforma entonces en fase de Proyecto de Ley
de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local (la hoy Ley 57/2003, de 16
diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local). Objeta la ausencia
de reformas en materia competencial y propone como cldusula genérica como conte-
nido de la autonomia local, la siguiente: “que los municipios en el ambito de sus inte-
reses puedan ejercer las competencias-potestades publicas sobre materias concretas-
necesarias para satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. La
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determinacién concreta de estas competencias debe realizarse a través de las orde-
nanzas municipales, en el marco de las competencias estatales y autonoémicas, sin
perjuicio, por tanto, de las competencias que pudieran corresponder al Estado y a las
Comunidades Auténomas”. Defiende la misma porque “esta manera de colmar la auto-
nomia municipal a partir de una clausula general de atribucién de competencial no
margina al legislador sectorial, pero tampoco queda a sus expensas”.

VELASCO MURIS, Luis Fernando, La posibilidad de modificacion del mapa
provincial de Esp’aﬁa, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 1227-1253.

ORDUNA REBOLLO, Enrique, Nuevas aportaciones sobre el mapa munici!bal
espaniol, “REAL” ntim. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-
RETORTILLO), pp. 779-826.

PALOMAR OLMEDA, Alberto, El modelo de funcion publica local: algunas refle-
xiones sobre su presente y su futuro, “REAL” ntm. 291, enero-abril 2003
(Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 827-889.

Cree PALOMAR OLMEDA, destacado especialista en funcién publica, que el
modelo de cuerpos estatales de funcionarios con proyeccién en el ambito de
otras Administraciones Publicas es un modelo en claro retroceso, porque esen-
cialmente es tributario de una concepcién tuitiva de la Administracion General
del Estado sobre el resto de Administraciones Publicas que, cada vez estd en
menor consonancia con las funciones y papel que ésta debe desempenar respecto
de aquellos.

SANCHEZ BLANCO, Angel, La funcion publica de los Secretarios e Interventores de
la Administmcién’ Local, “REAL” nuam. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 1025-1040.

SARMIENTO ACOSTA, Manuel J., Los cabildos Insulares c{e Canarias, “REAL”
nuam. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO),
pp- 1.085-1.107.

(3) § Potestad Reglamentaria, Acto, Procedimiento administrativo y
Contratacion. Control Jurisdiccional de las Administraciones Publicas.

BOUQUERA OLIVER, José Maria, Impugnacion de resoluciones y disposiciones
urbanisticas locales en la Comunidad Valezzciana, “REAL” num. 291, enero-abril
2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 143-162.Vid.

(6).
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MUNOZ MACHADO, Santiago, Las mutaciones del viejo sistema de conflictos juris-
diccionqles, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian
MARTIN-RETORTILLO), pp. 768-778.

(4) § Hacienda publica, Bienes, expropiacion y responsabilidad.

VAQUER CABALLERIA, Marcos, Demanio, obra piblica y servicio piblico en el
abastecimiento de aguas a la poblacion: el problema de la caducidad por término de las
concesiones en la materia, REAL” nim. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTiN—RETORTILLO), pp- 1.197-1.225.

RIVERO YSERN, Enrique, La responsabilidad por darios a los bienes de dominio
publico de las entidades locales, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastiin MARTIN-RETORTILLO), pp. 1.001-1.009.

(5) § Modalidades administrativas de Intervencion (Policia, Fomento, Servicio
publico, Actividad Sancionadora, Arbitral y Planificadora).

ARANA GARCIA, Estanislao, El procedimiento administrativo necesario para la pres-
tacion de servicios publicos esenciales y la iniciativa publica economica en el ambito
local, “REAL” nam. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastidn MARTIN-
RETORTILLO), pp. 77-86.

ARANA GARCIA, uno de los administrativistas consolidados de la Universidad de
Granada, nos brinda este interesante trabajo sobre la iniciativa ptblica econémica en
el ambito local con especial referencia a la conexién con el urbanismo. Centra el
estudio la necesidad de expediente acreditativo de la oportunidad y conveniencia de la
iniciativa econémica local. Cree ARANA GARCIA que la STS de 1 de febrero de 2002,
Ar. 1590 es correcta cuando exige el expediente para acreditar la conveniencia y opor-
tunidad también para los supuestos de creaciéon de empresas para la gestién de servi-
cios esenciales. Estima erréonea la doctrina sentada en la STS de 30 de enero de 1995,
Ar. 3010 , por la cual en el dambito urbanistico no es de aplicacién el art. 97 TRDVRL
dada la existencia de normas especiales (RD 1169/1978 y RDL de 15 de marzo de
1980) que establecerian un régimen especial que hace innecesario el expediente o
memoria del art. 97 TRDVRL. ARANA lo cree también predicable de las sociedades
municipales de gestién urbanistica. Comenta a continuacién ejemplos de control juris-
diccional sobre la oportunidad y conveniencia de la iniciativa econémica local: (STS 10
de octubre de 1989, Ar. 7352, asunto Initiatives y STS] de la Comunidad Valenciana de
28 de febrero de 1992). Critica esta ultima y considera mas acertada la STS de 17 de
junio de 1998, Ar. 4770, que casa la STSJ de la Comunidad Valenciana de 28 de febrero
de 1992, afirmando que el derecho de la competencia es la via de control mas
adecuada para las denominadas especialidades “posicionales”.
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BALLESTEROS FERNANDEZ, ANGEL, Los servicios publicos locales: servicios
minimos, servicios reservados, actuaciones economicas, Servicios economicos de interés
general y servicio universal, “REAL” nim. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTiN—RETORTILLO), pp- 87-101.

Concluye BALLESTEROS FERNANDEZ que los servicios publicos locales tendran
que irse acomodando a la regulaciéon comunitaria de los servicios de interés general y
de los servicios universales, lo que no implicara pérdida de los poderes publicos para
atender necesidades sociales, sino un nuevo enfoque de los servicios publicos.

MALARET GARCIA, Elisenda, Servicio priblico, actividad econémica y competencia.
¢ Presenta especificidades en la es]fem local?, “REAL” num. 291, enero-abril 2003
(Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 567-608.

La autora comienza estudiando la dicotomia aparente entre servicio publico y
actividad econémica (la realidad de los servicios publicos econémicos; las nociones de
servicios de interés general y servicios de interés econémico general; la distincion entre
servicios publicos econémicos y servicios no econémicos (como diferenciacion dotada
de significacién practica y distincién tipica en el derecho local de los servicios
publicos); 1a nocién de servicio econémico de interés general —con exhaustivo repaso
de la jurisprudencia comunitaria—y estudiando su influencia sobre los derechos nacio-
nales: la emergencia de una nueva articulacién de los intereses generales (o colectivos)
y la libertad de empresa. Concluye MALARET GARCIA que los servicios de interés
general, sean econémicos o no, presuponen un juicio de oportunidad por parte de la
autoridad dotada de legitimidad democritica, en orden a las necesidades susceptibles
de ser satisfechas por las prestaciones que constituyen el objeto del servicio, y es preci-
samente sobre la base de tal juicio que éstas deben prestarse a colectividad. Cree la
autora que el nuevo equilibrio entra las necesidades colectivas y libertad econémica
privada no se establece s6lo en el ambito de creacioén de los servicios publicos econ6-
micos sino también respecto de su funcionamiento. A su entender, la articulacién de
los valores equidad y eficiencia exige un permanente rediseno de las modalidades de
intervencion publica para que esta tenga mayores posibilidades de ser util.

DE LOS MOZOS TOUYA, Isabel Maria, La gestion indirecta de los servicios
publicos locales, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian
MARTIN-RETORTILLO), pp.751-768.

TORRES LOLEZ, M* Asuncién, El servicio publico de abastecimiento de agua potable
a varios municipios por una misma empresa municipal, “REAL” nim. 291, enero-abril

2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 1.141-1.166.

(6) § Sectores Administrativos de Intervencion. Derecho Administrativo
econémico (Aguas, Montes, Minas, Costas, Agricultura y pesca, Urbanismo y
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Ordenacion del territorio, Medio ambiente, Energia, Telecomunicaciones,
Patrimonio cultural, etc.).

BASSOLS COMA, Martin, La exclusion social y la contribucion de los municipios a
la satisfaccion del derecho a la }}ivienda, “REAL” num. 291, enero-abril 2003
(Homenaje a Sebastidn MARTIN-RETORTILLO), pp. 103-116.

Nos brinda el Maestro un estudio detallado, detallista y con excelente informa-
cién bibliografica y documental sobre este problema. Estudia las competencias muni-
cipales en materia de vivienda; la exclusion social y el derecho a la vivienda en la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién europea —art. 34.3—; las politicas municipales
de apoyo a la vivienda en alquiler y de personalizacion de las ayudas (influencia de las
formas de disfrute de la vivienda en propiedad o en arrendamiento en el acceso a la
vivienda; promocién de viviendas en régimen de arrendamiento; intervencién ante los
desahucios por precariedad econémica y ayudas especificas a los arrendatarios. Cree
BASSOLS que la politica en materia de vivienda se puede caracterizar por dos
elementos fundamentales: 1) el predominio de la vision urbanistica; 2) el régimen de
acceso preferentemente en régimen de propiedad que produce consecuencias
perversas —exclusion social, dificultades a la movilidad en la distribucién del trabajo).
Saluda por eso con satisfaccién las tltimas medidas que inciden sobre la promocion del
parque de viviendas en alquiler a nivel estatal y autonémico (Carta Municipal de
Barcelona, Orden 157/2003, de la Generalitat, y Decreto 8/2003, de 21 de enero, por
el que se acuerda la formulacién del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo).

BOQUERA OLIVER, José Maria, Impugnacion de resoluciones y disposiciones urba-
nisticas locales en la Comunidad Yalenciana, “REAL” nuam. 291, enero-abril 2003
(Homenaje a Sebastidn MARTIN-RETORTILLO), pp. 143-162.

Excelente reflexion que desde la parte general del Derecho administrativo examina
los problemas que presenta la impugnacion de resoluciones y disposiciones urbanisticas
locales. No cree el autor que la aprobacion inicial de un plan sea un acto administrativo
sino una manifestaciéon de juicio que por si sola no produce efectos juridicos. Asimismo
estima que aunque la desaprobacién inicial y el no sometimiento a informacién publica de
los Planes y Programas fueran calificados de actos de tramite serian impugnables conforme
al art. 25 LJCA. El tramite seria impugnable cuando se convierte en decision por decidir
directa o indirectamente el fondo del asunto o imposibilitar la continuidad del procedi-
miento. Respecto de la aprobacion definitiva estima que al ser disposiciones o reglamentos
los planes, no cabe recurso administrativo, pero si recurso contencioso-administrativo.

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, La estructura municipal de
Castilla y Leon: incidencia de la legislacion sobre Régimen Local, Urbanismo y
Ordenacion del Territorio, “REAL” nim. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp- 337-364.
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Impresionante exposicion y sintesis de los datos normativos y jurisprudenciales
sobre la materia en una labor de marqueteria juridica incluyendo una amplisima
bibliografia.

FONSECA FERRANDIS, Fernando E., Algunas cuestiones en torno a la recepcion
de las obras y servicios de urbanizacion por las entidades locales en los sistemas de
gestion de base privada, a partir de la jurisprudencia contencioso-administrativa,
“REAL” ndm. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastidn MARTIN-
RETORTILLO), pp. 365-396.

El autor estudia el marco normativo aplicable y el alcance de la relacién propie-
tario promotor/administracion actuante. Estima el autor que si las obras de urbaniza-
ci6én han sido encargadas por la Administracion urbanistica, su recepcion se regira por
la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas. Si las obras han sido
promovidas por otro sujeto publico o privado, su recepcién por la Administracién
urbanistica se rige por su normativa de caracter procedimental especifica. A partir de
aqui estudia el elemento subjetivo; objetivo; la verificacion de las obras y servicios por
parte de la Administracion actuante; subsanacion de vicios y defectos; y las consecuen-
cias de la recepcion: la transmisién del deber de conservacion.

GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Santiago, El «agente rehaﬁilitadow, “REAL” num.
291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp.
473-491.

El mas prolifico administrativista y consolidado especialista en temas de ordena-
cioén del territorio y urbanismo, estima que el modelo de agente urbanizador o su
variante de agente rehabilitador es una primera solucién, una solucién inmediata
frente al problema de las insuficiencias tradicionales del sistema de rehabilitacion. Este
sistema, en su opinioén, es valido pero con debidas correcciones, a efectos de dejar bien
claro el dirigismo publico y la iniciativa publica del sistema y la seleccién del “rehabili-
tador” con las debidas garantias. Cree GONZALEZ-VARAS IBANEZ que el caricter
publico de la funcién publica rehabilitadora exige que la Administracién asuma la
carga principal tanto en la fase de planeamiento como en la de gestiéon, aunque
respecto a esta ultima no lleve a cabo la gestion y opte mejor por el auxilio de un
empresario. El autor opina que las legislaciones urbanisticas autonémicas piensan
especialmente en el problema de la urbanizacién “son leyes del suelo urbanizable”. Y
que falta una regulacién completa del urbanismo desde el punto de vista de los
problemas de la vivienda en el suelo urbano, es decir, de la gestion del suelo urbano y
la prevision de auténticos planes de rehabilitacion integral donde se contemplen
conjuntamente medidas de fomento junto a medidas de policia partiendo del recono-
cimiento mismo de este tipo de planes. Hace falta, en su opinién, una legislaciéon de
rehabilitacion que transcienda el limitado punto de vista del financiamiento de la
vivienda. También hace falta una regulacién adecuada y comparable a la actual regu-
lacion urbanistica del suelo urbanizable.
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MESTRE DELGADO, Juan Francisco, Contratos publicos y politicas de proteccion
social 'y medio ambiental, “REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a
Sebastian MARTIN-RETORTILLO), pp. 705-730.

Destaca el autor una inequivoca tendencia favorable a la admisibilidad del empleo
de la contratacién publica como vehiculo o cauce para instrumentar otras politicas
publicas de interés comunitario, y en particular, las sociales y ambientales, tendencia que
encuentra su base en el art. 6 TCE. Cree necesario limitar su alcance final en el conjunto,
en el sentido de impedir que la valoracién conjunta de dichos criterios anadidos puedan
permitir la adjudicacién del contrato prescindiendo de los criterios principales vincu-
lados, de forma mas inmediata, al objeto del contrato. Cree igualmente necesario la
adecuada motivacién tanto en la inclusion del criterio como de su valoracion.

QUINTANA LOPEZ, Tomis, El régimen juridico de la energia edlica. Referencia a
Castilla y Leon, “REAL” nam. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian
MARTIN-RETORTILLO), pp. 961-985.

Excelente analisis de la normativa en la materia: normativa comunitaria; autori-
zacion sectorial; licencia ambiental; evaluaciéon de impacto ambiental; Autorizaciones
y licencia de emplazamiento; aspectos laborales. El estudio culmina con una completa
bibliografia en la materia.

RIVERO ORTEGA, Ricardo, Las transformaciones del papel economico de los muni-
cipios y la mecesidad de cambios en la regulacion de la intervencion economica local,
“REAL” niim. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastian MARTIN-RETOR-
TILLO), pp. 987-999.

DE LA SERNA BILBAO, Maria Nieves, Incidencia de la Ley 38/1998, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion en el ambito de la Administracion local,
“REAL” num. 291, enero-abril 2003 (Homenaje a Sebastidn MARTIN-
RETORTILLO), pp. 1109-1139.

(7) § Varia.
VV.AA., Numero monografico sobre el Informe Anual 2002 del Alto Consejo Consultivo

en I+D de la Presidencia de la Generalitat Valenciana, “RVEA”, nim. 38, primer
Trimestre de 2002.

Abreviaturas
REAL Revista de Estudios de Administracién Local
RVEA Revista Valenciana d’Estudis Autonomics
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