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En primer lugar, agradezco al CO]MA—ALMERiA 2005, personificado en
el hasta ahora director de Infraestructuras del mismo, D. Gabriel Jiménez, asi
como al Instituto Andaluz del Deporte, la invitacién para hablar a tan respe-
table auditorio sobre la consideracion del deporte como servicio publico mu-
nicipal, y sobre sus modos de gestion.

I. INTRODUCCION

Como quiera que estas jornadas se enmarcan dentro de las actividades a
desarrollar con ocasién de los Juegos Mediterraneos, a celebrar en el ano
2005 en Almeria, creo necesario comenzar haciendo una breve referencia al
origen de estos Juegos. Durante la celebracién de los Juegos Olimpicos de
Londres de 1948, y a propuesta del egipcio Taher Pacha, los Comités Olimpi-
cos de diversos paises del Mediterraneo, expusieron la idea de celebrar unos
juegos que sirvieran para unir los diferentes pueblos banados por el Medite-
rraneo, en donde se encuentran culturas muy diversas y que en aquellos mo-
mentos vivian una situacién muy delicada —como hoy, en esto no ha cambia-
do la situacién-. Precisamente la idea de organizar estos Juegos estaba funda-
da en la instrumentalizaciéon de los mismos como simbolo de paz en un
periodo de crisis politica y militar entre diversos Estados riberenos del Medi-
terraneo. En honor a la iniciativa egipcia, los primeros juegos del Mediterra-
neo se celebraron en la ciudad de Alejandria en 1951.

1 Este texto corresponde a la conferencia pronunciada con este mismo titulo el 27 de sep-
tiembre de 2003 en el seno de las “Jornadas sobre Explotaciéon de Instalaciones Deportivas”, or-
ganizadas por el Instituto Andaluz del Deporte, en colaboracién con el Comité Olimpico de los
Juegos Mediterraneos de Almeria-2005, y celebradas en Almeria, del 25 al 27 de septiembre de
2003. No obstante, ha sido actualizado, una vez ha sido publicada y entrado en vigor la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.
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Con este mismo espiritu de unién entre los pueblos y paz entre los hom-
bres, nacieron, en otra orilla del Mediterraneo, en el Peloponeso, en la ciudad
de Olimpia los Juegos Olimpicos, hace 3373 anos, es decir, en el ano 1370 an-
tes de nuestra Era, segiin relata Homero, si bien la historiografia moderna
constata fehacientemente la celebraciéon de unos Juegos Olimpicos en el ano
776 aJ., juegos que desde entonces se vendrian celebrando puntualmente ca-
da cuatro anos en el solsticio de verano, hasta el ano 393 de nuestra Era en
que fueron definitivamente abolidos por el emperador romano Teodosio I,
por considerarlos vinculados a las creencias paganas. Durante este ciclo de
mas de 1200 anos se celebraron 293 olimpiadas, casi todas ellas anotadas y con
registros de vencedores y de marcas.

La practica deportiva y la celebracion de competiciones de este orden es
mucho mas antigua: anteriormente a los griegos, las civilizaciones china, japo-
nesa y egipcia ya conocian estas practicas, y entonces la pregunta que surge es
¢Por qué se le da tanta importancia en la actualidad a los Juegos griegos, y por
antonomasia a los Juegos Olimpicos de la antigiedad, hasta el punto de que se
volvieron a instaurar con el mismo espiritu en 18962 La respuesta es que los grie-
gos transcendieron las puras celebraciones deportivas y competitivas convirtién-
dolos en simbolo de unidad y de paz entre todas las ciudades-estado griegas del
Mediterraneo, y fue tal la importancia que establecieron como cémputo tem-
poral los Juegos Olimpicos contando el tiempo por Olimpiadas.

El origen de los Juegos griegos era magico religioso, todos se celebraban
junto al santuario de un dios y en honor del mismo, tenfan cardcter ritual, has-
ta el punto de que las muestras y competiciones deportivas comenzaron a ce-
lebrarse bastante después de que se iniciaran las reuniones de tipo religioso,
que solian conmemorar un hecho mitico del dios. Quiza, las pruebas fisicas
deportivas venian a conmemorar el afin de superacién del cual sali6é vencedor
el dios, y por eso los atletas vencedores eran coronados con los propios atri-
butos del dios (roble, laurel, olivo, apio).

Previamente a la celebracién de cada olimpiada, heraldos portando el
fuego sagrado del templo mantenido desde la anterior olimpiada, recorrian
las ciudades griegas anunciando la fecha exacta de la celebracién de los jue-
gos, llamando a la tregua santa y exhortando a las ciudades a que enviasen re-
presentantes para competir. S6lo podian participar los hombres libres que tu-
viesen sangre griega. El primer dia de los Juegos se celebraba un vistoso desfi-
le con todos los atletas e innumerables festejos, pues la celebracion de los Jue-
gos atraia a gran cantidad de gentes y se celebraban actividades paralelas: re-
presentaciones teatrales, danzas, festivales de musica... etc. Al dia siguiente co-
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menzaban las pruebas deportivas, siendo la primera la carrera en la que di-
versos atletas competian entre si para llegar a la meta en donde quedaba un
sacerdote con el fuego sagrado y el premio para el vencedor consistia en re-
coger la antorcha del sacerdote y encender la pira sagrada que mantendria el
fuego del templo de Zeus durante los préximos cuatro anos, hasta la celebra-
ci6én de la siguiente olimpiada. Después, y hasta el sexto dia se celebraban el
resto de competiciones (lucha, pugilato, carreras de caballos, pentatléon y pan-
cracio). La clausura tenia lugar el séptimo dia con una reunién de todos los
triunfadores en donde los jueces registraban el nombre de cada vencedor, el
de su padre y el de su ciudad. Los premios, salvo al final de la era olimpica no
tenian valor material, eran atributos del dios, como coronas de hierbas o de
hojas de arboles recogidas de sus bosques sagrados, asi como quedar el nom-
bre de los vencedores grabado en el estadio, sucedaneo de la inmortalidad del
dios, pero los éstos ya serian agasajados hasta el dia de su muerte. A los que
habian hecho trampas se les imponian fuertes multas con las que se encarga-
ban estatuas de Zeus en cuyo pedestal constaba el nombre del tramposo y la
fechoria cometida para perpetua vergiienza. En honor de aquellos partici-
pantes, y sobre todo de aquél espiritu, germen del concepto de panhelenidad,
rindamos homenaje al primer vencedor de la primera olimpiada registrada, la
del ano 776 a.C., Corebos de Elide, que gané la primera carrera, el que en-
cendi6 el fuego sagrado; a Pantacle de Atenas, el primero que venci6 en dos
olimpiadas seguidas la misma carrera del estadio, las que se celebraron en los
anos 696 y 692 a.C.; a Milén de Crotén e Ippostene de Esparta, que vencieron
en seis olimpiadas cada uno, en lucha, y finalmente, al Gltimo vencedor que
consta registrado, a Verazdate, que gano el pugilato en la 291 olimpiada que
se celebré en el ano 385 d.C.

Un dato que me interesa resaltar, es que todos los grandes juegos depor-
tivos de la Grecia antigua se celebraban en ciudades y eran organizados por la
respectiva ciudad en que se celebraban; asi, los juegos Olimpicos, en honor de
Zeus se celebraban y eran organizados por la ciudad de Olimpia; los Juegos
Istmicos o Poseidonios, en honor del dios Poseidén, por la ciudad de Corin-
to; los Juegos Nemeos, en honor del semidiés Hércules, por la ciudad de Ne-
mea, y los juegos Délficos o Piticos, en honor de Apolo que se celebraban en
su santuario de Delfos, que no pertenecia a ninguna ciudad por estar en des-
campado, eran organizados por una federacion de las ciudades limitrofes
(hoy diriamos mancomunidad), constituida ex profeso para la organizacién
de los Juegos, ejemplo de liga de ciudades constituida para fines no militares.

Ademas, los vencedores, cuando llegaban a sus ciudades eran recibidos
como héroes, la ciudad le eximia de tributos, les asignaba un estipendio vita-
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licio y a menudo eran nombrados magistrados de la ciudad; en definitiva, eran
mantenidos por la propia ciudad durante el resto de sus dias. El deporte, des-
de sus origenes, estd, pues, fuertemente vinculado al municipio.

Roma recibi6 los Juegos griegos, pero adaptados a su idiosincrasia. Los
juegos para los romanos inicamente tenian una doble finalidad: como espec-
taculo de masas y como preparaciéon o entrenamiento para la guerra. Desapa-
reci6 el concepto griego de competicion deportiva como unién de los pueblos
y superacién personal. Los Juegos Romanos incluian espectaculos muy diver-
sos, como luchas de gladiadores, luchas de fieras entre si, o de gladiadores
contra fieras, ejecuciéon de pena capital, recreacion de batallas... etc. En las
pruebas deportivas estrictas que se incluian en los juegos, en la practica, Uni-
camente la lucha y las carreras de carros, a diferencia de lo que ocurria entre
los griegos, lo habitual es que se produjeran muertes. Las carreras de carros,
a que tan aficionados eran los romanos, estaban presididos por el espiritu mer-
cantilista puro: los aurigas solian ser esclavos o manumitidos que eran contra-
tados por los propietarios de la escuderia por su habilidad, al contrario de lo
que ocurria, igualmente en los Juegos griegos, en que Unicamente podian
competir hombres libres, siendo un honor su participacién.

En fin, lo que me interesa resaltar es que los Juegos Romanos eran or-
ganizados por el magistrado a cuyo cargo estaban los asuntos municipales:
los ediles, cuya funcién era regular el trafico, mantener las vias y obras pu-
blicas, vigilar los pesos y medidas de los mercados y organizar los juegos, con
lo que la practica deportiva, aunque degradada, se sigue vinculando al mu-
nicipio.

Lo poco que quedaba de espiritu deportivo en Roma desaparecio6 en la
Edad Media. El historiador medievalista Huizinga llegé a decir que el verda-
dero deporte de la aristocracia era la guerra, o aquellos ejercicios que prepa-
raban para ésta, como la caza, los torneos y los duelos. A pesar de todo, los tor-
neos de la Edad Media han sido comparados con los antiguos Juegos Olimpi-
cos y con los partidos de futbol, por su excepcionalidad y expresion de lealta-
des supralocales. Federico Barbarroja organizé en Maguncia en 1184 un tor-
neo al que asistieron 40.000 invitados.

Puesto que el Renacimiento supone el descubrimiento de la antigiedad
clasica, aparecen en esta época los primeros ide6logos de la educacion fisica.
Vittorino de Feltre fund6 en Mantua una escuela donde ademas de las clasicas
disciplinas docentes, ejercitaba a sus alumnos en natacién, carreras y marcha.
Rabelais, Montaigne y Lutero fueron propulsores de esta educacion.
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Pero el verdadero nacimiento del deporte moderno se produce en el si-
glo XIX. Precisamente la palabra “deporte” es de esta época. La palabra in-
glesa “sport” proviene se la francesa “déport”, que para algunos proviene del
verbo latino “deportare”, que significa salir de la ciudad, con lo que se hace
referencia a la actividad fisica que se desarrolla en el campo, y para otros de
la palabra occitana “de portu”, que hace referencia a los momentos de ocio
que tiene los marineros cuando estan en el puerto.

Educadores e intelectuales de la época afirman y propulsan la practica
deportiva, entre los que destacan el escritor aleman F. L. Jhon, conocido co-
mo el padre de la gimnasia; el poeta sueco P. H. Ling, creador de la gimna-
sia sueca; el espanol Amorés, que fundé el gimnasio normal en el parque
Grenelle de Paris. Quizd, en lo que se refiere a la divulgacion de estas prac-
ticas la persona mas influyente fue el britinico Arnold que introdujo el de-
porte en la escuela como forma de desarrollar en los muchachos la iniciati-
vay el sentido de la responsabilidad, recomendandoles la maxima lealtad en
sus acciones, con lo que aparece el concepto de “fair play”, retomando el es-
piritu clasico. Finalmente hay que citar a Pierre de Coubertain, que creé en
Francia un comité para el fomento de la prdctica deportiva, encabez6 la de-
legaciéon que establecié con Gran Bretana las primeras relaciones interna-
cionales de caracter deportivo, y tras una visita a las ruinas de Olimpia con-
cibi6 la reinstauracién de los Juegos Olimpicos, lo cual se llevo a cabo en
1896.

II. EL DEPORTE EN LA LEGISLACION LOCAL

Como consecuencia de la influencia de todos estos pensadores el depor-
te empieza a instalarse en las escuelas espanolas, escuelas que estaban a cargo
de los municipios. Por otra parte, los municipios comienzan a construir insta-
laciones deportivas, declarando la base XIV de la Ley de Bases de Régimen Lo-
cal de 1935 que “(...) entre las obras y servicios de la competencia municipal se in-
cluiran (...) cultura fisica, Instituciones municipales de deporte, arte y turismo”, obli-
gacion y competencia de los municipios que se va a mantener desde entonces
en toda la legislacién de régimen local posterior; asi, el art. 101.2 de la Ley de
Régimen Local de 24 de junio de 1955 dispone que “La actividad municipal se
dirigira principalmente a la consecucion de los siguientes fines:

a) (...) campos de deporte (...).

b) (...) piscinas y baiios publicos (...).
¢) instruccion y cultura, educacion fisica, campamentos.
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La Ley de Educacioén Fisica de 23 de diciembre de 1961 refuerza esta obli-
gacion de los municipios al disponer su articulo 29 que “Los municipios, confor-
me a los modulos que por Decreto se determinen, vendran obligados a construir instala-
ciones deportivas minimas, segun su censo de poblacion (...).

La preocupacion por el deporte y su consideraciéon de la practica depor-
tiva como parte integrante de la salud, llevé al legislador constitucional a or-
denar su fomento a las Administraciones publicas en el articulo 43 de nuestra
Constituciéon que reconoce el derecho a la proteccion de la salud, y en su nua-
mero 3 dispone que “Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la edu-
cacion fisica y el deporte”, competencias en materia de deporte que corresponde
con caracter exclusivo a la Junta de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 148.1.19* de la Constitucién y 13.31 de su Estatuto de Autonomia.

En cumplimiento de la obligacién constitucional, y siguiendo la tradi-
cion legislativa del régimen local espanol, la vigente Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local, 7/1985 de 2 de abril, reconoce a los municipios la
intervencién en materia deportiva en una doble vertiente: en primer lugar
como competencia a ejercer por los propios municipios, y, en segundo lu-
gar, como obligacién minima impuesta a los municipios de mas de 20000 ha-
bitantes. El primer aspecto aparece recogido en el articulo 25.2 m) de la ci-
tada Ley, segun el cual “El municipio ejercera en todo caso, competencias en los tér-
minos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas en las siguientes
materias: m) actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiem-
po libre, turismo”; la vertiente de servicio minimo obligatorio viene impuesto
en el articulo 26.1 c) del mismo texto legal, segin el cual “Los municipios por
si 0 asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes: c) en los Munici-
pios con poblacion superior a 20000 habitantes, ademas (...) instalaciones deportivas
de uso publico”.

En la mayoria de las legislaciones de aquellas Comunidades Auténomas
que han legislado en materia de régimen local, se repite la consideracion del
deporte como competencia y como servicio minimo obligatorio a prestar por
los municipios, establecida por la LRBRL. Asi, por e¢jemplo, el art. 80.2 n) de
la Ley 5/1997 de Galicia, sobre régimen local dispone que los municipios ten-
drdan competencias en materia, entre otras, de actividades e instalaciones cul-
turales y deportivas, y como servicio minimo obligatorio, su art. 81 ¢) consi-
dera servicio minimo obligatorio las instalaciones deportivas de uso publico
en los municipios de mas de 20000 habitantes; lo mismo ocurre con Aragon,
cuyo art. 42.2 n) de su Ley 7/1999, de 9 de abril sobre Régimen Local, dispo-
ne que como ambito de la accién piiblica los municipios pueden ejercer com-
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petencias y servicios, entre otras materias, sobre las de actividades e instala-
ciones culturales y deportivas, y su art. 44 impone como servicio minimo obli-
gatorio la gestion de instalaciones deportivas de uso publico en los municipios
de mas de 20000 habitantes; el articulo 20.1 p) de la Ley 1/1998, de 4 de ju-
nio, de régimen local de Castilla-Le6n, regula las competencias de sus muni-
cipios en materia deportiva como la comunidad gallega, y en lo que se refiere
a las obligaciones en cuanto a los servicios minimos, su art. 21 se remite a la
LRBRL; el art. 29 de la Ley foral 6/1990 de régimen local de Navarra, y el 31,
remiten, respectivamente, la regulacién en materia de competencias y servi-
cios minimos obligatorios, a lo que disponga la LRBRL; y lo mismo ocurre en
los articulos 8,3y 98.1 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, sobre régimen local
de la comunidad de Madrid, asi como los arts. 42 y 57 de la Ley 14/1990, de
26 de julio sobre Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Cana-
rias; Cataluna ofrece un régimen peculiar: mientras que sus normas regula-
doras del régimen local, el Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril regula
las competencias y servicios minimos en sus articulos 66.3 n) y 67 c), de ma-
nera similar a la LRBRL, la regulacion sectorial deportiva, el Decreto legisla-
tivo 1/2000 de 31 de julio, impone este servicio minimo a los municipios de
mas de cinco mil habitantes.

En lo que se refiere a la legislacion sectorial, la Ley estatal 10/1990, de 15
de octubre, sobre Deporte, dispone en su articulo 2 que “La Administracion del
Estado ejercerd las competencias atribuidas por esta Ley y coordinard con las Comuni-
dades Autonomas y, en su caso, con las Corporaciones Locales aquellas que puedan afec-
tar directa y manifiestamente a los intereses generales del deporte en el dmbito nacional”.
Y es que todas las Comunidades Auténomas han establecido como competen-
cia propia las deportivas, y han dictado sus propias normas reguladoras en es-
ta materia en las que especifican las competencias deportivas de los entes lo-
cales, alguna de ellas con extralimitacién, incluso de lo dispuesto en el art. 26
de la LRBRL?, como la de Catalufia, como ya se ha dicho antes. Como notas
comunes a casi toda la legislaciéon autonémica en materia deportiva resenada,

2 Estas leyes son las siguientes: Andalucia, Ley 6/1998, de 14 de diciembre; Aragén, Ley
4/1993, de 16 de marzo; Principado de Asturias, Ley 2/1994, de 29 de diciembre; Baleares, Ley
3/1995, de 21 de febrero; Canarias; Ley 8,/1997, de 9 de Julio; Cantabria, Ley 2/2000, de 3 de ju-
lio; Castilla-LLa Mancha, Ley 1/1995, de 2 de marzo, Castilla-Leon; Ley 2/2003, de 28 de marzo;
Cataluna, Decreto Legislativo 1/2000, de 31 de julio; Extremadura, Ley 2/1995, de 6 de abril; Ga-
licia, Ley 11/1997, de 22 de agosto; La Rioja, Ley 8/1995, de 2 de mayo; Comunidad de Madrid,
Ley 15/1994, de 28 de diciembre; Region de Murcia, Ley 2/2000, de 12 de julio; Comunidad Fo-
ral de Navarra, Ley 15/2001, de 5 de julio; Comunidad Valenciana, Ley 4/1993, de 20 de di-
ciembre; y Pais Vasco, Ley 14/1998, de 11 de junio.
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en lo que se refiere al desarrollo de las competencias que atribuye a los mu-
nicipios, podemos senalar las siguientes:

a) Obtencion de terrenos dotacionales a través de los instrumentos de
planeamiento urbanistico para construcciéon de equipamientos de-
portivos.

b) Construccién, mantenimiento y gestion de instalaciones deportivas.

c) fomento y promocién de la totalidad de las actividades deportivas,
con referencia expresa al deporte escolar y al deporte para todos; y
en algunas, como Asturias, Pais Vasco, La Rioja y Cantabria, el fo-
mento y promociéon de los deportes tradicionales autoctonos.

d) Fomento y proteccién del asociacionismo deportivo.

e) Confecciéon y mantenimiento de un inventario de la totalidad de las
instalaciones e equipamientos deportivos existentes en el municipio,
tanto publicos como privados.

f) organizacién de eventos deportivos relevantes.

En un sentido similar, la Ley del Deporte de la Comunidad de Madrid
15/1994, de 28 de diciembre distingue entre competencias municipales y ser-
vicio publico deportivo municipal, concretando su articulo 24 que el servicio
publico deportivo municipal consiste en el establecimiento de infraestructuras
deportivas de uso publico en las que se garantice como minimo, un equipa-
miento deportivo minimo indispensable y la direccién y asesoramiento técni-
co por personal cualificado, y que este servicio publico deportivo municipal
podra prestarse en cualquiera de los regimenes de gestion propios de las Cor-
poraciones Locales, y su articulo 23.2 impone este servicio a todos los munici-
pios de mas de 20.000 habitantes; en este supuesto no hay una extralimitacion
del art. 26 de la LRBRL, pues este articulo impone esta obligacion a los mu-
nicipios de mas de 20.000 habitantes, la novedad consiste en perfilar y con-
cretarla.

La mayoria de la normativa deportiva de las Comunidades Auténomas
concreta asimismo, las competencias de las diputaciones provinciales, consis-
tentes en la colaboracién y cooperacién en su ambito territorial con los mu-
nicipios.

Asimismo las normas autonémicas, en su mayoria, hacen un llamamien-
to a la colaboracién, coordinacién y cooperacion entre las distintas Adminis-
traciones Publicas y privadas para la gestion deportiva, y determinadas Co-
munidades Auténomas apelan a las Mancomunidades para la gestiéon de este
servicio.
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Finalmente, y en lo que se refiere a la legislacién de nuestra Comunidad
Auténoma, el art. 7 de la Ley 6,/19998 de 14 de diciembre de Andalucia sobre
Deportes precisa y concreta las competencias y obligaciones de los entes loca-
les en materia deportiva en los siguientes términos:

a)
b)

¢)

d)

g

h)

7)

k)

)

1. Sin perjuicio de las competencias de la Administracion de la_Jun-
ta de Andalucia y atendiendo al principio de coordinacion interadmi-
nistrativa, las entidades locales ejerceran por si o asociadas, de confor-
midad con la presente Ley, con lo establecido en la legislacion basica so-
bre régimen local y con la legislacion de Andalucia sobre régimen local,
las siguientes competencias y funciones:

La promocion del deporte, especialmente del deporte de base y deporte para todos.

La colaboracion con las entidades deportivas andaluzas y otros entes puiblicos
y privados para el cumplimiento de las finalidades previstas en esta Ley.

La organizacion v, en su caso, autorizacion de manifestaciones deportivas en
su territorio, especialmente las de cardcter popular.

La organizacion de actividades y competiciones para participantes en edad es-
colar en los términos que reglamentariamente se establezcan.

La colaboracion en la formulacion de los instrumentos de planificacion del sis-
tema deportivo.

La construccion, mantenimiento y gestion de instalaciones deportivas, de
acuerdo con el Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia, asi
como la gestion y mantenimiento de las instalaciones de su titularidad y de
las cedidas por la Comunidad Autonoma, en los términos que en cada caso
se establezca.

El establecimiento y obtencion de reservas de suelo para instalaciones deporti-
vas en los términos establecidos en la legislacion sobre el régimen del suelo y
ordenacion urbana.

La elaboracion y actualizacion de un inventario de las infraestructuras de-
portivas de acuerdo con los criterios de la_Junta de Andalucia.

La autorizacion para la apertura de las instalaciones deportivas conforme a
los requisitos establecidos en el articulo 54, asi como los que reglamentaria-
mente se delerminen.

La elaboracion y ejecucion de los planes locales de instalaciones deportivas de
conformidad con lo previsto en el Plan Director de Instalaciones Deportivas de
Andalucia y con la normativa de aplicacion.

La promocion y fomento del asociacionismo deportivo en su territorio, especial-
mente mediante el apoyo técnico y econémico.

La organizacion, en su caso, de su estructura local administrativa en materia
deportiva.
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i) Cualesquiera otras que les sean atribuidas o delegadas de conformidad con el
ordenamiento juridico.

2. Especificamente le corresponden a las provincias:

a) El fomento de la practica de la actividad fisica y el deporte dentro de su tér-
mino territorial y, en particular, en los municipios de menos de 20000 habi-
tantes.

b) La ejecucion y gestion de instalaciones deportivas en colaboracion con las de-
mas entidades locales.

¢) Elimpulso de actividades de admbito supramunicipal que no excedan del terri-
torio de la provincia.

d) El asesoramiento técnico a municipios en la elaboracion de los programas de
actividad fisica y deporte.

d) El apoyo técnico y economico a las entidades deportivas ubicadas en su territorio.

III. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

Hemos visto como la legislacion vigente de régimen local atribuye a los
municipios competencias y, a la vez obligaciones en materia deportiva, pero
las actividades deportivas que prestan los municipios ¢tienen la consideracion
de servicio publico local? Y con cardcter previo a esta cuestiéon ¢qué es, o en
qué consiste el servicio publico?

El servicio publico es uno de los tradicionales modos de intervenciéon de
las Administraciones publicas en sus relaciones con los ciudadanos, a saber:
policia, fomento y servicio publico, a las que la doctrina han unido reciente-
mente una cuarta: actividad econémica.

El concepto de servicio publico es una construccién de la doctrina y ju-
risprudencia francesa que fue elaborada inicialmente en el dltimo tercio del
siglo XIX, como criterio delimitador de la jurisdiccién en los contratos cele-
brados por la Administracién, y que rapidamente se expandi6 a todos los pai-
ses latinos. La Administracién quedaba sujeta como regla general a las normas
y a los tribunales de orden civil para dirimir los conflictos que surgieran con
los particulares en la interpretacion y aplicaciéon de los contratos suscritos en-
tre aquella y éstos. Pero cuando estos contratos tenian por objeto obras o ser-
vicios publicos, la jurisdiccion competente era la contencioso-administrativa,
aunque la otra parte contratante fuera un particular. Surge asi la nocién de
servicio publico como una actividad material realizada por las Administracio-
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nes publicas y enderezada a satisfacer necesidades generales, que por esta ra-
z6n es objeto de un régimen especial, caracterizado fundamentalmente por
una serie de prerrogativas de la Administraciéon tanto frente a los concesiona-
rios, que es la figura prestadora del servicio por antonomasia en esta época,
como frente a los usuarios o beneficiarios de tal actividad.

Pero a pesar de ser el servicio publico la piedra angular del Derecho ad-
ministrativo y de la Administracién publica a lo largo de todo el siglo XX, la
legislacién no se ha atrevido a ofrecer una definicion del mismo, si bien es-
ta carestia ha sido convenientemente suplida por la jurisprudencia y por la
doctrina.

Tempranamente nuestro Tribunal Supremo entendi6 la nocién de servi-
cio publico como una actividad considerada de utilidad publica (Sentencia de
12 de junio de 1894).

La Sentencia del mismo Tribunal de 7 de julio de 1936 declar6 que

“(...) ante la dificultad de definir de un modo abstracto la no-
cién de servicio publico, cabe, no obstante, deducirla por sus ele-
mentos constitutivos, como una creacion de los gobernantes ante los
fenémenos de progreso social que se traduce en actividades estimu-
ladas por cierto coeficiente de civilizacion, de cultura, y regulados ju-
ridicamente con métodos administrativos de continuidad y perma-
nencia, sobre los cuales los poderes puiblicos conservan la iniciativa
y dominio de régimen y control, mediante ordenamientos dirigidos a
la realizacion del fin colectivo, segin sea el objeto de dichas activi-
dades, que en suma se convierten en soporte del Estado, con obliga-
ciones de orden juridico susceptibles de recibir una accion positiva-
mente organizada”.

Posteriormente, las notas caracterizadoras del servicio publico sefialadas
por la anterior sentencia van a ser completadas con el requisito de que la ac-
tividad ha de ser técnica, mediante la STS de 2 de marzo de 1979, que a su vez
reitera, si bien con mayor precision, que su finalidad es satisfacer necesidades
consideradas de utilidad publica y que su titularidad ha de ser publica, dicha
sentencia declar6 que las Corporaciones Locales

“(...) desarrollan una triple actividad de intervencién, fomento

y servicio publico, y ésta altima, puede ser gestionada directamente
por la Corporacién o prestada mediante concesién arrendamiento o
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concierto, mas en todo caso, para que con rigor pueda predicarse de
una actividad el caracter de servicio publico, no es suficiente que
proporcione una utilidad al publico, so pena de desnaturalizar el con-
cepto, sino que debe exigirse que se trate de una actuacion técnica,
dirigida al pablico, prestada de forma regular y continua, encamina-
da a la satisfaccion de una necesidad publica, y cuya titularidad esté
atribuida a una Entidad Puablica (...)”.

En lo que se refiere a la doctrina, una definicién de servicio publico que
puede encontrarse en cualquier Manual de Derecho Administrativo al uso es
la siguiente: “actividad material o técnica y de contenido econémico y de titu-
laridad publica, en cualquier caso positiva e indispensable para la vida social,
prestada al pablico de una manera regular y constante mediante una organi-
zacion de medios personales y materiales, y bajo un régimen juridico especial,
y que es prestada por la propia Administracion o por terceros por delegacion
de ésta”. En esta definicién, destacan como notas caracteristicas las siguientes:

a) Actividad material o técnica.- La actividad ha de tener un contenido tan-
gible, real, o bien, si es inmaterial ha de tratarse de una actividad eminente-
mente de cardcter técnico; asi la actividad de servicio publico puede consistir
en una produccién material de bienes (suministro de agua) como la presta-
cién de servicios de tipo inmaterial (asistencia técnica de asesoramiento).

b) De contenido economico.- El servicio en si mismo considerado ha de tener
un contenido econémico per se, es decir, tiene que tratarse de actividades que
sean susceptibles de explotaciéon econémica independiente. Esta nota va a ser
la piedra angular para delimitar las actividades de servicio que presta la Ad-
ministracién, que son necesarios, pero que no responden al concepto de ser-
vicio piblico que, como por ejemplo las actividades propias de los servicios ad-
ministrativos (expedicién de certificaciones), o de las denominadas prestacio-
nes sociales.? Asimismo, no desnaturaliza la consideracién del contenido eco-
némico de una actividad de servicio publico el hecho de que su gestion sea de-
ficitaria, o el hecho de que la Administracién Publica titular del mismo im-
ponga a los usuarios unos precios por debajo del costo efectivo de su presta-
cién. También me interesa destacar ahora que las Administraciones publicas,

3 No obstante, en las prestaciones sociales hay que distinguir aquellas que si constituyen servi-
cios publicos estricto sensu por ser susceptibles de explotacién econémica, de aquellas otras que no
adquieren dicha categoria porque falta la nota del contenido econémico de la prestacién. Quede
aqui apuntado este tema.

324



El deporte como servicio piblico local: sus modos de gestién

y por tanto, los entes locales pueden ejercer de forma empresarial actividades
econdmicas, pero que no tienen la consideracion de servicios publicos. La dife-
rencia consiste en que para ejercer estas ultimas actividades las Administracio-
nes publicas tienen que contar con una habilitacién legal especifica , que en el
caso de las Corporaciones locales se encuentra en el articulo 87 de la LRBRL,
mientras que para prestar cualquier servicio publico no necesitan de esta espe-
cial habilitacién; por ello es una cuestion crucial determinar qué concretas ac-
tividades de contenido econémico tienen la consideraciéon de servicio publico.

c) Tutularidad publica de la actividad.- La actividad ha de ser de titularidad
publica. Esta nota ha de entenderse en el sentido de que la ley ha de reservar
la actividad de que se trate a una Administracion Puablica, para que esta pueda
prestarla. Esta reserva legal puede ser especifica y enumerativa o genérica; a su
vez, la reserva legal no quiere decir exclusién de la concurrencia del sector pri-
vado a su prestacion, si bien, también puede ocurrir, en supuestos extraordi-
narios, y por declararlo asi una ley que estos servicios publicos sean prestados
en régimen de monopolio por una Administracién Publica. La reserva, ade-
mas, habilita a la Administracion al ejercicio de la actividad sin ningin otro re-
quisito, por lo que delimita la actividad de servicio publico del ejercicio de ac-
tividades econdmicas sujetas a las mismas reglas que los particulares.

d) Actividad positiva.- Esta nota hace referencia a que la actividad ha de
consistir en un facere, sin que la abstencion o la inactividad puedan constituir
servicios publicos.

e) Indispensable para la vida social.- La caracteristica de que la actividad sea
indispensable para la vida social para que pueda ser conceptuada de servicio
publico, es una nota que siempre ha estado presente en la legislaciéon sobre
régimen local. Para Albi, el requisito de que la actividad sea indispensable pa-
ra la vida social precisa que se den alternativamente las siguientes circunstan-
cias: que se trate de servicios o actividades de primera necesidad o que sean
de utilidad publica; los primeros son aquellos -siguiendo a Albi- que satisfacen
las exigencias fisicas elementales del organismo humanos, y los segundos los
que sirven a los intereses fundamentales de la colectividad derivados de la vi-
da en comiin*. Obsérvese cémo Albi ya definia esta nota de manera suficien-
temente amplia, de tal modo que tenga acomodo en cualquier tiempo y lugar,
pues asi como las actividades o servicios que satisfacen las necesidades esen-

4 Fernando Albi Cholbi: “Tratado de los modos de gestion de las Corporaciones Locales”. Editorial
Aguilar, 1961.
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ciales del organismo humano individual apenas pueden experimentar varia-
ci6én a lo largo del tiempo, no asi ocurre con los que sirven a los intereses fun-
damentales colectivos, pues estos si pueden ser objeto de mutabilidad tempo-
ral, y lo que ayer era considerado esencial manana no lo es, y viceversa. Ca-
racteristica del servicio publico es la indeterminacién aprioristica y exclusiva
de las actividades que pueden ser consideradas servicios publicos.

f) Dirigida al publico.- La actividad ha de ser destinada a un nimero inde-
terminado de personas ya que el servicio publico tiene una vocaciéon universal.
No es 6bice a esta nota el hecho de que determinados servicios publicos vayan
dirigidos a un sector o grupo determinado (por ejemplo, jubilados), siempre
que dentro de este grupo el niimero de personas a que vaya destinado sea ge-
nérico e indeterminado, o dicho con otras palabras, pueda concretarse o de-
limitarse aprioristicamente sector del publico a que va dirigido el servicio, pe-
ro dentro de este sector los llamados a servirse de €l han de constituir un na-
mero potencialmente indeterminado.

g) Prestacion regular y constante.- La nota de la prestaciéon regular y cons-
tante del servicio publico hace referencia a la ininterrupcién del mismo y a su
prestacion continua.

h) Organizacion de medios personales y materiales.- E1 servicio publico es esen-
cialmente actividad, y esta actividad, al tener un contenido econémico consti-
tuye una empresa en sentido objetivo; pues bien, esta empresa para poder ser
desplegada requiere de un conjunto de elementos (personales y materiales)
dispuestos en orden para realizar la actividad.

1) Régimen juridico especial.- Peculiaridad del servicio publico es la especifi-
cidad de su régimen juridico.

j) Prestacion por la propia Administracion o por terceros.- El servicio publico pue-
de ser prestado por la propia Administracion titular del servicio o por terceros,
por delegacion de ésta. Por ello hay que distinguir entre titularidad de la activi-
dad, que siempre la tiene la Administraciéon Publica, en el sentido expresado en
la nota c), y la titularidad de la gestion, que puede estar en manos piublicas o pri-
vadas. Esta distincién es capital para saber cuando se produce una verdadera
privatizacién en los servicios publicos.

Finalmente, para terminar con esta nocion del servicio publico es preciso

decir que el servicio publico en la actualidad se encuentra en crisis, crisis cu-
yas causas son diversas y complejas, siendo una de ellas, y a su vez consecuen-
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cia el replanteamiento de la actividad de las Administraciones publicas, y por
ende el papel del Estado.

También es preciso decir, antes de concluir con este apartado que el con-
cepto de servicio publico, tal y como ha sido definido y es entendido en la tra-
dicion de los paises latinos no existe en el resto de los paises, y de ahi que el
Tratado de la Unién haya introducido esta nocién con calzador como conse-
cuencia de la influencia francesa, y asi el articulo 86 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, en la redacciéon dada por el Tratado de Amster-
dam, ya que no ha habido cambio en este tema tras su revisién por el Tratado
de Niza, habla de “servicios de interés econdmico general”, y las empresas que los
gestionen “(...) quedaran sometidas a las normas del presente Tratado, en especial a
las normas cobre competencia, en la medida en que | aplicacion de dichas normas no im-
pida de hecho o de derecho el cumplimiento de la mision especifica a ellas confiada (...)”.

IV. EL SERVICIO PUBLICO LOCAL

Capital importancia tiene el servicio publico en la esfera local. Hablar de
Administracién local es hablar de servicio publico. Los principales prestadores
de los servicios publicos basicos son los Ayuntamientos (suministro de agua,
recogida domiciliaria de basuras, cementerios...etc).Por ello, desde siempre,
la legislacion de régimen local ha tratado de forma sistematica el servicio pu-
blico, al contrario de lo que ocurre en la legislacion estatal y autonémica.

El Tribunal supremo ha recogido la importancia que el servicio publico tiene
para los entes locales hasta el punto que hace de esta institucion la piedra angular
de la autonomia local, al declarar en Sentencia de 19 de enero de 1999 que

“(...)laimposicién al municipio de la prestacion de servicios minimos
o esenciales supone, simultineamente, la asignaciéon de competencias so-
bre tales materias, constituyendo dichas competencias el nicleo irreducti-
ble de la autonomia local indisponible para el legislador sectorial”.

Aun cuando es evidente la exageracion del Tribunal Supremo al vincular

servicio publico a autonomia local, puesto que los entes locales tienen natu-
raleza esencialmente politica® y garantia institucional derivada de la propia

5Véase: “Reivindicacion de la funcion politica de los gobiernos locales”, de Juan Francisco Parra Mu-
noz, en la revista “La Actualidad Administrativa”, n® 5, 27 enero - 5 febrero de 2003.
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Constitucién, no cabe duda de la importancia de estos entes como prestatarios
de servicios esenciales para la comunidad vecinal.

El legislador de la LRBRL intenta, a diferencia del legislador estatal o au-
tonémico, definir el servicio puiblico local, pero una vez que llega a plantearse
la cuestion se evade por las ramas. el articulo 85.1 de la LRBRL, en la redac-
cién dada por la Ley de Modernizacién del Gobierno Local, dice que

“Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el
ambito de sus competencias”.

con lo que el legislador identifica los servicios publicos locales con aqué-
llas actividades a través de las cuales se realizan los fines de competencia de los
entes locales, es decir, el servicio publico local es la objetivacién de la compe-
tencia, con lo cual, lo que hace el legislador es desplazar el objeto de estudio,
y lo que tendremos que hacer es examinar cudles sean estos fines de compe-
tencia municipal.

La anterior definicién del articulo 85.1 apenas ha sufrido modificacion
con respecto a la existente con anterioridad a la reciente reforma producida
en la LRBRL por la mencionada Ley de Modernizacién del gobierno Local,
que decia

“Son servicios publicos locales cuantos tienden la consecucion de los fi-
nes sefialados como de la competencia de las Entidades locales”.

El contenido es practicamente el mismo, s6lo que en la actualidad es mas
breve y ha ganado en precision técnica.

Y entonces, ¢cudles son esos fines de competencia de los entes locales?

Vienen enumerados en los nimeros 1y 2 del articulo 25 de la LRBRL
enumeracién que se hace con la siguiente técnica: en primer lugar, el
apartado 1 atribuye competencias al municipio de forma genérica y am-
plia, al decir que “El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el admbito de
sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servi-
cios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comuni-
dad vecinal”; en segundo lugar, el nimero 2 hace una enumeracién con-
creta de una serie de materias en las que en todo caso el Municipio ejercera
competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comu-
nidades auténomas.
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Esta declaracién de asunciéon de competencias y de actividades de los mu-
nicipios sobre diversas materias ha de ser completada con la imposicion de los
denominados “servicios minimos obligatorios”, que son aquellos que el legis-
lador obliga imperativamente a los municipios a que los presten en virtud del
articulo 26 de la LRBRL, y son distintos en funcién de los siguientes tramos
de poblacién: a) cualquiera que sea su poblacién; b) los de poblacién supe-
rior a 5.000 habitantes; c) los de poblacién superior a 20.000 y, c¢) los de po-
blacién superior a 50.000. Estos servicios minimos constituyen, a su vez, un de-
recho para los vecinos del municipio correspondiente, que pueden exigir a és-
te su establecimiento y prestacion (art. 18.1.g) de la LRBRL, y Sentencia del
Tribunal supremo de 9 de mayo de 1986).

Y, finalmente, ha de ser tenido en cuenta el articulo 86.3 de la LRBRL
que establece unos determinados servicios que pueden ser prestados en régi-
men de monopolio® si bien, la gestién en régimen de monopolio ha de ser
aprobado por el 6rgano de gobierno de la Comunidad Auténoma.

De lo dicho hasta ahora resulta que, desde la perspectiva de la obligato-
riedad y libertad de concurrencia, hay, en primer lugar, una serie de activida-
des que constituyen servicios publicos y que los municipios estan obligados a
prestar en funcién de su poblacién; en segundo lugar, hay otros servicios pu-
blicos que los municipios pueden prestar o no voluntariamente; finalmente,
algunos de los servicios incluidos en las dos categorias anteriores pueden ser
prestados en régimen de monopolio. Desde la perspectiva de la concrecién de
las actividades consideradas servicios publicos, hay servicios publicos nomina-
dos y servicios publicos innominados. Y a lado de los servicios publicos en-
contramos aquellas actividades econémicas, que no constituyen servicios pu-
blicos, en sentido estricto, pero que los entes locales pueden prestar, si lo con-
sideran conveniente para el interés publico.

Por ello se puede hablar de la gradacién de los servicios publicos y esta-
blecer la siguiente categorizacion expresada en sentido descendente en fun-
cion de la mayor o menor intensidad de la intervencion publica:

6 Estos servicios son los siguientes: abastecimiento y depuracién de aguas; recogida, trata-
miento y aprovechamiento de residuos; suministro de gas y calefaccién; mataderos, mercados y
lonjas centrales y transporte publico de viajeros. Asimismo, las Comunidades Auténomas, podran
establecer otros dentro de sus competencias, mediante Ley. Es preciso senalar que para la efecti-
va ejecucion en régimen de monopolio es conveniente la tramitacion de un expediente ad hoc,
que viene regulado en el mismo articulo 86.
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1.- Servicios que pueden prestarse en régimen de monopolio, cuando
efectivamente se presten de esta manera (art. 86.3 LRBRL).

2.- Servicios minimos obligatorios (art. 26.1 LRBRL).
2.1.- Servicios minimos obligatorios para todos los municipios (art.26.1.a)

2.2 Servicios minimos obligatorios para los municipios de mas de 5.000
habitantes (art. 26.1.b).

2.3.- Servicios minimos obligatorios para los municipios de mas de 20.000
habitantes (art. 26.1.c).

2.4.- Servicios minimos obligatorios para los municipios de mas de 50.000
habitantes (art. 26.1.d).

3.- Servicios nominados (art. 25.2 en relaciéon con el 85.1 de la LRBRL).
4.- Servicios innominados (art. 25.1 de la LRBRL).

Por debajo de esta Gltima categoria, pero fuera ya de la categoria de ser-
vicio publico se encuentra el ejercicio de actividades econémicas por las Ad-
ministraciones Publicas en concurrenciay en régimen de igualdad con los par-
ticulares.

Si he dicho anteriormente, al definir el concepto de servicio publico, que
una de sus notas caracterizadoras es que mediante la prestacion material de la
correspondiente actividad quede cubierta una necesidad indispensable para la
vida social, aparentemente se produce una contradiccién entre esta nota y el
caracter gradante del servicio publico, porque entonces, ;como puede tener
la consideraciéon de servicio publico una actividad que el municipio puede
prestar o no a su voluntad? Porque si no la presta serd porque no es esencial
o indispensable para la vida social, y entonces no serd servicio publico. Pero la
contradiccién es meramente aparente, porque la concrecién de aquellas acti-
vidades que son consideradas como servicios publicos, o dicho con otras pala-
bras, la determinacién de aquellas actividades que son indispensables para la
vida social y cuya titularidad, por tanto ha de estar en manos publicas es algo
mutable en el devenir histérico-social, o incluso, geografico, y asi, la necesidad
cuya satisfaccion era considerada ayer, o en aquel lugar, indispensable para la
vida social, hoy, o en este otro lugar, se tiene como secundaria, y a la vicever-
sa, puede haber actividades en manos privadas cuya ejecucién hoy supone sa-
tisfacer necesidades de segundo orden, pero que manana pueden tener la
consideracion de esenciales. Y esto no lo digo yo: el catedratico Francisco So-
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sa Wagner afirma que “cudl es el momento en el que una actividad pasa de ser pu-
ramente privada a constituir un servicio publico es algo que nos marca el a menudo im-
previsible ritmo de la historia en forma de pasos graduales A

Y por abajo, la diferencia entre una actividad que constituye un servicio
publico de la dltima categoria de la clasificacién, con el ejercicio de activida-
des econémicas, ejercicio de actividades de este tipo por parte de las Admi-
nistraciones publicas que requiere como presupuesto que exista una vincula-
cion al interés general, es que estas actividades han de ser convenientes, al inte-
rés general o publico por las razones que sean, lo cual tendra que ser acredi-
tado en el correspondiente expediente.

De esta manera podemos concluir que la gradacion de las actividades
que son consideradas servicios publicos oscilan entre el concepto de indis-
pensables para la vida social, y por ello su titularidad ha de ser publica, con in-
dependencia de que puedan ser prestados asimismo por particulares en ré-
gimen de concurrencia, y de no necesarios para la vida social, por lo cual en
tanto en cuanto, corresponde a actividades que en el momento actual o en
el lugar concreto no se consideran indispensables para esa vida social, pero en
cuanto que tienen una vinculacién importante con ella, bien porque tuvie-
ron ese caracter en otro tiempo no muy anterior, o en otro lugar, o porque
se prevea que estén llamados a tenerlo en un futuro préximo, el legislador
autoriza a la Administracién a prestarlos, si lo estima conveniente; en este
sentido las actividades econ6émicas por parte de las Administraciones publi-
cas en concurrencia e igualdad con los particulares, son aquellas cuyo ejer-
cicio es conveniente para el interés priblic®.

7FRANCISCO SOSA WAGNER: “La gestion de los servicios priblicos locales”. Editorial Civitas, 1992.

8 A este respecto es interesante citar la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de marzo de
1988, sobre el cardcter contingente y gradante de las actividades de servicio publico, que declaré
el caracter de servicio publico de un centro municipal de informatica. Los razonamientos del TS,
que aqui interesan son lo siguientes: “(...) no puede compartirse una interpretacion estrictamente lite-
ral de los servicios municipales enumerados en el art. 101 de la Ley de Régimen Local (entonces en vigor),
pues al margen de que dicho precepto ha de interpretarse (art. 303.1 del CC) de acuerdo con la realidad
social subyacente, no puede olvidarse que, en iltimo término, la construccion técnicojuridica de los servi-
cios puiblicos, en cuanto expresion dindmica de los deberes prestacionales de la Administracion no puede
ser un obstdculo pam el necesario desarrollo y cumplimiento de los interés piiblicos que convergen en las
competencias municipales. Un adecuado control de la informdtica, como hoy instrumento de apoyo al nor-
mal desenvolmmlento de los servicios municipales cldsicos, se convierte hoy en dia en presupuesto de una
Administracion eficaz, por lo que, en modo alguno, puede verse la iniciativa aqui controvertida como aje-
na a los intereses generales”.
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V. EL DEPORTE COMO SERVICIO PUBLICO LOCAL

El Deporte constituye un servicio publico, no cabe duda que la ges-
tién y organizacion del deporte consiste en una actividad que encaja perfecta-
mente en la definicién ofrecida anteriormente; es un lugar cominmente
aceptado hoy en dia que la practica deportiva constituye una parte de la edu-
cacion integral de la persona, como en la antigua Grecia, y por tanto se es con-
siderada como indispensable para la vida social.

Pero ademads la Constituciéon, como hemos visto anteriormente, impone a
los poderes puiblicos el deber de fomentar la practica deportiva.

En lo que se refiere a la legislacién sobre régimen local, el art. 26.1. ¢) de
la LRBRL impone este servicio con caracter obligatorio para todos los muni-
cipios de mds de 20000° habitantes, y a su vez, el 25.2. m) reserva a todos los
municipios ejercicio de competencias en materia de actividades e instalaciones
deportivas en los términos que establezcan la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con la distribucién de competencias.
También hemos visto como la Comunidad Auténoma de Andalucia ha con-
cretado este ejercicio de competencias de forma amplia en el art. 7 de la Ley
6/1998, de 14 de diciembre sobre Deporte.

De todo lo dicho hasta ahora se desprende que el deporte constituye un
servicio publico local que tiene el cardcter de minimo y obligatorio para los
municipios de mas de 20000 habitantes en su concrecién de habilitacion de
instalaciones deportivas de uso publico, y que tiene, para los municipios de po-
blacién igual o inferior a los de 20000 habitantes, asi como para el resto de los
entes locales de cardcter territorial, el caracter de servicio publico nominado,
y cuya efectiva materializacién comprende todas las actividades especificadas

9 En Catalufia, ya hemos visto cémo el articulo 39 del Decreto Legislativo 1,/2000, de 31 de ju-
lio del Deporte dispone que los municipios de mas de 5.000 habitantes “deberdan garantizar la exis-
tencia en su territorio de instalaciones deportivas de uso publico”. A pesar de que la diccion del precep-
to no tiene la misma fuerza imperativa que el art. 26 de la LRBRL, dudo sobre la legalidad de la
imposicion de esta obligacion a los municipios de poblacién de mas de 5.000 habitantes, en con-
tradiccion con dicho art. 26, que tiene el caracter de bdsico, y, por tanto, indisponible para el le-
gislador autonémico, y maxime tras los términos de la Sentencia del Tribunal supremo de 19 de
enero de 1999, citada anteriormente, y la Sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de di-
ciembre de 1989, que entiende que los servicios minimos del art. 26 de la LRBRL se identifican
con la imagen minima de las competencias municipales necesarias para que el municipio sea re-
cognoscible como tal. Ademas, el Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, sobre régimen local,
posterior por tanto, impone esta obligacién a los de mas de 20.000 habitantes, como la LRBRL.
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en el art. 7 de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre de la Comunidad Auténoma
Andaluza en el ambito de sus entes locales.

El servicio publico deportivo local, implica, pues, prestaciones tanto de
orden organizativo (promocién del deporte, organizacién de competiciones
deportivo escolares) como materiales (adquisicién de terrenos para uso de-
portivos, construccion de complejos deportivos).

VI. MODOS DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO LOCAL DE DEPORTE
1. Modos de gestion directos y modos de gestién indirectos.

Las formas o modos de gestion del servicio publico local de deporte, como
las de todos los servicios publicos locales se subdividen en dos grandes grupos:
modos directos y modos indirectos. En la gestién directa se mantiene tanto la ti-
tularidad del servicio como la titularidad de la gestién del servicio en mano pu-
blica; en la gestién indirecta ambas titularidades se disocian y mientras la titula-
ridad sigue siendo publica (caracteristica esencial en el servicio publico), la ges-
tién del servicio recae en manos privadas. El articulo 85.2 de la LRBRL, siguien-
do con la tradicién en esta materia, proclama que “los servicios publicos locales pue-
den gestionarse de forma directa o indirecta. En ninguin caso podrdn prestarse por gestion
indirecta los servicios publicos que impliquen ejercicio de autoridad’. Por tanto, la Admi-
nistracién publica competente es libre para de acuerdo con los principios de dis-
crecionalidad y oportunidad, para determinar el concreto modo de gestién del
servicio publico de que se trate, sin mas limite que no puede acudir a los modos
indirectos cuando el servicio de que se trate implique ejercicio de autoridad.

Después de establecer la diferencia entre el modo directo e indirecto de
prestar los servicios publicos locales hay que insistir en que todas ellas, tanto
las que comprenden modos directos, como las que comprenden los indirec-
tos son auténticas formas de gestiéon de servicios publicos, porque la titulari-
dad de la actividad de que se trata, en nuestro caso, el deporte, es publica, sin
que la gestion de un modo u otro implique privatizaciéon del servicio, al me-
nos, en su sentido técnico-juridico.

Y es que en los servicios publicos la dualidad publico/privado puede ofre-
cer las siguientes concreciones:

a) Traspaso de la titularidad de una actividad del sector publico al sector
privado, con independencia de que cuando la actividad era publica no tuvie-
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ra caracter monopolistico, y en consecuencia hubiese particulares prestando
la misma actividad en concurrencia con la Administracién. Consecuencia de
este traspaso de titularidad es la despublificacion del servicio, de tal modo, que
si, posteriormente, la Administracién quiere seguir prestando esta actividad, la
misma tendra la consideracion y estard sujeta al ejercicio de la iniciativa eco-
némica por las Administraciones publicas en libre concurrencia y sometida a
las mismas reglas que los particulares. Este supuesto constituye la auténtica
privatizacién de servicios publicos y que como tal es una legitima opcién del
legislador en el ambito de la dialéctica politica.

b) Utilizacién de formas de derecho privado para gestionar las activida-
des econémicas que realice la Administraciéon de libre iniciativa. Constituye
otra opcién del operador administrativo que no afecta al servicio publico, ni
en su titularidad ni en su ejercicio.

c) Utilizacion de formas de derecho privado para gestionar actividades
propiamente administrativas, es decir, aquellas que ejerce la Administracién
como atributo de su ius imperium. Esta forma es la que da lugar a la llamada
huida del Derecho administrativoy que constituye una forma, a mi juicio espuria
o ilegitima.

d) Utilizacién de formas y empresas privadas para la gestion de los servicios
publicos, pero sujeta la relacion al Derecho administrativo. Este caso constituye
una forma indirecta en la gestién de los servicios publicos, prevista y regulada
en la legislacién administrativa, y que en sentido estricto el cambio de una for-
ma directa de gestiéon a una indirecta no constituye privatizacién del servicio.

Retomando los distintos modos de gestion de los servicios publicos, los
parrafos 2y 3 del art. 85 de la LRBRL establece las siguientes:

A. Formas directas.

a) Gestion por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social pertenezca inte-
gramente a la entidad local.

La novedad con respecto a la redaccién anterior a la Ley de Moderniza-

cién del Gobierno Local consiste, pues, en incluir una nueva forma de gestion
directa: la entidad puiblica empresarial local, a la que aludiré mas adelante.
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B. Formas indirectas.

En las formas indirectas, el art. 85 de la LRBRL remite “a las distintas for-
mas previstas para el contrato de gestion de servicios publicos en el articulo 156 del tex-
to refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas aprobado por Re-
al Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio”. Y estas, segun dicho articulo 156,
son las siguientes:

a) Concesion.

b) Gestion interesada.

¢) Concierto con persona natural o juridica que venga realizan-
do prestaciones andlogas a las que constituyen el servicio publico
de que se trate.

d) Sociedad de economia mixta, en la que la Administraciéon par-
ticipe por si o por medio de una entidad publica en concurren-
cia con personas naturales o juridicas.

La innovacién establecida en este articulo con respecto a su redaccion
anterior y que consiste en remitir en bloque, el legislador de régimen lo-
cal, a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas para concretar
cudles son las formas indirectas de gestién, ha de ser saludada como posi-
tiva; en primer lugar, porque se consolida el contrato de gestion de servi-
cios publicos como una categoria tipica de contrato administrativo; y, en
segundo lugar por la desapariciéon del arrendamiento, como forma de ges-
tion de los servicios publicos, forma de gestion que practicamente habia
desde hace tiempo caido en desuso.

Es definido el contrato de gestién de servicios publicos en el articulo
154.1 del Real Decreto Legislativo como un contrato mediante el cual las
Administraciones publicas encomiendan a una persona natural o juridica la
gestion de un servicio publico, definicién que ampara a las cuatro modali-
dades antedichas. La definicién legal es completada por el articulo 155 por
una nota positiva y otra negativa; la positiva es que se tiene que dar uno de
los requisitos esenciales que predicamos del servicio publico: su contenido
econémico, y asi dice el art. 155 que esta modalidad contractual solo es ad-
misible siempre que el concreto servicio publico “tenga un contenido econd-
mico que lo haga susceptible de explotacion por empresarios particulares”. La nota
negativa, tradicional también es el Derecho local, y recogida, asimismo por
el articulo 155 es que no pueden ser gestionados a través de esta férmula
los servicios publicos que impliquen “gercicio de autoridad inherente a los po-
deres publicos”.
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Asimismo, el art. 154.2 excluye expresamente del ambito de aplicacién de
las normas que rigen el contrato de gestién de servicios publicos las siguientes
modalidades para la prestacion del servicio:

® (Creacion de entidades de derecho publico.
¢ Sociedad de derecho privado con participacién exclusiva de la
Administracion.

O dicho con otras palabras, expresamente queda excluido de su ambi-
to de aplicacion todas las modalidades de gestion directa de prestacion del
servicio.

La duracion maxima del contrato de gestion de servicios es de 50 anos si
el contrto implica ejecuciéon de obra y explotacién del servicio, y de 25 anos si
comprende inicamente la explotacién del servicio (art. 157).

La forma de adjudicacién del contrato, con caracter general es el proce-
dimiento abierto o restringido y mediante concurso, con las siguientes excep-
ciones que permiten acudir al procedimiento negociado (art. 159):

a) Cuando no sea posible promover concurrencia en la oferta.

b) En los supuestos de urgencia, en lo que no sea suficiente con acudir
al procedimiento de urgencia.

c) En los supuestos de reserva o secreto.

d) Cuando el presupuesto de gastos del primer establecimiento del ser-
vicio sea inferior a 30050,61 euros y su duracion inferior a cinco anos.

e) Cuando el concurso haya sido declarado desierto.

f) Cuando el objeto del contrato sea la prestacion de servicios sanitarios.

A continuacién voy a examinar las concretas modalidades de gestion de
los servicios publicos, con especial referencia a los deportivos, y me centra-
ré con preferencia en el aspecto del servicio que constituye la planificaciéon
y organizaciéon de las actividades deportivas, en lo que a los entes locales
compete, y dejando en un segundo plano la construcciéon de instalaciones
deportivas, ya que estas constituyen el elemento pasivo -pero necesario- pa-
ra la gestion deportiva, y que frecuentemente ya vienen dadas, a través de
otros medios (convenios con otras Administraciones, ejecucién previay es-
pecifica de las obras). Las materializaciones concretas de la gestiéon depor-
tiva publica municipal son muy amplias, pues no hay mds que asomarse al
amplio elenco del art. 7 de la ley del Deporte de Andalucia para ver su mag-
nitud, que comprende manifestaciones tan distintas como, aparte de la ob-
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tencién de suelo dotacional y construcciéon de instalaciones deportivas, la
organizacién del deporte de base, del deporte escolar, de manifestaciones
deportivas populares, promocién del asociacionismo deportivo, creaciéon y
articulacién de una estructura local deportiva, colaboracién con entidades
deportivas locales, y teniendo en cuenta ademds que muchas de las concre-
ciones alli reguladas admiten, a su vez otra pluralidad de actividades y ac-
tuaciones. Otra nota importante de dicho articulo es la concrecién de las
competencias deportivas de las diputaciones provinciales andaluzas, que
aqui si estdn mas acotadas, y pueden sintetizarse en las siguientes: colabo-
racion con los entes locales de menos de 20.000 habitantes, colaboracién
(econodmica, técnica, dice la ley) con las entidades deportivas asentadas en
el ambito provincial, y colaboracién para la celebracién de eventos depor-
tivos supramunicipales.

La primera consecuencia que se puede extraer de todo esta amplia
gama de actuaciones, sobre todo para los municipios, es la necesidad de
contar con una adecuada organizacién para la correcta ejecuciéon de to-
das estas actividades, por lo que es sumamente importante seleccionar el
concreto modo de gestién de esta actividad. Y para ello, como criterio ge-
neral se han de tener en cuenta las siguientes consideraciones y por su
orden: 1* determinar el lugar que la gestion deportiva ocupa en la lista de
las prioridades del gobierno municipal; 2* hacer inventario de los recur-
sos humanos, técnicos y materiales (tanto econémicos como de infraes-
tructuras deportivas) con los que cuenta el municipio y con los que po-
dria contar a corto plazo; 3* priorizar los objetivos a conseguir; 4* tener
siempre presente que el modelo a elegir tiene que venir dado en buena
medida por los resultados a que lleguemos en las tres cuestiones anterio-
res; y 5* tener en cuenta la posibilidad de utilizar simultineamente dos o
mas férmulas, por ejemplo, utilizar una determinada modalidad para la
gestion de la mayoria de las actividades deportivas, y otra distinta para al-
gunas concretas actividades, como la explotacién de determinadas insta-
laciones, la organizacién de eventos concretos... etc., en definitiva, se tra-
ta de elegir el modelo que mas se adapte a los recursos y objetivos, dese-
chando en todo caso cualquier postura aprioristica e edeolégica, pues
cualquiera de las submodalidades que vamos a examinar pueden ser lo
mismo de buenas que de malas; el secreto esta en saber elegir adecuada-
mente lo que conviene a cada caso particular, por eso aqui no valen re-
cetas Unicas y dogmaticas.

En cualquier caso, el de la determinaciéon de la concreta forma de deter-
minacién de los servicios corresponde al Pleno (art. 22.1.f) LRBRL).
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2. Los modos de gestién directos

Conviene recordad que los modos de gestion directos son aquellos en que
permanece en mano publica tanto la utilidad del servicio como su gestion.
examinemos cada uno de estos modos.

2.1 Gestion por la propia entidad local

La gestién deportiva, en esta modalidad, se diluye dentro de la total or-
ganizacién administrativa, sin peculiaridad alguna que la distinga, en lo que a
la gestion se refiere, de la restante organizaciéon de la entidad. Dentro de la
usual organizacién del gobierno municipal siguiendo el sistema denominado
ministerial en que las restantes Concejalias se dividen, al modo de los ministe-
rios, en torno a distintas dreas de actuacion sectorial, es frecuente que la ges-
tién deportiva se atribuya a una Concejalia, bien como agregada a otra u tras
materias, generalmente turismo, festejos, cultura y/o juventud en funcién del ma-
yor o menor grado de complejidad de la gestiéon deportiva o de la mayor o me-
nor importancia con la que sea considerada, pero que en todo caso constitu-
ye una gestion diferenciada o semidiferenciada del resto de los servicios pu-
blicos y actividades municipales.

La doctrina ha puesto de relieve que este modo de gestionar el deporte
por parte de los municipios corresponde a su etapa predemocritica, siendo es-
ta forma de gestion practicamente indiscutida, a través de una Concejalia de
Deportes, y cuyo titular, normalmente, tenia poco peso politico y la actividad
poco peso especifico, y como los ayuntamientos en esta época no estaban pre-
parados ni material ni técnicamente para responder a la demanda social, y fue-
ron los ayuntamientos democraticos los que impulsaron las actividades depor-

tivas y para ello se fijaron en la figura de los organismos auténomos!°.

La aseveracioén anterior, que histéricamente es cierta, l6gicamente no tie-
ne porqué serla, o dicho con otras palabras, es cierto que en la época de la
transicion democratica ese era el panorama de la gestion deportiva de los
ayuntamientos, pero no sélo en materia, sino en todas aquellas fuera de los
servicios basicos suministros de agua, cementerios, basuras, etc., situacion que
yo mismo he puesto de relieve en otro lugar!!l. Pero esto no quiere decir que

0vid. “Las competencias de los entes locales en materia de deporte”, de Gabriel Real Ferrer, en “Tra-
tado de Derecho municipal”. de AA.VV. Editorial Civitas, 2* edicién, 2003.

W “Reivindicacion de la funcion...”, op. cit.
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el impulsar de manera decidida la gestion del servicio deportivo implique ne-
cesariamente la asuncion de otra forma gestora, maxime cuando cualesquiera
otra de las directas implica la constitucién de una persona juridica!?, y las per-
sonas juridicas con como los ninos: hay que meditar mucho antes de traerlos
al mundo.

Y es que la concejalia asume el cardcter representativo y directivo de la
gestion deportiva, y su capacidad gestora dependera de los recursos econémi-
cos asignados, de su capacidad de liderazgo, y de la calidad y cantidad del apa-
rato burocratico y técnico en que se apoye, como ocurre en €l resto de los ser-
vicios indiferenciados del ayuntamiento. Ademas desde que existe la técnica
del presupuesto por programas y la de catilogo de puestos de trabajo, pueden
determinarse exactamente los costos e ingresos que el servicio genera. Y con
estos mimbres podemos urdir el cesto de la gestién deportiva y llevar dentro
de €l todas las competencias que el articulo 7 de la Ley del Deporte de Anda-
lucia atribuye a los municipios de una forma mas que decente; y en caso y en
el momento en que se estime que el cesto se ha quedado pequeno serd el mo-
mento de plantearse el cambio en la modalidad de la gestion del servicio. Lo
que quiero decir con esto, es que no hay que desechar a priori la férmula de
gestion “indiferenciada como obsoleta y superada y acudir en masa a los bra-
zos de férmulas de gestion personificada, lo cual llegara, si llega, insisto, en su
caso y en su momento, porque asi como es facil la decisién politica de pasar
de una gestién diferenciada a una personificada!3, y nadie va a ser objeto de
criticas por ello, la vuelta atras siempre sera considerada como un fracaso -y a
menudo lo serd- de la gestion personificada.

2.2. Gestion mediante organismo auténomo local y entidad publica em-
presarial local

Vamos a estudiar de forma conjunta estas dos submodalidades de presta-
ci6én del servicio deportivo puesto que son la misma realidad, lo inico que va-

12 En este mismo sentido LLiset Borrell y Lopez Pellicer sostienen que el organismo auténo-
mo se puede confundir con el propio 6rgano administrativo en la media en que no es mas que
un 6rgano al que se ha dotado tacticamente de personalidad juridica. Francisco LLiset Borrell y
José Antonio Lépez Pellicer en “Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales”. Editorial E1 con-
sultor, 2% edicion, 2002.

13 E1 Ayuntamiento de El Ejido aprobé el 13 de julio de 1995 pasar de una gestién indiferen-
ciada en materia deportiva a la gestion personificada mediante organismo auténomo. a la sazén
gobernaba la Corporaciéon con mayoria absoluta el Partido Popular, estando en la oposicion el
Partido Socialista Obrero Espanol e Izquierda Unida. El cambio de gestion fue aprobado por una-
nimidad, si bien los partidos de la oposicién exigieron -y el gobierno acepto, en aras de la unani-
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ria es la finalidad perseguida. en efecto, tanto el organismo auténomo local
como la entidad publica empresarial, que es una novedad de la nueva redac-
cién de la LRBRL, como cabemos, son una forma juridico administrativa de
gestién con organizacion auténoma. Tanto el organismo autébnomo como la
entidad empresarial poseen personalidad juridica con la consiguiente posibi-
lidad de ser titulares de derechos y obligaciones y realizar por si mismos actos
validos en derecho y con presupuesto especial y patrimonio propio, en su ré-
gimen, estan sujetos al Derecho administrativo en el caso de los organismo au-
ténomos, y por el Derecho privado con matizaciones las entidades publicas
empresariales. Constituye una técnica de descentralizacién funcional, técnica
de la descentralizacién funcional de honda raigambre en el Derecho munici-
pal y que inicialmente era conocida con el nombre de fundacién publica del
servicio, porque de eso se trataba -y se trata, de crear una persona juridica pu-
blica ad hoc para la prestacion de un concreto servicio publico cuya titularidad
corresponde al ente creador, y sujeto el organismo auténomo a su tutela.

Con respecto a la gestion por érgano especial por la propia entidad, la
Unica pero cualitativa diferencia, es la constitucion de una persona juridica,
como ya se ha dicho anteriormente, y que fue una modalidad de gestién del
servicio deportivo que alcanzé gran auge en los primeros momentos de los
ayuntamientos democraticos, y justo es decirlo, en la actualidad. Desde mi
punto de vista, y como recoge la doctrina, la principal virtualidad de los orga-
nismos autébnomos en lo que a la gestion deportiva se refiere, es la posibilidad
de que formen parte de sus 6rganos rectores personas interesadas e los dife-
rentes ambitos o aspectos de la practica deportiva que radiquen en el munici-
pio, y distintos de los concejales que integran la Corporacién.

Ante la parva regulacion de esta institucién en el Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales de 17 de junio (atn en vigor en lo que no se
oponga especificamente a lo legislado posteriormente), y puesto que su art. 87
difiere a sus estatutos, que son aprobados por la Corporaciéon municipal, la de-
terminacion de los 6rganos de gobierno y su competencia, se han venido es-
tableciendo en los estatutos, 6rganos compuestos por personas ajenas a la Cor-
poraciéon municipal y con competencias decisorias. Bien es cierto que el Real
Decreto 2568/1986 que aprueba el Reglamento de Organizacién, Funciona-
miento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, posibilita a ésta a
crear 6rganos desconcentrados denominados Consejos Sectoriales, compues-

midad- que el organismo auténomo en vez de denominarse “Patronato” como estaba previsto en
el proyecto inicial cambiase el nombre a “Instituto”; se ve que la corriente filos6fica nominalista
del medievo, de Guillermo Occam no ha perdido adeptos en la actualidad.
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tos por personas no miembros de la Corporacion y relacionadas con la activi-
dad concreta de que se trate, si bien su funcién es meramente consultiva y de
asesoramiento, y que, posteriormente, el art. 22 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre admite que los 6rganos administrativos estén integrados por orga-
nizaciones representativas de intereses sociales, pero a mi juicio, la integra-
cién de estos representantes sociales en los 6rganos rectores de los organis-
mos auténomos, representan las siguientes ventajas sobre los Consejos Secto-
riales, que pudieran asesorar al Concejal de Deportes y sobre los propios 6r-
ganos administrativos: 1¢ la constitucion de los 6rganos rectores de los orga-
nismos auténomos integrados por miembros sociales, es anterior a los Conse-
jos Sectoriales, y mucho anterior, por tanto a la Ley 30/1992, con lo que se
cuenta con una cierta tradicién; 2° la completa libertad, por ausencia de re-
gulacién legal especifica, en la integracion de este tipo de miembros en los 6r-
ganos rectores, asi como en la determinacion de la competencia de estos 6r-
ganos. 3% La imposibilidad, por imperativo legal, de integrar en las Comisio-
nes Informativas y en la Comisién de Gobierno a personas que carezcan de la
cualidad de concejales; y 4° de caracter psicolégico para los miembros no con-
cejales que conciben el organismo auténomo como una entidad distinta al
ayuntamiento y mas préxima a sus inquietudes por la especificidad del fin a
perseguir, e incluso como un territorio neutral libre de las disputas
politicas/ideolégicas de los concejales.

El organismo autéonomo “Instituto de Deportes de El Ejido” tiene los si-
guientes 6rganos formados por miembros no concejales:

El Consejo Territorial, formado por un vecino elegido por cada una de
las seis Juntas Locales, en que se desconcentra territorialmente el municipio
de El Ejido, mas otro elegido por el Ayuntamiento!*. Tiene competencias pa-
ra informar en todos aquellos asuntos en los que sean requeridos por los res-
tantes 6rganos, asi como formular propuestas y sugerencias en cuantas mate-

141 a5 Juntas Locales son 6rganos desconcentrados territorialmente del municipio de El Ejido,
cuyos miembros son designados por los portavoces de los grupos politicos tras la celebracion de
elecciones municipales entre vecinos residentes en dichos nicleos en proporcién al niumero de
vecinos empadronados en las secciones correspondientes a cada nucleo y de los resultados elec-
torales de cada nicleo obtenidos por cada partido que ha obtenido representacion municipal. Ac-
tualmente existen seis: Pampanico —Tarambana, Matagorda— Los Banos, Balerma, San Agustin,
Las Norias, y Santa Maria del Aguila. Ejercen competencias delegadas del ayuntamiento en el
otorgamiento de licencias menores, presupuesto y organizacién de fiestas, informe preceptivo pa-
ra la aprobacién de los presupuestos municipales, asi como en el planeamiento que afecte al nu-
cleo correspondiente.
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rias constituyan el objeto del Instituto, con especial llamamiento a aquellas
que supongan una mayor y mejor vertebracién del territorio municipal. Se re-
une con caracter ordinario, una vez cada cuatro meses.

El Consejo Deportivo, formado por siete representantes elegidos por y
entre los diferentes clubes o asociaciones deportivas del municipio; mas otros
seis elegidos por aquellos clubes o asociaciones deportivas domiciliadas en el
territorio de las Juntas Locales (uno por cada una de ellas); mas un represen-
tante de las Asociaciones de Padres del municipio; mds un representante de
los profesores de educacion fisica que ejerzan su magisterio en el término de
El Ejido; mas un representante de los entrenadores de nivel regional o nacio-
nal con licencia en vigor que residan en el municipio y que ejerzan en clubes
del municipio, y mas un representante por cada Consejo Sectorial constituido
en el ambito de la Concejalia de Servicios Sociales. Sus competencias son las
mismas que las del anterior Consejo, si bien el acento se pone aqui en la me-
joray profundizacién de los aspectos técnicos del deporte en el municipio eji-
dense. Igualmente, se retine con caracter ordinario una vez al cuatrimestre.

El Plenario, que esta constituido por el Consejo Territorial, el Consejo
Deportivo y por la Junta de Gobierno, integrada ésta por el Presidente (el Al-
calde), el Vicepresidente (Teniente de Alcalde que designe el Alcalde), tres
concejales del gobierno municipal y dos de la oposicion y designados por és-
ta. Sus competencias son: asistir a la Junta de Gobierno siempre que sea re-
querido, formular propuestas y sugerencias e informar preceptivamente el
programa de actividades y el presupuesto.

La nueva redaccién de la LRBRL crea en este apartado la modalidad de
la entidad publica empresarial local, creaciéon que tiene su fundamento en la
Ley 6/1997 de 14 de abril, de la Organizacién y Funcionamiento de la Admi-
nistracién General del Estado (LOFAGE), que establece como género los de-
nominados “organismos administrativos”, con dos especies: los “organismos
auténomos” y las “entidades publicas empresariales”. Constituyen un género
en cuanto que tienen personalidad juridica propia y su finalidad es gestionar
en régimen de descentralizacion funcional, y la diferencia entre sus dos espe-
cies consiste en el contenido directamente econémico de la finalidad perse-
guida (entidades puiblicas empresariales), o no. Asi, mientras que la funcién
de los organismos auténomos es la realizaciéon de actividades de fomento,
prestacionales o de gestion de servicio publico (art. 45 LOFAGE), la de las en-
tidades publicas empresariales consiste en la realizacion de estas mismas acti-
vidades, en el caso de que sean susceptibles de contraprestacion (art. 53 LO-
FAGE). La segunda nota distintiva entre ambos es que mientras que los orga-
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nismos auténomos se rigen por el Derecho administrativo (art. 45 LOFAGE),
las entidades piuiblicas empresariales se rigen por el Derecho privado excepto
en las siguientes materias (art. 53 LOFAGE): a) formacion de voluntad de sus
6rganos; b) ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas;
c) en lo previsto en la legislacién presupuestaria; d) las previstas especifica-
mente en esta ley, y d) las que prevean sus estatutos. Es importante senalar
que en materia de contratacién el art. 57 de la LOFAGE remite a la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, cuyo articulo 1.3 excluye de su
aplicacion, a sensu contrario, la contratacion de estos organismos cuando reali-
cen actividades que, aunque consideradas de interés general tengan caracter
industrial o mercantil, excepto cuando se trate de contratos de obra cuyo pre-
supuesto supere una determinada cantidad y su financiacién sea principal-
mente publica, asi como cuando se trate de contratos sin consideracion algu-
na a su importe o al caracter de su financiacién, entre otros, que se refieran a
la construccién de equipamientos deportivos en cuyo caso les son de aplica-
ci6én las normas de contrataciéon publica relativas a la capacidad de las empre-
sas, publicidad, procedimientos de licitacién y formas de adjudicacién (art. 2
Real Decreto Legislativo 2/2000, de Contratos de las Administraciones Publi-
cas), y siendo de aplicacién en toda la restante materia contractual el ordena-
miento privado.

El articulo 85 bis de la LRBRL remite, en lo no previsto expresamente en
dicho articulo, la regulaciéon de estos organismos a los articulos 45 a 52 de la
LOFAGE en lo que se refiere a los organismos auténomos locales, y 53 a 60
para las entidades publicas empresariales locales.

El articulo 85 bis exige que estos organismos estén adscritos especifica-
mente a un area o Concejalia del ayuntamiento, pudiendo las entidades pu-
blicas empresariales quedar adscritas a un organismo auténomo.

El 6rgano de gobierno de los organismos auténomos serd el Consejo
Rector, cuya composicion se establecerd en sus estatutos, y aunque no di-
ce nada mas el precepto, de dicho Consejo Rector pueden formar parte
personas no concejales, sobre todo cuando el propio precepto impone co-
mo obligatorio que el Consejo de Administraciéon de las entidades publi-
cas empresariales locales (asi denomina el art. 85 a su 6rgano de gobier-
no) que es designado por la Junta Local de Gobierno, esté formado por
miembros del Pleno o de la referida Junta, por empleados publicos rela-
cionados profesionalmente con el objeto de la entidad, y por represen-
tantes de los usuarios y/o de las asociaciones y entidades relacionadas con
la actividad.
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En el loable intento de profesionalizar estos organismos, el art.85 bis exi-
ge que el titular maximo del érgano de direccién, tanto de los organismos au-
ténomos como de las entidades publicas empresariales, sea un funcionario de
carrera o profesional del sector privado con titulaciéon superior en ambos casos,
y si proviene del sector privado con diez anos de experiencia como minimo.

Finalmente, para evitar el descontrol de estos organismos el art.85 bis au-
menta su grado de tutela y de dependencia del ayuntamiento con los siguientes
mecanismos: a) quedan sometidos al control de eficacia por el area o Conceja-
lia a la que queden adscritos; b) los gastos en materia de recursos humanos que-
dan sujetos a control y evaluacién de los 6rganos competentes en esta materia
del ayuntamiento; c) los aumentos retributivos del personal requieren la previa
aprobacion de la Junta Local de Gobierno; y d) quedan sometidos a autoriza-
cion previa del drea o Concejalia a la que queden adscritos para la celebracion
de contratos por cuantia superior a la que establezca el area o Concejalia.

Establecido el régimen de los organismos auténomos y de las entidades
publicas empresariales locales queda determinar cual de estos dos organismos
publicos sea el adecuado para la gestiéon deportiva municipal, para lo que de-
beremos formular otra pregunta ¢la gestiéon deportiva municipal tiene un con-
tenido neto o principalmente econémico susceptible de explotacién? Unica-
mente si se contesta afirmativamente a la pregunta se podra utilizar la moda-
lidad de entidad ptiblica empresarial, puesto que entiendo que no existe li-
bertad para elegir entre éste y el organismo auténomo, sino que cada uno res-
ponde a una finalidad distinta, dependiendo la misma de la eleccién del mo-
delo; en caso contrario estariamos ante un supuesto de desviacion de poder
por fraude de ley. Pues bien, si tenemos en cuenta el amplio elenco de mate-
rias que el art. 7 de la Ley del Deporte de Andalucia atribuye a los ayunta-
mientos la respuesta ha de ser claramente negativa, pues muchas de estas, por
no decir la mayoria exceden de un contenido susceptible de obtener contra-
prestacion econémica por la prestaciéon del servicio. Cosa distinta es que de-
terminados aspectos concretos del servicio si pueden tener esta explotacion
netamente econémica (por ejemplo, un gimnasio, la organizacién de un even-
to deportivo), pero en su consideracion global e integral la gestion deportiva
carece de la nota de ser eminentemente econémica. Incluso para la gestion de
estas concretas actividades deportivas netamente econémicas podria consti-
tuirse una entidad publica empresarial dependiente del organismo auténomo
encargado de la total gestiéon deportiva.

Finalmente, nada obsta a que, constituido un organismo auténomo para
la gestién del servicio publico deportivo municipal, para una manifestacion
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concreta del amplio elenco de actividades que lo conforman, dicho organis-
mo auténomo pueda acudir a utilizar instrumentalmente algunos de los mo-
dos indirectos de prestacion del servicio (el concierto, por ejemplo).

2.3 Gestion mediante sociedad mercantil local

La sociedad mercantil local es otra forma tradicional de gestionar los ser-
vicios publicos de forma directa, pues al ser el capital de la sociedad integra-
mente local, es decir, publico, a pesar de vestir ropaje privado, la gestiéon es
considerada publica.

El art. 89 del Reglamento de Servicios venia exigiendo que esta modali-
dad de gestion podia utilizarse para la gestion de los servicios econémicos, re-
quisito que ha desaparecido en el nuevo articulo 85 ter de la LRBRL, por lo
que hay que concluir que se puede acudir a esta férmula libremente.

Ahora bien, necesariamente ha de adoptar la forma de sociedad mercan-
til de responsabilidad limitada, y como novedad, el articulo 85 ter de la
LRBRL, para evitar abusos pasados, exige que el capital esté integramente de-
sembolsado en el momento de su constitucion.

Se rigen por el derecho privado, tanto en su organizacién y régimen in-
ternos como en sus relaciones externas, excepto en lo que dispongan las leyes
en materia presupuestaria, contable, control financiero, control de eficacia y
contratacion (art. 85 ter). En lo que a la contrataciéon se refiere, le es de apli-
cacién el régimen previsto en el articulo 2 del Real Decreto Legislativo
2/2000, mas arriba examinado.

Una innovacién prevista en el art. 85 ter de gran calado y que rompe con
el régimen anterior, es que la Junta General de Accionistas de la sociedad no
tiene que estar compuesta por la Corporaciéon Municipal como exigia el art.
92 del Reglamento de Servicios, articulo que en la actualidad ha de enten-
derse derogado, sino que la composicién, forma de designacién y funciona-
miento de la Junta General serdn libremente fijados en los Estatutos sociales;
y lo mismo ocurre con el Consejo de Administracion y sus restantes érganos
de gobierno. Esta modificacién no puede por menos que se aplaudida en aras
de la agilidad de la gestién, ya que a menudo la Junta General no era sino una
reproduccién de los debates politicos fijados de antemano por las posturas
ideolégicas antes que por las necesidades de la gestiéon de la concreta activi-
dad, y no puede argtiirse de contrario que este sistema puede favorecer la opa-
cidad de la gestiéon y minorar los sistemas de control de la oposicién porque,

345



DOCUMENTOS

en primer lugar, al ser la sociedad de capital integramente municipal, su ba-
lance ha de acompanar al presupuesto de la entidad, por lo que en el mo-
mento de su aprobacién y de su liquidacion, la oposicién politica tiene acce-
so a al documentacion, y es objeto de debate plenario, pero muy importante,
este debate politico se produce en el seno del Pleno, pero no en el de la Jun-
ta General de Accionistas, en los que solo deben primar criterios de gestién y
econémicos; en segundo lugar, al ser el capital publico, asimismo la sociedad
queda sujeta a la fiscalizaciéon de la Camara de Cuentas; y, en tercer lugar, la
oposicion politica siempre puede utilizar para solicitar informacién y contro-
lar la accién de gobierno todo el instrumental que le ofrece la legislaciéon de
régimen local en esta materia, como en todas las demas.

Precisamente, y en esto es en lo unico que voy a ser dogmdtico, la fi-
gura de la sociedad de capital integramente publico, no la considero ade-
cuada para la gestién de servicios publicos, ni incluso para el libre ejercicio
de actividades econémicas por parte de las Administraciones Publicas en
concurrencia con los particulares. Y ello no porque entienda que los gesto-
res privados son mejores que los publicos, sino que lo que ocurre es que en-
tiendo que la empresa de capital integramente publico conlleva en germen
unos factores que potencialmente, aunque ello no quiere decir que nece-
sariamente se produzca en todos los casos, predisponen a la ineficacia; los
administradores de la empresa publica gestionan intereses ajenos, hasta
aqui lo mismo que en la empresa privada, pero las notas diferenciadoras
son, por una parte, que los administradores de la empresa publica en vez de
rendir cuentas a un Consejo de Administracién, las rinden a érganos poli-
ticos, aunque formalmente se denominen Consejo de Administraciéon; por
otra parte, los politicos que constituyen el Consejo de Administracion de la
empresa publica no tiene que rendir cuentas de su gestion a la Junta de Ac-
cionistas, interesada ésta inicamente en la buena marcha de la empresa y
en su rentabilidad econémica, sino a un difuso cuerpo electoral de intere-
ses genéricos, a menudo contradictorios, que no le van a exigir explicacio-
nes por la concreta marcha de tal o cual empresa publica, y si por otras de-
mandas de tipo sociales o politicas, por lo que la estricta responsabilidad de
los politicos como consejeros queda desdibujada por un lado, y por otro, es
muy facil para estos politicos/consejeros utilizar la empresa ptblica como
instrumento para conseguir fines que no tienen nada que ver con la cuen-
ta de resultados de la empresa, y a menudo estan en contradiccién con los
fines estrictamente societarios, o son extranos a ellos, en detrimento de su
eficacia, eficiencia y rentabilidad, sin que ello quiera decir que estos fines
sean ilegales, sino que pueden responder a otras motivaciones y resultados
distintos del objeto social.
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Este sistema suele ser utilizado, en lo que a la gestion deportiva se refiere,
para gestionar de forma empresarial grandes instalaciones o la organizacién de
grande eventos, como la entidad Barcelona Promocion de Instalaciones Olimpicas,
S. A.. Pero a mi juicio, el resultado de utilizar esta férmula es un sistema hibri-
do que no se rige en su totalidad ni por el ordenamiento privado ni por el pi-
blico; por otra parte, la titularidad de la gestion sigue siendo publica, y, en ter-
cer lugar, el capital sigue siendo integramente publico, por tanto, apliquese el
modelo, por ejemplo de entidad publica empresarial, en el que se persigue fi-
nalidad estrictamente econdmica, el capital sigue siendo integramente publi-
co, la gestion del servicio es publica, y, ademas se puede utilizar el derecho pri-
vado en materia de contratacién externa, exactamente de la misma forma que
en la sociedad mercantil publica; incluso en el supuesto que la sociedad respe-
te escrupulosamente su objeto y sea eficiente, la tnica virtualidad practica, por
tanto, que podria presentar esta férmula es la utilizacién instrumental del De-
recho privado, pero, como hemos visto, no en su totalidad, y ademads, esto tam-
bién se puede conseguir con el organismo auténomo empresarial.

3. Los modos de gestion indirectos

Como ya sabemos los modos de gestion indirectos son aquellos en los que
se disocia la titularidad del servicio, que es publica, de la titularidad de la ges-
tién, que es privada, lo cual no quiere decir que la Administracién titular del
servicio no participe de la propia gestién, en algunas de las modalidades indi-
rectas, y en todos siempre tiene algiin control sobre la gestién del servicio, en
unos de forma mds intensa y en otros de forma mas desvaida.

3.1 La concesion

La concesion es una férmula mediante la cual la Administracion titular
del servicio transfiere a una persona fisica o juridica la gestion del mismo asu-
miendo esta, el riesgo econémico (a su riego y ventura, es la expresion usual-
mente utilizada, y que recoge el art. 156 de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas). Como sabemos, la Ley de Contratos, concibe la conce-
si6n de la gestién de servicios publicos como una modalidad contractual, aca-
bando por via legislativa con una vieja polémica doctrinal sobre si la concesién
tiene caracter contractual o no.

El concesionario percibe su retribucion por la explotaciéon del servicio,
normalmente mediante los propios usuarios. al correr con los riesgos de la ex-
plotacién, l6gicamente, la capacidad estratégica de decision corresponde al
concesionario, quedando la Administracién en un segundo plano, lo cual no
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quiere decir que se desentienda en absoluto de la buena marcha del servicio,
porque no se puede olvidar, y no me cansaré de repetir que el servicio conti-
nua siendo de titularidad publica, y ello se consigue a través de los mecanis-
mos de seguridad que regula la ley y, fundamentalmente, en las clausulas con-
tractuales. Como quiera que de todas las formas de gestién de servicios publi-
cos en esta es donde menos interviene de forma directa la propia Administra-
cién, el secreto para que no quede ésta a merced del concesionario estriba en
redactar un buen pliego de clausulas que son las que van a regular, entre otros
extremos, los supuestos y mecanismos de la intervenciéon de la Administraciéon
en la propia gestién del servicio, asi como la tipificacién de un catdlogo de in-
fracciones por parte del concesionario con su correspondiente sancién que,
incluso puede llegar a la rescisién del contrato concesional.

En materia de gestion deportiva, a pesar de ser la modalidad en la que
menos control directo existe por parte de la Administraciéon, puede ser utili-
zado para la explotacién de algunas instalaciones o servicios determinados o
para la ejecucion de obras de envergadura, pero prestando gran atencion a la
redaccion del pliego de clausulas. Por ejemplo, puede gestionarse asi, la cons-
truccién de una piscina con posterior explotaciéon de su uso por parte del con-
cesionario; el pliego de condiciones puede reservar unos dias determinados a
la semana, o unos servicios concretos que el concesionario debe prestar sin
coste a la Administracién concesionaria o a los usuarios que ésta determine.
La doctrina también senala esta modalidad como forma frecuente de prestar
el servicio de telearrastres y telerremontes de las pistas de esqui que los muni-
cipios conceden a las empresas explotadoras de las pistas de esqui.

3.2 La gestion interesada

La Ley de Contratos de las Administraciones Publicas dice que en la ges-
tién interesada la Administracién y el empresario participardn de los resulta-
dos de la explotacion del servicio en la proporcién que se establezca en el con-
trato. Sosa Wagner define esta modalidad indirecta y contractual de presta-
ci6én de los servicios publicos como “aquella forma de gestion de un servicio publi-
co en la que el gestor, comprometido en la prestacion del servicio publico cuenta, de un
lado, con la colaboracion de la Administracion, de otro, con una remuneracion minima
en forma de interesamiento que se concreta en una clausula en virtud de la cual, cuan-
do se producen beneficios por encima del minimo asegurado, se atribuye al gestor una
parte de ellos con el objeto de fomentar la prestacion eficaz del servicio publico encomen-
dado'”. A diferencia de la concesién no corre a riesgo y ventura del empresa-

15 Francisco Sosa Wagner: La gestion... op. cil.
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rio, porque la Administracion le garantiza un minimo, que cuando menos de-
be cubrir sus gastos de inversion y de explotacion.

Esta figura era desconocida por el Reglamento de Servicios de las Corpo-
raciones Locales, y aparecié regulada en la ley antigua Ley de Contratos del
Estado, desde donde paso6 al art. 85 de la LRBRL.

Una parte de la doctrina ha entendido que esta figura no tiene relevan-
cia especifica, y que todo lo mas, puede ser incluida una cldusula que garanti-
ce un minimo al empresario prestador del servicio, y abogada por la supresion
de la categoria, pero no ha sido asi.

En este sentido no veo virtualidad practica para la aplicacion de esta modali-
dad en la gestién del servicio publico de deportes, a pesar de que Real Ferrer y
otros, al tratar de los modos de gestion de los servicios deportivos, la considera una
“férmula flexible y muy adecuada para atribuir el mantenimiento y la realizacién
de actividades a empresas, clubes o federaciones, tanto en lo relativo a instalacio-
nes de la naturaleza que sean, como a escuelas deportivaslﬁ”. Personalmente, sus-
cribo integramente las palabras de Real Ferrer pero para la siguiente modalidad
que analizado, el concierto, figura que extranamente Real Ferrer no trata en su
trabajo citado.

3.3 El concierto

El concierto es una modalidad de gestion indirecta de los servicios publi-
cos que son prestados por una persona natural o juridica que realiza activida-
des analogas a las que constituye el servicio publico de que se trate, en nues-
tro caso, gestion deportiva. La diferencia con la concesion es clara: no se tra-
ta de un llamamiento que la Administracién hace para que quién esté intere-
sado establezca y explote el servicio de que se trate, sino que se parte de una
actividad que ya esta siendo prestada con cardcter privado por un particular,
y lo que hace la Administracién es aprovechar esa actividad e instalaciones aje-
nas para prestar su servicio. Por la propia naturaleza de esta modalidad con-
tractual la férmula adecuada de seleccion del gestor del servicio serd la de con-
curso mediante procedimiento restringido entre aquellas entidades que pres-
ten tal actividad con cardcter privado, o incluso el procedimiento negociado
si solamente hay en el municipio una entidad que realice el servicio, pues en-
tonces no es posible promover la oferta y se da el supuesto previsto en la letra
a) del articulo 159 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

16 Gabriel Real Ferrer: Las competencias... op. cil.
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Este modo de prestacion ofrece interesantes perspectivas para la gestion
de las actividades deportivas, en donde la Administracién puede utilizar a las
distintas entidades deportivas radicadas en su municipio o provincia para
prestar las distintas disciplinas deportivas en sus modalidades de deportes es-
colares, deporte para todos, deporte para adultos, deporte para disminuidos
psiquicos o fisicos... etc. A este respecto hay que tener en cuenta que la ma-
yoria de estas entidades son clubes federados que tienen la naturaleza de
asociaciones sin animo de lucro catalogadas como entidades deportivas,
pues el art. 16 de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, de Deportes de Anda-
lucia clasifica a los entes deportivos, todos ellos sin animo de lucro, en clu-
bes deportivos, federaciones deportivas y entes de promocién deportiva.
Concretamente, los entes de promocién deportiva pueden ser declarados de
utilidad publica y su finalidad es organizar y promover actividades deporti-
vas, asi como actividades de caracter Iudico, formativo o social, entre otras
(art. 30 Ley del Deporte de Andalucia), y concretamente el articulo 31 de la
misma Ley, les asigna especificamente, también entre otras, las siguientes
funciones: a) colaborar con las Administraciones Piblicas en la promocién
de las diferentes modalidades deportivas; b) participar en la elaboracién y
diseno de los planes y programas de promocién del “deporte para todos”, y
en la ejecucion de los mismos; y ¢) gestionar instalaciones deportivas de ti-
tularidad publica.

La utilizacién de la modalidad del concierto con los entes deportivos ofre-
ce la doble ventaja de que, por una parte la Administracién tiene garantizada
la prestacion del servicio por gestores especializados en este tipo de activida-
des, y por otra la contraprestacién econémica de la Administracién va a parar
a estos entes, que no tienen por imperativo legal danimo de lucro y que por tan-
to van a emplear estos recursos en actividades deportivas, con lo cual el siste-
mas deportivo se refuerza a través de esta retroalimentacion.

3.3 La sociedad de economia mixta

La gestion de los servicios publicos a través de sociedad de economia mix-
ta, entendida como aquellas sociedades cuyo capital pertenece tanto personas
privadas como personas juridicas publicas, tiene honda tradicién en la legisla-
ci6én local, prevista en el articulo 85 de la LRBRL. No es este el momento y el
lugar adecuado de tratar en profundidad sobre esta institucion, su naturaleza
y problematica; sino que a los efectos de este trabajo baste anadir que dichas
sociedades tiene naturaleza de derecho privado, se rigen en todo caso por es-
te derecho, tanto en su organizacién interna, salvo en lo que se refiere a unas
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pequenas peculiaridades caracterizadas por el caracter de publico de uno o
varios de sus socios, como en sus relaciones externas.

La primera duda que surge es de si estas entidades pueden adoptar cual-
quier forma prevista en la legislacién mercantil o de entre éstas, s6lo las que
limitan la responsabilidad. Parece, en principio, y sin poder profundizar mas
en la cuestion que pueden utilizar cualquier forma, puesto que el articulo 105
del Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril, que aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Lo-
cal, dispone que en este tipo de sociedades, la responsabilidad de la Entidad
local se limitard a lo que expresamente conste en la escritura de constitucion,
que no podra ser inferior al valor de los bienes o derechos que haya aporta-
do, precepto del cual se deduce que limitando en escritura publica la respon-
sabilidad vincula la exclusion tanto a los otros socios como a terceros, de to-
das formas, es una cuestién polémical’. Si pueden constituir a estos efectos las
entidades locales sociedades cooperativas, que autoriza expresamente el art.
105 del TR, asi como sociedades laborales, aunque insisto que la admisién de
formulas no limitativas de la responsabilidad, y de estas otras formas societa-
rias no es una cuestion ni mucho menos pacifica en la doctrina. Real Ferrer
admite la empresa mixta cooperativa y sefiala que en estos casos los socios del
ayuntamiento pueden ser los clubes que pueden prestar asistencia técnica o
colectivos de profesionales para prestar, por ejemplo, los servicios médicos!®.

En lo que se refiere a las peculiaridades del régimen juridico de las so-
ciedades de economia mixta, el articulo 104.2 del TR permite que en el acuer-
do constitutivo se establezcan especialidades internas, tanto estructurales co-
mo funcionales que, exceptien la legislacion societaria aplicable, en la medi-
da necesaria para promover y desarrollar la empresa mixta. ;Qué quiere decir
esto? Pues que el TR autoriza a excepcionar en alguna medida el régimen or-
dinario de las sociedades privadas en aras de la finalidad publica perseguida
atribuyendo unas facultades exorbitantes a la Administracién Pablica en la or-
ganizacioén de la sociedad que no seria posible si se sujetara estrictamente al
régimen societario comun en funcién del capital aportado. Este régimen ex-
cepcional apenas aparece recogido especificamente en la legislaciéon. El
articulo 107 del Reglamento de Servicios exige que los acuerdos de maxima

17 Francisco Sosa Wagner: La gestion... op. cit.

18 Gabriel Real Ferrer: Las competencias locales... op. cil.
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intensidad de los 6rganos de gobierno y administracién de la empresa mixta
sean adoptados por mayoria de tres cuartas partes del nimero estatutario de
votos, que son los siguientes: a) modificaciéon del acto de constitucién o de los
Estatutos de la empresa; b) aprobaciéon y modificaciéon de los planos y proyec-
tos generales de los servicios; ¢) operaciones de crédito; y d) aprobacion de los
balances. Por su parte, el art. 108 del RS declara que los representantes que
correspondan a la Corporacién en los 6rganos de gobierno y administracién
de la empresa sena nombrados por aquéllas en la proporcién de un 50% en-
tre los miembros que la constituyan y técnicos, unos y otros de su libre desig-
nacién y remocion. Broseta Pont senala como singularidades que excepcio-
nan el régimen comuin del derecho societario las siguientes : declaracion de
intransmisibilidad de las acciones o sometimiento a un procedimiento espe-
cial para su enajenacion; sometimiento de la modificacion de los estatutos a
una autorizaciéon administrativa; nombramiento de los administradores del
ente local fuera de la Junta General y mediante un acto administrativo; y de-
recho de veto de los accionistas publicos sobre los acuerdos de la Junta Gene-
ral y Consejo de Administracién!®. Otra peculiaridad existente en la practica,
es que el Presidente del Consejo de Administracion sea quien en cada mo-
mento ostente la cualidad de Alcalde del municipio.

¢Y qué traduccién o qué virtualidad ocupa este sistema de prestacion
de los servicios publicos por sociedad de economia mixta en la gestién de-
portiva? A mi juicio esta opcién es la mas sofisticada y que su aplicacién
quedard reducida a los grandes municipios, o en todo caso, cuando la ges-
tion deportiva aparezca con una gran intensidad tanto cualitativa como
cuantitativa. La gestion mediante empresa mixta permite aunar recursos y
esfuerzos tanto publicos como privados en una simbiosis, quizds de equili-
brio delicado, pero de resultados muy satisfactorios si se logra alcanzar el
punto medio. La presencia del capital privado asegura la eficiencia en la
gestion, en cuanto que el socio privado tendrd que dar cuenta a sus accio-
nistas del balance de la actuacién, con lo que garantizard una rentabilidad
econémica minima de la gestién, de cuyo beneficio participara asimismo
el ente local en la proporcién de su aportacion al capital social; de otra la
presencia publica en los 6rganos de gobierno y administracién de la em-
presa garantiza la participaciéon del municipio en la propia gestién del ser-
vicio, a pesar de tratarse de un sistema indirecto de prestacién, y maxime
si los estatutos preven facultades exorbitantes a favor de los representantes
publicos, en cuyo caso, la mayoria de las decisiones estratégicas no sola-

19 Manuel Broseta Pont: “Manual de Derecho mercantil”. Editorial Tecnos, 9* edicién, 1991.
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mente en la vida de la sociedad, sino en la gestion del servicio habran de
ser tomadas por unanimidad, lo que implica la maxima intensidad en la
vinculacion de los socios en la prestacion del servicio. Por otra parte, este
sistema garantiza una gestion integral de las actividades deportivas de com-
petencia municipal al unificar en una misma gestiéon aquellas actividades
deportivas susceptibles de obtencién de rentabilidad de las que no lo son.

4. Formas atipicas de gestion de los servicios publicos deportivos municipales

Llamo formas atipicas de gestiéon de los servicios deportivos publicos
municipales a todas aquellas que no tienen su encaje exacto en los aparta-
dos examinados hasta ahora, es decir, no estin especificamente tipificados
como modos de gestion de servicios publicos, pero nada se opone, incluso,
al contrario, existen guinos del legislador para su aplicacién. Veamoslo a
continuacion.

4.1 El convenio entre Administraciones Publicas

Como resulta que la legislacién atribuye competencias en materia de de-
porte a todas las Administraciones Publicas territoriales, nada se opone a que
diversas Administraciones suscriban convenios para prestarse entre ellas el ser-
vicio publico deportivo, sistema que, ademads tiene la ventaja de que no es ne-
cesario constituir una persona juridica nueva y especifica, y ademads, puede
servir como antecedente para la adopcién posterior, en funcién de los resul-
tados prdcticos que se obtengan, de acudir a cualesquiera otras férmulas mads
complejas.

El soporte legal lo encontramos en primer lugar, en el articulo 57 de la
LRBRL, segtin el cual la cooperacién econémica, técnica y administrativa en-
tre la Administraciéon Local y las Administraciones del Estado y de las Comu-
nidades Autonomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés co-
mun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en términos
previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los con-
sorcios o convenios administrativos que se suscriban.

En segundo lugar, el art. 4.c) de la Ley de contratos de las Administra-
ciones Publicas, excluye del ambito de su aplicacion a los convenios de cola-
boracién que celebre la Administracion General del Estado con la Seguridad
Social, las Comunidades Auténomas, las Entidades locales, sus respectivos or-
ganismos auténomos y las restantes entidades publicas o cualquiera de ellos
entre si.
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En tercer lugar, el articulo 145.2 del Reglamento de Servicios de las Cor-
poraciones Locales permite expresamente el concierto entre Corporaciones
Locales o entre una de éstas y el Estado u otra de caracter paraestatal.

Prima facie, y puesto que parece que la férmula que ha de adoptar el con-
venio es la del concierto, podriamos decir que estamos en presencia de una
formula indirecta de prestacion del servicio, pero en realidad ello no es asi,
puesto que si pudiéramos sostener que es una férmula indirecta puesto que
un ente local recibe el servicio deportivo, por parte de otro que lo presta, es-
to en todo caso sera valido para este supuesto, pero la casuistica es mas varia-
da, y, asi puede darse el caso de que se trate de prestaciones mutuas: piénsese
en el caso de dos municipios limitrofes y préximos, uno de los cuales tenga ins-
talaciones deportivas, pero carezca de un servicio técnico deportivo organiza-
do, mientras que el otro carece de instalaciones, pero tiene organizado un ser-
vicio técnico deportivo, en este caso tanto uno como otro serian prestadores y
receptores mutuos del servicio.

Si el criterio que se sigue para delimitar la gestion directa de la indirec-
ta es que en la primera Ginicamente intervienen entidades publicas, y en la se-
gunda, necesariamente ha de intervenir con el ente publico una persona pri-
vada, es claro que en todos la casuistica que pueda presentarse en este epi-
grafe estaremos ante una gestion directa; si entendemos por el contrario que
el criterio distintivo hay que buscarlo en la gestién exclusiva por parte de la
propia entidad, o por érganos o entidades creados por ella solamente, en-
tonces nos encontrariamos ante un modo de gestion indirecta. No obstante,
yO Creo que en estos casos Nos encontramos ante un fertium genus, en el que
prima el cardcter convencional entre Administraciones Publicas para el ejer-
cicio de competencias propias, antes que una concreta forma de gestionar el
servicio.

En cualquier caso, esta férmula es la ideal para la prestaciéon de la coope-
racién técnica, econémica y material en materia deportiva entre las Diputa-
ciones y los pequenos municipios, y entre los municipios, ¢por qué no? entre
si.

4.2 El consorcio y la mancomunidad

Puede ser definido el consorcio como una “entidad publica local e instru-
mental, constituida por la asociacion voluntaria de dos o mds entes locales del mismo o

de distinto orden, o entre aquellos y cualesquiera otras Administraciones Publicas o con
entidades privadas sin animo de lucro para la realizacion de fines prevalentemente lo-
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cales en los que todos ellos estan interesados, y a través de la cual se articula preferente-
20

mente la cooperacion administrativa
Esta formula para la gestion de los servicios publicos no queda integrada en
ninguno de los dos modos de gestion de los mismos; es mas, el Reglamento de
Servicios lo regula como una forma asociativa de gestion de los servicios; y es
que, el consorcio, antes que una férmula de gestion de servicios es una férmu-
la asociativa de los entes publicos, a pesar de que el art.87 de la LRBRL lo regula
sistematicamente en el capitulo dedicado a los servicios. A mayor abundamien-
to de su naturaleza asociativa, el articulo 110.5 del TR prevé que los consorcios
pueden utilizar para la gestion de los servicios cualquiera de las formas ante-
riormente examinadas, y si ello es asi, es porque propiamente el consorcio no
constituye per se una modalidad prestadora de servicios exclusivamente.

Como se ha visto en la definicién los consorcios tiene personalidad juri-
dica publica y pueden estar constituidos por entes de diversa naturaleza, e in-
cluso por entidades privadas, pero eso si, sin dnimo de lucro; se diferencian
de los convenios interadministrativos en que las distintas Administraciones
consorciadas, crean una persona juridica nueva.

Esta formula es muy versatil y 1til para la gestion de los servicios deporti-
vos de forma comtin entre varios municipios, en cuanto que permite aunar di-
versos esfuerzos, tanto piblicos como privados, teniendo en cuenta a su vez,
que una vez constituido el consorcio puede gestionar el servicio a través de
cualesquiera formas tanto directas como indirectas ya examinados. Este mo-
delo de gestion esta indicado inicamente para la gestion de estos servicios de-
portivos entre varios municipios de forma comun; el debe consiste en la pe-
culiaridad de sus 6rganos de gestion que necesariamente han de reproducir
la dialéctica politica entre los diversos entes que lo integran.

De la mancomunidad puede predicarse exactamente lo mismo que lo di-
cho para el consorcio; la tnica diferencia es que la mancomunidad sé6lo ad-
mite la asociacién entre municipios (art.44 de la LRBRL), y ya vimos ante-
riormente cémo la legislacion autonémica en materia deportiva contempla
expresamente esta modalidad asociativa como forma de prestacién del servi-
cio publico deportivo municipal.

20 Juan Francisco Parra Munoz: A vueltas con la naturaleza juridica del Consorcio. Revista La Ac-
tualidad Administrativa, n® 20, 14-20 mayo 2001.
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4.3 Las sociedades y asociaciones publicas

Por sociedades publicas entiendo aquellas que estan formadas por capital
integramente publico y forma privada y naturaleza mercantil (por tanto no es-
tamos en el supuesto de sociedades de economia mixta), pero tampoco me re-
fiero al caso de las sociedades con capital integramente municipal, puesto que
confluyen dos o mas entidades publicas a la constitucién del capital social.

La legislacién no se opone a la existencia de estos entes, y la practica de-
muestra su existencia, avalada por la jurisprudencia del Tribunal Supremo y
siendo pacifica en la doctrina su admisién?!.

En cuanto se trata de sociedades mercantiles, pero de capital integra-
mente publico, su régimen es el del ordenamiento privado, pero con las ex-
cepciones vistas en el supuesto de sociedades de capital integramente perte-
neciente a la entidad local.

Asimismo, entiendo que es factible la mera asociacién entre entes publi-
cos al margen de la figura del consorcio. Da pie para sostener esta opinion la
disposicion adicional quinta de la LRBRL, segun la cual, las entidades locales
pueden constituir asociaciones, de ambito estatal o autonémico para la pro-
teccion y promocion de sus intereses comunes, a las que se aplicara en defec-
to de normativa especifica la legislacién de Estado en materia de asociaciones.

Cualquiera de estas férmulas, en funcién del grado de complejidad, so-
bre todo asociativa, puede ser instrumento idoneo para la gestion deportiva
comun.

21 Como ejemplo de sociedad de este tipo puede citarse a la entidad “Gestion de Aguas del Le-
vante Almeriense, S. A., cuyos socios son diversos municipios mas la provincia de Almeria. En lo que
se refiere al Tribunal Supremo, vid. en sentencia de 23 de febrero de 1987; y en lo que se refiere
a la doctrina, por todos Francisco Sosa Wagner en su obra reiteradamente citada en este trabajo.
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