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RESUMEN: En la segunda mitad del siglo XX se desecod la mayor laguna de
Espaia, la de La Janda (Cadiz), de acuerdo con una legislacion que otorgaba espe-
ciales incentivos a los promotores de las obras de saneamiento o desecacién, como
recibir el dominio de los terrenos. En el caso de La Janda, el proceso de desecacion
no lleg6 a buen término y el Estado procedi6 a la reversion de la concesion y la vuelta
de los humedales a manos publicas. Sin embargo, el Estado no ha ejercido sus pre-
rrogativas y competencias a la hora de la recuperacién del pleno dominio y posesion
de estos humedales, a pesar de lo afirmado por el Tribunal Supremo y de que los
terrenos no hayan perdido su caracter de humedales. En este trabajo se analizan
la historia juridica de este suceso y las competencias del Estado para proceder a la
restauracion de la laguna.

PALABRAS CLAVE: Dominio ptblico hidraulico, humedales, competencias,
cuencas intracomunitarias, proyectos de restauracién ambiental.
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ABSTRACT: In the second half of the 20" century, the largest wetland in
Spain, the lagoon of La Janda (Cadiz), was drained, pursuant to a law that conferred
special incentives to the drainage promoters such as ownership of the land. However,
in the La Janda case this drainage did not succeed, and the Government reversed the
grant of the property and announced its return to the public domain. Notwithstand-
ing, the Government has not exercised its jurisdiction so as to regain its full property
rights, even though the Supreme Court has ruled in its favor and the land has re-
tained its wetland characteristics. This paper analyzes the legal history of this event
and the authority of the State for the restoration of the lagoon.

KEY WORDS: Public water rights, wetlands, governmental authority, regio-
nal basins, environmental restoration projects.

I. LA EVOLUCION DEL DOMINIO DE LA JANDA.

A modo de introduccién, senalamos que la cuenca del rio Barbate es el acciden-
te geografico que vertebra y caracteriza la comarca de La Janda, donde se encuen-
tran diversos humedales como las lagunas de La Janda, Jandilla, Tapatana, Tapata-
nilla, Rehuelga, El Torero y las marismas del Barbate. La mera existencia de estos
humedales ha sufrido diversas vicisitudes, ya que fueron sometidos en el siglo XX a
ciertos intentos de desecacion, iniciados algunos en el primer tercio del siglo XIX!,
que, junto a la mas reciente construccién del embalse de Barbate y la ampliaciéon
del principal canal de drenaje de la laguna de La Janda, han logrado una profunda
alteracion de estas zonas himedas y de la cuenca de la que dependen.

Subrayamos que en las tltimas décadas asistimos a diversos procesos de recu-
peracién de la titularidad de bienes inmuebles que sufrieron grandes cambios juri-
dicos y fisicos debidos especialmente a las desamortizaciones decimonénicas, junto
a los esfuerzos de recuperacion ambiental de terrenos degradados y entregados en
su dia a particulares?, donde se ha hecho indispensable recurrir a sus antecedentes
legales e historicos. Es en este contexto en el que estudiamos el caracter demanial de

' Nos remitimos a la pag. 75 y ss. de esta obra indispensable para abordar el problema de la
recuperacion ecologica de la comarca de La Janda: DUENAS LOPEZ, M. A. y RECIO ESPEJO, J. M.
(2000): Bases ecologicas para la restauracién de los humedales de La Janda (Cadiz, Espana), Universidad de
Cordoba, Cordoba.

? Una notable muestra de ello lo tenemos en: NIETO, A. (1991 y 1997): Bienes comunales de los
Montes de Toledo, Civitas, Madrid, 2 vols. GALLEGO ANABITARTE, A. (1993): La desamortizacion de
los Montes de Toledo (1827-1856). Dictamen histérico y dogmatico-juridico, Marcials Pons, Madrid. BRU-
FAO CURIEL, P. (2010): Efectos demaniales, registrales y ambientales de la recuperacion del dominio piiblico hidrdulico:
El caso de las Lagunas de Ruidera, Revista de Administracién Publica, n® 183. Esta tltima resena recoge la vo-
luntad de la Administracién hidraulica por recuperar la titularidad ptblica de un tramo del rio Guadiana,
que constituye uno de los humedales mas importantes de la cuenca y de Espana.

Revista Andaluza de Administracién Piblica
358 ISSN: 1130-376X, nam. 98, mayo-agosto (2017), pags. 357-394



La titularidad pdblica de los humedales. El caso de la laguna de La Janda

lalaguna de La Janda. Como es habitual, con el fin de llegar a una conclusion acerca
de la titularidad de la laguna, se hace preciso acudir al menos a las principales etapas
de la vida juridica de este humedal desde que se intentaran poner en practica los pro-
yectos de desecacion. Se distinguen asi tres grandes fases historicas®, que procedemos
a explicar de modo sucinto:

a) La conocida como "concesion Moret" (1825- 1838).

b) La titularidad de la concesion de "Colonias Agricolas, S. A." (1929- 1954) y
el deslinde practicado.

¢) La transferencia de la concesion y la intervencion de "Lagunas del Barbate,

S. A" (1954-196)5).

Como puede entenderse sin dificultad, excede del objetivo de este trabajo ofre-
cer el iter normativo y administrativo detallado y completo de la situacion juridica
de estos humedales, por lo que hemos de centrarnos en los antecedentes mas impor-
tantes y en las posibilidades que el Derecho vigente aporta a la hora de intentar la
recuperacion de estos humedales, centrandonos en la titularidad de los mismos*.

1. La concesion Moret (1825-1838).

Los intentos modernos de desecacion de la Laguna de la Janda cuentan como
antecedente la Real Orden de 17 de mayo de 1822 por la que se otorgé una concesiéon
a D. José Moret sobre el llano inundado por la cuenca del Barbate, cuestion refrenda-
da porla Real Orden de 24 de febrero de 1830, gracias a la cual se le otorga la propie-
dad de los terrenos para siy sus sucesores, segin consta en varias actas notariales de
los siglos XIX y XX. Sin embargo, las obras ejecutadas al amparo de esta concesion
no obtuvieron los frutos esperados, debido sobre todo a las deficiencias en el calculo
de los caudales aportados por la cuenca, muy superiores al volumen capaz de drenar
la canalizacién hecha en el vaso de la laguna, que apenas llegaba a un quinto de la
aportacién ordinaria y un décimo de las extraordinarias. Estas obras fueron abando-
nadas y sus canales quedaron cubiertos por la sedimentacion’.

5 DUENAS, M. A. et al (2000):76.

* Sobre el régimen juridico general de los humedales, vid. DELGADO PIQUERAS, F (1992):
Derecho de aguas y medio ambiente. El paradigma de la proteccién de humedales, Tecnos, Madrid. CAL-
VO CHARRO, M. (1994): El régimen juridico de los humedales, BOE, Madrid. Sobre el Derecho de Aguas
desde la perspectiva ambiental, vid. SORIANO GARCIA, J. E. y BRUFAO CURIEL, P. (2011): Claves de
Derecho Ambiental II. Medio natural, biodiversidad y riesgos tecnoldgicos, Iustel, Madrid.

5 DUENAS, M. A. et al (2000): 76 in_fine. Tracto sucesivo que se retrotrae incluso al rey Juan I
de Castilla (1405-1454) y al Ducado de Medinaceli.
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2. La titularidad de la concesion de "Colonias Agricolas, S. A."
(1929-1954) y el deslinde practicado.

Casi un siglo después, la Real Orden de 29 de abril de 1929° autorizé a la
empresa "Colonias Agricolas, S. A." a redactar los proyectos de desecacion y sanea-
miento con destino al cultivo agricola de los humedales de La Jamba (sic), Barbate,
Fuente de Piedra, Pego, Vergel y Antela, de acuerdo con el art. 57 de la Ley General
de Obras Publicas de 1877, que regulaba las concesiones de obra publica.

El proyecto presentado incluy6 en la comarca de La Janda la desecacion de la
laguna homoénimay las de Jandilla, Espartinas y Rehuelga, asi como de las marismas
del Barbate, que sumaban una superficie de 4.142 hectareas’, habiéndose previsto
tanto la construccion de embalses de retencion como las obras de desagiie necesarias.

Tras la paralizacién ocasionada por la guerra civil, las obras reciben el im-
pulso del Decreto de 29 de noviembre de 1946%, el cual otorga la "concesion con
subvencion"? a "Colonias Agricolas, S. A" por las obras de desecacion, saneamiento y
colmatacion, de acuerdo con la Ley de 24 de julio de 1918, mas conocida como Ley
Cambo', y sendos proyectos de 15 de mayo de 1936 y de 1 de agosto de 1941, para
cuya ejecucion se previo un plazo de cinco afos a partir de los seis de la publicacion
de la concesién en el BOE!.

Recordemos que la Ley Cambo preveia el otorgamiento de subvenciones y exen-
ciones tributarias para estas obras y la propiedad de los terrenos desecados al conce-
sionario entregados de modo gratuito por el Estado (art. 1), quien los recibiria tras
99 afios de realizada la obra, concesion inscribible en el Registro de la Propiedad.
La concesion se extinguiria (art. 3), entre otras causas, por el incumplimiento de los
plazos para ejecutar las obras y por no conservar los terrenos "en las debidas condiciones
de desecacion o saneamiento durante el tiempo de la concesién”, verdaderas condiciones resolu-
torias de la concesion. La reversion al Estado de la "totalidad de los terrenos saneados" y
cedidos gratuitamente podria cancelarse cuando se le reintegrare al Estado el importe
de la subvencion con un interés anual de 3 por ciento desde la fecha en que se percibi6.

®  Gaceta de Madrid de 8 de mayo de 1929.

7 DUENAS, M. A. et al (2000):79.

8 BOE de 14 de diciembre de 1946. Ante la falta de capacidad de la iniciativa privada en la trans-
formacién agraria, fue el Estado el verdadero protagonista en la materia. Sobre esta etapa, vid. GOMEZ
AYAU, E. (1953): El papel del Estado en las grandes obras de transformacion agraria, Revista de Estudios Agrosocia-
les, n® 4.

¢ Subvencion por 18.268.302,20 pesetas, la mitad de un proyecto de 36.536.604,41 pesetas.

Ley relativa a desecacion de lagunas, marismas y terrenos pantanosos. Gaceta de Madrid de 27
de julio de 1918.
""" Es decir, el 14 de junio de 1952.

10
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Hemos de subrayar una cuestion de importancia para el mejor entendimiento
de la ratio wris de los derechos otorgados por la concesion. Tal y como acabamos de
citar a proposito de la Ley Cambo, se habla de "propiedad" y "concesion" de los terre-
nos desecados, cuando en el caso de que se otorgasen de modo gratuito, en realidad
se trataria de una concesion a 99 anos, tras los cuales el Estado recuperaria la plena
titularidad de los mismos. De suyo, este Decreto de 29 de noviembre de 1946 implica
la titularidad puablica de las lagunas y marismas afectadas, cuestiéon que se repite en
un documento'? de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir de 8 de enero de
1954. En concreto, el art. 11 del Decreto de 29 de noviembre de 1946 decia, siguien-
do la Ley Cambo: "Terminadas las obras, el concesionario queda duefio de los terrenos saneados,
entendiendo que los que por ser del Estado hubiesen sido cedidos gratuitamente, revertirdn a él al
cabo de 99 afios, pudiendo el concesionario inscribirlos en el Registro de la Propiedad a su nombre,
aunque sujetos a esta concesion, tan pronto se acredite han sido saneados".

Los elementos de esta clausula esencial de la concesion son por tanto: a) Que
las obras hubieran concluido; b) Que los terrenos hubieran sido desecados, cuestion
que ha de acreditarse. Es decir, que hayan perdido su condicién de inundable; c)
Que las obras hubieran terminado en plazo, cuestiéon que habia de ratificarse por la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir mediante el oportuno certificado'.

Una vez reconocida la propiedad publica originaria de los humedales, los traba-
jos de desecacion tuvieron que precisar aquellos terrenos objeto de las obras, cuestion
polémica si cabe debido a la oposicion de los propictarios de las fincas colindantes
con los humedales'* ante el deslinde a practicar en las maximas crecidas ordinarias,
cuya superficie podia variar segin el régimen de caudales y de lluvias de cada afo
hidrologico. Esta relacion se publico en el BOP de Cadiz de 30 de julio de 1947 y se
llegaron a colocar en marzo de 1948 las estacas correspondientes que precisaban "el
", Como veremos
mas adelante a proposito de una sentencia del Tribunal Supremo dictada en 1967,
esta afirmacion de la propiedad publica de los humedales de La Janda contard con
los oportunos efectos de cosa juzgada a la hora de plantearse la debida investigacion
administrativa o acciéon la reivindicatoria para su restauracion.

nivel alcanzado por las aguas en las maximas crecidas ordinarias

2 DUENAS, M. A. et al (2000): 81.

% Art. 8 del Decreto de 29 de noviembre de 1946

" Aglutinados en la "Unién de Propietarios", creada el 9 de enero de 1949 con el fin aparente de
hacer frente comtn ante "Colonias Agricolas, S. A." y no pactar de forma aislada.

1 Detallada en DUENAS, M. A. et al (2000): 81 y 82. Estos autores publican la relaciéon de
estacas, cota y referencias de las mismas con el deslinde, asi como la superficie ocupada por las maximas
crecidas ordinarias, segiin "Colonias Agricolas, S. A."
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Debido entonces a la oposicién al deslinde'

, se realiz6 un replanteo de los te-
rrenos a desecar, aprobado por la Orden Ministerial de 27 de noviembre de 1952,
la cual goz6 de varias ampliaciones de plazo debido a dicha oposicion, llegandose
incluso al arranque de las estaquillas con el fin de que se incumplieran los plazos
otorgados para la ¢jecucion del proyecto. Ante esta situacion, los concesionarios de
"Colonias Agricolas, S. A." incrementaron el valor de la garantia, considerando los
terrenos como privados, ante la posibilidad de alejar la reversion al Estado transcu-
rridos los 99 anos del plazo concesional, algo que no se consiguid, pues la Orden Mi-
nisterial de 21 de enero de 1954 declaré incursa en caducidad la concesion otorgada

en 1946 al no ejecutarse en plazo el levantamiento del plano parcelario.

Sin embargo, esta Gltima declaracion de caducidad de la concesion fue sus-
pendida por la Orden Ministerial de 18 de octubre de 1954, siendo archivada di-
cha caducidad por la Orden Ministerial de 8 de noviembre de 1956, no sin antes
haberse establecido un plazo de cuatro meses para la transferencia de la concesion
a "Lagunas del Barbate, S. A"V, gracias a la cual esta empresa se subrogaba en los
mismos términos y condiciones del anterior titular. Hacemos constar al respecto que,
en cualquier caso, tanto la declaracién de que la concesion estaba incursa en caduci-
dad como su posterior suspension y archivo no deja de indicarnos que se trataba de
propiedad publica, sin la cual holgaba toda manifestacién de la Administraciéon en
este sentido.

3. La transferencia de la concesion y la intervencion de

"Lagunas del Barbate, S. A." (1954-1965).

Segtn Duenas y Recio', tras la transferencia a "Lagunas del Barbate, S. A."
se encontraba solamente uno de los propietarios colindantes con los humedales, el
cual ofrecié posteriormente a otros propietarios su participacion en el capital de esta
sociedad anénima, consiguiéndose la modificacion del proyecto por medio de la Or-
den Ministerial de 22 de febrero de 1957, que incluy6 la puesta en riego de todos los
terrenos a desecar gracias a los nuevos embalses del Barbate y del Celemin, con una
capacidad respectiva de 100 y 20 hm?, capaces de poner en regadio también respec-
tivamente 6.000 y 1.200 ha.

6 Detallada en DUENAS, M. A. et al (2000): 83 a 87.
7" Hemos de aclarar que, tal y como afirman Duefias y Recio, estas Ordenes Ministeriales nunca
fueron publicadas, cuestiéon que corroboramos tras una exhaustiva basqueda en los boletines oficiales de
aquellos afos. También hay otros ejemplos de transferencia de la titularidad de la concesién para desecar
lagunas, como el Decreto de 10 de agosto de 1954 por el que se autoriza al Ayuntamiento de Cabanes
(Castellon) para desecar los terrenos pantanosos de su término municipal denominados Lagunas de Albalat
y Mirabet (BOE de 15 de septiembre de 1954).
8 DUENAS, M. A. et al (2000): 98y ss.
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Las cuestiones del deslinde de los terrenos objeto de la desecacion se retomaron
con la Orden Ministerial de 18 de abril de 1957, de acuerdo con la maxima inunda-
ci6n acaecida en 1955, que alcanz6 9.039,2067 ha, cuyo estudio ha dejado muestras
muy detalladas de la situacién de las lagunas de la comarca de La Janda. Es ya en
1963 cuando se publica la Resolucién de la Direcciéon General de Obras Hidrauli-
cas de 21 de diciembre por la que se declararon de urgente ocupacion los terrenos a
desecar "en las lagunas de la Janda, Jandilla y otras" segtin la Ley de Expropiacion
Forzosa de 16 de diciembre de 1954'%, en relacién con el proyecto y la relaciéon de
propietarios® y plano parcelario aprobados, lo que implica la propiedad puablica de
los terrenos afectados. Con este fin, la Orden Ministerial de 7 de febrero de 1964
detalld las tres etapas de las obras, con vistas a su terminacién en 19672

4. La reversion al Estado de los terrenos concedidos y la
titularidad publica de los terrenos que constituyen los humedales:
El Decreto 2592/1964, de 27 de julio.

La situacion que se preveia pacifica hasta este momento dio un vuelco de gran
importancia sin embargo, ya que poco después de la publicacién de esta actuacion
expropiatoria, se publicé el Decreto 2592/1964, de 27 de julio, por el que se regula la
ejecucion por aplicacion del art. 23 de la Ley de 7 de julio de 1911, de las obras de de-
secacion y contenciéon de avenidas de las cuencas del rio Barbate y de sus afluentes?.

Este Decreto indicaba en su exposicion de motivos que sus fin era evitar los
efectos de las crecidas del rio Barbate, tal y como preveia el art. 23 de la Ley de 1911,
pero que ampliaba su ambito de actuacion a las obras de regulacion para "conseguir
la completa utilizacion de aquellas aguas" contando incluso con aportes de un futuro
trasvase de los rios Guadiaro y Guadarranque, algo que quedaba fuera de la Ley de
1911, pero se adujo que su fin era lograr el auxilio econémico del Estado para llevar a
cabo las obras de desecacion de las lagunas de la comarca de La Janda y asi poner en
riego mas de 20.000 ha gracias a la disposiciéon de 200 hm® de agua al ano. En pala-
bras del mismo Decreto, este objetivo "justificaba ampliamente la eliminacion de los posibles

' BOE de 11 de febrero de 1963. EI BOE de 11 de junio de 1963 publico la resolucion de la
Comisaria de Aguas del Guadalquivir que declaré la urgente ocupacién de una finca sita en Tarifa afectada
por la obra de desecacién, colmatacién y saneamiento otorgadas a "Lagunas del Barbate, S. A.".

* Que fueron objeto de diversas resoluciones de la Comisaria de Aguas de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir sobre el levantamiento del acta previa a la ocupacion. Vid. BOE de 11 de
febrero de 1963, de 11 y 25 de junio de 1963 y de 14 de octubre de 1963.

2 DUENAS, M. A. et al (2000):101 y 102. Se detallan las fincas en las diferentes tablas que se
recogen en las paginas indicadas.

# BOE de 3 de septiembre de 1964. La Ley de 7 de julio de 1911 sobre construcciones hidraulicas
con destino a riegos se publicé en la Gaceta de Madrid de 8 de julio de 1911. El art. 23 de la Ley de 1911
tenia por objeto el control de inundaciones y el favorecer la navegacion fluvial.
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obstdculos a su realizacion y, en consecuencia, el rescate de la concesion otorgada", recayendo la
ejecucion de las obras en manos del Estado con aportacion de los propietarios de los
terrenos.

En resumen, la iniciativa privada cedia ante la intervencién estatal, que corria
a su auxilio y ejecutaria un plan general de obras, a cuya financiacién contribuirian
los socios de "Lagunas del Barbate, S. A." relacionados con la concesion que les fue
otorgada®, asi como los propietarios de los terrenos que resultasen beneficiados por
las obras de regulacién y saneamiento, mientras que los propietarios que no se hu-
bieran acogido al programa de aportaciones quedaban sometidos a la expropiacion
de sus tierras. Segin Duefas y Recio®, "se contabilizaron 6.300 ha de dominio piiblico que
Jueron sometidas a desecacion” a un precio de 5.000 pesetas la hectarea, de acuerdo con
los baremos del Decreto 1924/1960, de 21 de septiembre, por el que se aprob6 el Plan

General de Colonizaciéon de la zona regable del Bajo Guadalquivir®.

Es el momento ahora de prestar atenciéon a una cuestion juridica esencial a la
hora de aclarar la titularidad juridica de los humedales, sobre la cual se pronuncia el
art. 5 del Decreto 2592/1964, por cuyo interés la reproducimos literalmente®.

Por un lado, se distingue entre los terrenos privados y los puablicos de los hu-
medales. Como se recordara, se habian deslindado los terrenos publicos de los hu-
medales respecto de los circundantes privados, cuestion primordial de las disputas
existentes entre los propietarios y "Colonias Agricolas, S. A." y que se transmiti6 a
"Lagunas del Barbate, S.A.", de acuerdo con el deslinde practicado por la Orden
Ministerial de 18 de abril de 1957 segtin la maxima inundacién ocurrida en 1955,
que alcanz6 9.039,2067 hectareas, como hemos expuesto en la secciéon anterior. Por
tanto, no ha de llevarnos a confusién alguna esta cuestién, estimandose por el con-
trario y de forma errénea que los terrenos inundados de los humedales llegaran a ser

# Debiéndose calcular la aportacion ya realizada a los efectos de ejecutar el subsiguiente Plan
General de Obras (art. 3 del Decreto). Esta valoracién se realizé por una comision creada por la Orden Mi-
nisterial de 28 de septiembre de 1964 (BOE de 6 de octubre de 1964), de la que formaba parte el Presidente
de "Lagunas del Barbate, S. A." y un técnico nombrado por la misma.

2 DUENAS, M. A. et al (2000): 107.

»  BOE de 12 de octubre de 1960. Este Decreto desarrolla el Decreto de 25 de febrero de 1955 del
Plan del Bajo Guadalquivir.

2 "Articulo Quinto.-Las obras correspondientes al Proyecto General ordenado en el articulo segundo serdn realizadas
por el Ministerio de Obras Piblicas al amparo del articulo veintitrés de la Ley de siete de julio de mil novecientos once. Los
titulares de los terrenos de propiedad privada incluidos en la concesion de desecacion y saneamiento otorgada a «Lagunas de
Barbate. S. A.»y de los demds terrenos que resulten beneficiados por las obras de regularizacion y saneamiento continuardn
gerciendo el pleno dominio de los mismos, si bien deberdn contribuir al coste total de las obras en las condiciones establecidas en
el capitulo segundo de la misma Ley de siete de julio de mal novecientos once. Los propietarios de los terrenos que no se acogieran
al programa de aportaciones indicado quedardn sometidos a la expropiacion de sus tierras segin la legislacion especifica sobre la
maleria".
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de dominio privado. En efecto, a lo largo de la historia juridica de los humedales de
la comarca de La Janda se ha hablado de "concesion", la cual presupone de forma in-
eludible la titularidad ptblica de los terrenos debido al caracter publico de las aguas
y cauces”, que debido a la figura de la accesién configuran esta propiedad piblica
deslindada en su momento®.

La redaccién de este art. 5 del Decreto que declaré la reversion® al Estado de
los terrenos guarda plena concordancia con los dispuesto en lo relativo a los posibles
terrenos privados de los humedales en los arts. 60 a 68 de la Ley de Aguas de 1879,
cuya ratio wris descansaba en la posibilidad de que cuando hubiera una pluralidad
de propietarios de terrenos en lagos y lagunas y no hubiera acuerdo en cuanto a su
desecacion, el Ministerio de Fomento podria obligar a los propietarios de la menor
parte de los terrenos encharcadizos a costear las obras, llegando incluso a una suerte
de expropiacién de los terrenos de quien se opusiere al pago, procediéndose a la ocu-
pacién de sus terrenos.

Asimismo, no ha lugar a que se acoja la aplicacion de lo previsto en los art. 65y
66 de la Ley de Aguas de 1879, ya que estan referidos al caso de que fueran lagunas
de propiedad estatal® desecados por iniciativa privada y a su costa que pasaran a ser
dominio del particular promotor de la desecacion, ya que ni habia iniciativa privada
en este sentido ni fueron declarados oficialmente insalubres, puesto que la causa de la
desecacion fue el hacer frente a avenidas, segtn la Ley de 1911, mientras que las ten-

2 Flart. 44 de La Ley de Aguas de 1866 decia: "Del dominio de las aguas muertas o estancadas. Art. 44.
Son del dominio piiblico los lagos y lagunas formados por la naturaleza que ocupan terrenos piblicos y se alimentan con aguas
piblicas. Son propiedad de los particulares, del Estado o de las provincias, los lagos, lagunas y charcas formados en terrenos de

blos respectivos". Por

su respectivo dominio, ast como los situados en lerrenos de aprovechamiento comunal perlenecen a los p b

otra parte, la Ley de Aguas de 1879, vigente en aquellos dias, establecia en su art. 17 lo siguiente de forma
muy parecida a la anterior: "Del dominio de las aguas muertas o estancadas. Art. 17. Son del dominio piblico los lagos y
lagunas formados por la naturaleza que ocupan lerrenos piiblicos. Son propiedad de los particulares, de los Municipios, de las
provincias y del Estado, los lagos, lagunas y charcas formados en terrenos de su respectivo dominio. Los situados en terrenos de
aprovechamiento comunal pertenecen a los pueblos respectivos”.

% Elart. 339 del Codigo Civil (CC) califica de pablicos los rios. En relacién con la accesion, el art.
353 del CC dice: "La propiedad de los bienes da derecho por accesion a todo lo que ellos producen, o se les une o incorpora,
natural o artificialmente", por lo que esos terrenos publicos de las lagunas convierten en publicas las aguas que
hacen que se encharquen a pesar de los esfuerzos por lograr la desecacion de los humedales. El art. 367
del CC afirma: "Los duefios de las heredades confinantes con estanques o lagunas no adquieren el terreno descubierto por la
disminucion natural de las aguas, ni pierden el que éstas inundan en las crecidas extraordinarias". Por tanto, con la base del
deslinde de 1947 el limite legal entre la propiedad publica de las lagunas de La Janda y los terrenos privados
colindantes se debe a la ocupacién normal de las aguas, que todavia siguen ocurriendo.

2 Sobre las formas de las extinciones de dominio publico, vid: FERNANDEZ ACEVEDOO, R.
(2012): Las concesiones administrativas de dominio publico, Thomson-Reuteres Aranzadi, Madrid, 2° ed.

% La distincién entre lagunas y marismas privadas y publicas se recoge en la Ley de Aguas de
1879, cuestion que se recoge en MORELL OCANA, L. (1972): La concesion de marismas y el art. 126 de la Ley
del Patrimonio del Fstado, Revista de Administracién Puablica, n° 68, pag. 144.
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tativas modernas de desecacion de La Janda y otros humedales se ejecutaron segun
un proyecto publico, financiado con dinero publico en aguas y terrenos publicos®.

Es de importancia también advertir que el art. 5 del Decreto de reversion ataca
directamente a la tesis de que los terrenos desecados sufrieran una mutaciéon de-
manial y pasaren a ser privados en virtud de la figura del contrato de concesion de
obra publica que deriva de la Ley de Obras Publicas de 1877, y que gracias a la Ley
Cambd de 1918 el concesionario "asume como obligacién frente a la Administracion ejecutar
las obras de desecacion y saneamiento en el plazo sefialado en el clausulado concesional, cuyo in-
cumplimiento sanciona la Ley con la pena de caducidad de la concesion (art. 3). La Administracion
se obliga frente al concesionario a otorgarle los auxilios econdmicos pertinentes y los correspondiente
beneficios tributarios (art. 1)"?. En realidad, este art. 5 afirma, y asi fue, que "las obras
correspondientes al Proyecto General ordenado en el articulo segundo serdn realizadas por el Minis-
terio de Obras Piblicas", lo que erosiona por su base el requisito de que sea el particular,
con una posible ayuda publica, el que ejecute las obras, elemento subjetivo esencial
del contrato de concesion de obra publica®.

De cualquier manera, hay que tener muy presente que el instituto de la rever-
sion se predica en su razén de ser como "garantia de la inalienabilidad" de los bienes
demaniales, con el fin de que la Administracion no los pierda y tenga siempre la po-
sibilidad de su recuperacion efectiva. En palabras de Garcia de Enterria: "La cldusula
de reversion ha jugado como determinante de la transformacion de las antiguas cesiones sefioriales,
otorgadas por los reyes a sus nobles como beneficios y galardon personales, a la moderna concesion
administrativa, en la cual la cesion de funciones piblicas no implica ya una franquicia definitiva
respecto del poder concedente, sino una mera cesion de la gestion sin pérdida por la Administracion
de la titularidad altima. La reserva de una consolidacion final de esta titularidad contribuye a la
conformacion de la institucion concesional como un precarium, en el sentido de que el concesiona-
710 no puede oponer un derecho absoluto a la Administracion concedente"".

Si a pesar de que pudiera alguien albergar dudas acerca de la reversion y ex-
tincién concesional sobre los humedales de La Janda y la caducidad de la concesion
existente, no podemos dejar de sefialar que bajo la Ley Cambo de 1918, entre la cau-
sas del art. 3 en las que podria incurrir el concesionario en caducidad, se encontraba
"la no conservacion de los terrenos en las debidas condiciones de desecacion o saneamiento durante el

' Vid. MOREU BALLONGA, J. L. (2013): La ocupacién explicada con ejemplos, Editorial Reus,
Madrid, pag. 114y ss.

2. MORELL OCANA, L. (1972): 175.

% Como se desprende de los arts. 6 y 7 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, asi como del art. 94y
ss. de la Ley de Obras Pablicas de 1877.

% GARCIA DE ENTERRIA, E. (2004): Dos estudios sobre la usucapién en Derecho Administra-
tivo, Thomson-Civitas, Madrid, 4" ed., pag. 75 y ss.
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tiempo de la concesion", norma™® a la que debe anudarse el hecho constatable, indubitado
y cierto de que han sido muchas las ocasiones en las que los terrenos desecados, no
obstante el drenaje y de la construccion de embalses, se han inundado cada cierto
tiempo, es decir, siguen conservando su caracter de humedales a pesar de todo®.
Asimismo, se ha hecho constar que "Colonias Agricolas, S. A" "no ¢jecutd las obras
Jinales de desecacion, de todos los embalses proyectados, tan solo los del Celemin y Almoddvar fueron
construidos con posterioridad, y el del Barbate sufrié considerables modificaciones"”, cuestion
que se ha de ligar a la causa de caducidad concesional del art. 3.3 de la Ley Cambo
de 1918: "Por no haber terminado los diversos grupos de obras dentro del plazo asignado a cada
uno de ellos". Con estos mismos criterios se pronuncia la STS, Sala 3% Seccién 5%, de
5 de julio de 2016, a la hora de juzgar una concesiéon a perpetuidad de desecacion
de terrenos pantanosos® bajo la Ley Camb6 de 1918, en la que se rechaza la trasla-
cion de la propiedad publica a la privada mediante dicha concesion (FJ 3°y 5°). Y
nosotros afladimos que si no ha tenido lugar una traslaciéon de la propiedad publica
ala privada incluso con concesiones a perpetuidad, con mayor razén permaneceran
en manos publicas con caracter demanial aquellos terrenos cuya concesion ha sido
objeto de reversion.

Asuvez, elart. 6 del Decreto 2592/1964 declaraba que los terrenos objeto de la
desecacion una vez terminadas las obras continuarian en propiedad de las personas
que con titulos fehacientes demostraran ser propietarios de los mismos, reconocién-
dose también en su caso, el dominio a los que acreditasen haberlos adquirido por
prescripcion adquisitiva. Los terrenos expropiados como consecuencia de no haberse
acogido sus antiguos propietarios al programa de aportaciéon de este Decreto y los
de dominio publico se incorporarian al Patrimonio del Estado de acuerdo con lo
dispuesto en el Codigo Civil y en la Ley del Patrimonio del Estado. También se esti-
maba que el Ministerio de Hacienda consideraria preferente la cesiéon de los mismos
al Instituto Nacional de Colonizacion para el cumplimiento de sus fines mediante la
oportuna autorizaciéon®’.

La interpretacion sistematica de este precepto con la Ley de Aguas de 1879
entonces vigente, la Ley Cambo6 de 1918 y la Ley de 1911 de prevencion de avenidas,
nos lleva a considerar que la propiedad publica no desaparece por mor de las obras
ejecutadas, que no han logrado su desecacion, dado que ab origine los terrenos lagu-

#» Ala que ha de sumarse el art. 127 ¢) de la Ley del Patrimonio del Estado de 1964 (BOE de 23
de abril de 1964).

% Vid fotos de la inundaciéon de 1997 en DUENAS, M. A. et al (2000): 142 y ss. En el otofio de
2016 también volvié a inundarse el vaso de la laguna.

7 DUENAS, M. A. et al (2000): 170.

¥ En este caso bajo la Ley de Costas, si bien la ratio iuris es semejante.

¥ Cesién que no se produjo.
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nares eran publicos y fueron objeto de deslinde, por lo que conservan tal caracter hoy
dia. Observemos que el art. 6 del Decreto de 1964 distingue los terrenos publicos de
aquellos otros que "continuaran" en propiedad privada si existen titulos fehacientes,
ya que siempre hemos estado presentes en el caso de las zonas encharcadizas o inun-
dables ante unos terrenos de titularidad publica, inundados de forma natural por
aguas publicas de cauces publicos de la cuenca del Barbate. Es decir, que la perma-
nencia de la propiedad privada se refiere a los terrenos circundantes de los publicos
que pudieran anegarse de modo extraordinario mas alla del deslinde.

Es mas, en el caso del caracter de las marismas por la Ley Cambé de 1918 se
distingue entre marismas de propiedad publica y aquellas otras marismas de propie-
dad privada, por lo que habrd que argtiir caso por caso*’, segin la accesién que ten-
gan ante la zona maritimo-terrestre, como seria el supuesto del estuario del Barbate,
o de los cauces fluviales si hablamos del caso de la laguna de La Janda, objeto esta de
una STS de 23 de noviembre de 1967 que reconoce su caracter de propiedad publica
y, por tanto, que la concesion sea de dominio publico superpuesta a la de obras, como
afirma también el Consejo de Estado*, dado que la totalidad de los terrenos a sanear
fueron entregados por el Estado a los promotores de la desecacion. Evidentemente,
hay que atribuir efecto de cosa juzgada material a esta STS de 23 de noviembre de
1967 ante la perspectiva de la recuperacion de la propiedad y posesion de este hume-
dal*. Las palabras que emplea esa sentencia son: "... No debe olvidarse que la marisma de
la laguna de la Janda estd enclavada en el propio cauce del rio Barbate.."*. Esta ST'S subraya

0 MORELL OCANA, L. (1972): 170, donde dice: "Cuando el Tribunal Supremo se ha enfrentado con el
tema ha utilizado, en efecto, este argumento, declarando que ciertas marismas eran demaniales precisamente por estar situadas en
el cauce de un rio y, por tanto, por ser el rio y su cauce de dominio piblico, la marisma también tiene dicho cardcter demanial (ast
en la sentencia de 23 de noviembre de 1967, relativa a la laguna de La Janda, en Cddiz)". De modo general, este autor
defiende la tesis de que no todas las marismas son publicas y, salvo que se exprese de otra manera como
en el caso de La Janda, si son publicas son de propiedad privada del Estado, no demaniales, de ahi que la
concesion otorgada sea una concesién de obra publica y no una concesion demanial, algo que sin embargo
no implica el que se puedan incumplir sus clausulados.

' El prof. Morell cita el dictamen del Consejo de Estado de 14 de julio de 1964 (expediente n®
30042) en el que se dice: "Hay supuestos técnicos de concesiones de obras superpuestas a una concesion de dominio piiblico
(cuando la totalidad de los terrenos saneados hubieran sido cedidos por el Estado) y supuestos genuinos de concesiones (concreta-
mente de obras de saneamiento y desecacion) cuando el Fstado no cede en absoluto los terrenos a sanear, ya sea porque el instituto
expropiatorio provea al solicitante de los terrenos objeto de desecacion y saneamiento, ya porque sean de su propiedad los citados
terrenos". MORELL OCANA, L. (1972): 174.

* La Orden de 16 de enero de 1968 del Ministerio de Obras Publicas dispone el cumplimiento de
dicha sentencia (BOE de 24 de enero de 1968).

% MORELL OCANA, L. (1972): 151. En DUENAS, M. A. et al. (2000): 389, s afirma: "La arteria
principal de La Janda la constituia el rio Barbate junto a los rios Almoddvar y Celemin a los que habria que afiadir otra serie
de cursos de orden inferior que terminaban directamente en la depresion de La Janda". Sobre la realidad cientifica de un
accidente geografico, vid. ESTEVE PARDO, J. y TEJADA PALACIOS, J. (2013): Ciencia y Derecho: La
nueva divisiéon de poderes, Fundacién Coloquio Juridico Europeo, Madrid. Ya que hablamos de Ciencias
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la propiedad publica y los efectos declarativos de esta propiedad en los humedales de
La Janda, por cuyo interés reproducimos sus considerandos**.

La propiedad publica de las aguas continentales ha seguido con las reformas
legislativas practicadas en la Ley de Aguas de 1879%. Es conocido que el art. 2 de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, generalizé la demanializacion de las aguas
continentales con el debido acogimiento a clausulas de derecho transitorio®®, criterio

de la Naturaleza, en esta obra (pag. 104 y 105), se destaca que no hablamos de la conocida figura de los
conceptos juridicos indeterminados, sino de que "los conceptos propios y caracteristicos de las ciencias de la naturaleza
9 que hoy ocupan una posicion central en amplios sectores de la legislacion y prdctica administrativa no pueden ser considerados
conceptos juridicos. Son inequivocamente conceplos extrajuridicos, conceplos de las ciencias naturales, que necesariamente han de
ser interpretados y concretados extramuros del sistema juridico por los cientificos y técnicos que operan con tales conceptos. No
puede disponer el juez, por gemplo, ni de facullades ni de conocimientos para revisar la concrecion que se haga por los cientificos
de la ecologia e hidrologia de cudl es el caudal ecoldgico de un curso de agua determinado...".

o "CDO. Que el deslinde de los terrenos de dominio piblico comprendidos en la concesion, ast como el plano que
lo define, y la relacion de propietarios afectados por la misma, se aprobaron por la Orden ministerial, aqui recurrida, de 18 de
abril de 1961. Esta orden estd dentro de la competencia declarativa de la Administracion, porque a ella le corresponde delimitar
su dominio, que se ha hecho de acuerdo con los arts. 34, nim. 2, y 17 de la Ley de Aguas segin los cuales son de propiedad
piblica los alveos o cauces naturales de los rios en la extension que cubren las aguas en las mayores crecidas ordinarias, y los
lagos y lugares formados por la naturaleza que ocupan terrenos piiblicos, y no debe olvidarse que la de la Janda estd enclavada
en el propio cauce del rio Barbate. La delimitacion, realizada, como se ve, con absoluta competencia y legalidad, se logra a
través del preceptivo expediente, con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Cédiz, relaciondndose los propietarios
de los que concurrieron los que lo tuvieron a bien, no siendo, por tanto, viable atender; ahora, motivo anulatorio alguno de falta
de citacion, ante esta publicidad, que es la que ordena la Real Orden de 9 de junio de 1889 (Dic. 741). La elaboracion técnica
para llegarse a la fyacion de las mdximas crecidas es completa, y figura la correspondiente acta de apeo por la que quedaron
colocados los hitos indicadores. Existi6 nueva audiencia para los propietarios después del deslinde, y esta se aprobd, con fijacion
de la extension superficial de dominio piblico y de la afectada por la concesion.

CDO. Que se respetan los estados registrados de los interesados, y, precisamente, se atiene la Administracion a los
términos de los asientos, porque no puede desconocerse la circunstancia de que estos expresan los linderos de las distintas fincas,
con el rio Barbate, con la laguna de la Janda, etc., es deci; que la propia resultancia registral estd proclamando los confines de
estas propiedades privadas con la zona piblica, la cual se deslinda a la vista de tales asientos y de aquellas normas de la Ley
de Aguas ya citadas, y, siempre, con la reserva de "sin perjuicto de tercero”. No puede, pues, atacarse el ¢ercicio de una facultad
Jrjadora y privativa de la Administracion con el pretexto de que determinados terrenos pertenecen al dominio privado, pues, ello,
pueden declararlo los Tribunales ordinarios a instancia, precisamente, de quienes se crean perjudicados. (...)

CDO. (...) Ademds, es preciso, tener en cuenta toda la normativa que integra el D. de 27 de julio de 1964, promulgado
en 3 de septiembre siguiente y que no consta que haya sido objeto de impugnacion, por la cual se confirma la validez de cuanto
viene atacdndose en estos recursos y emenge de ella un respeto manifiesto con lo que puedan ser derechos de propiedad de los actores,
matizando los dos aspectos en que estos hayan de situarse, de aportacion econdmica o de expropiacion”.

® Elart. 4 de la Ley de Aguas de 1879 dotaba del caracter de dominio publico a los rios, mientras
que, recordemos el art. 17 dispuso tal caracter a las lagunas segtn el principio de accesion al tipo de suelo:
"Del dominio de las aguas muertas o estancadas. Art. 17. Son del dominio piiblico los lagos y lagunas formados por la natura-
leza que ocupan terrenos piiblicos. Son propiedad de los particulares, de los municipios, de las provincias y del Estado, los lagos,
lagunas y charcas formados en terrenos de su respectivo dominio. Los situados en terrenos de aprovechamiento comunal pertenecen
a los pueblos respectivos".

* Que no son de aplicacién al caso de los humedales de La Janda porque estas disposiciones
transitorias 2* y 3" de la Ley de Aguas de 1985 se referian a aguas privadas subterraneas y de manantiales.
La disposicion adicional primera de la Ley de Aguas de 1985 establecia: "Los lagos, lagunas y charcas, sobre los
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de extension del dominio publico que se recoge en el vigente Real Decreto Legisla-
tivo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA)Y.

Con estos presupuestos normativos, constituye una cuestiéon de hecho el consta-
tar silas aguas de los humedales de la cuenca del Barbate, del Aciscar, del Celemin o
del Almodovar se incluyen en algunos de los elementos fisicos que pueden constituir
el dominio publico natural hidraulico*® del art. 2 del TRLA vy la afectacién corres-
pondiente que excluira la propiedad privada de los mismos, segun los principios del
art. 132 de la CE: inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Esta opcion del legislador al optar por la demanializacion general de las aguas
continentales ha sido refrendada por la STC 227/1988, de 29 de noviembre®, recai-
da sobre la Ley de Aguas de 1985, en la que el Tribunal Constitucional juzgd que esta
no afectaba retroactivamente a los posibles derechos patrimoniales existentes antes
de su entrada en vigor™.

En todo caso, el caracter demanial de los humedales de la comarca de La Janda
es anterior a la entrada en vigor de la Ley de Aguas de 1985, razén por la cual ha de
rechazarse la posible alegacion en contrario, maxime si contamos con antecedentes

que existan inscripciones expresas en el Registro de la Propiedad, conservardn el cardcter dominical que ostenten en el momento
de entrar en vigor la presente Ley", redaccion que hace suya la disposicién adicional primera del vigente TRLA.
Y ya hemos visto la titularidad puablica de los terrenos pantanosos y encharcadizos y las aguas de la cuenca
del Barbate, conocido el principio juridico de que la inscripcién de derechos y bienes en el Registro de la
Propiedad no prevalece sobre el caracter publico de los mismos, como analizaremos mas adelante. Vid. in
totum, MOREU BALLONGA, J. L. (1996): Aguas publicas y aguas privadas, Bosch, Barcelona.

¥ Cuyo art. 2 dice: "Articulo 2. Definicion de dominio piiblico hidrdulico. Constituyen el dominio piiblico hi-
draulico del Estado, con las salvedades expresamente establecidas en esta Ley:a) Las aguas continentales, tanto las superficiales
como las subterrdneas renovable dependencia del tiempo de renovacion. b) Los cauces de corrientes naturales, continuas
o discontinuas.c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces piiblicos.d) Los acuiferos, a los
efectos de los actos de disposicion o de afeccion de los recursos hidrdulicos.e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de

mar".

48

$ con 1

Cluyos criterios fisicos se recogen en la Instruccion de Planificacion Hidrologica publicada por
la Orden ARM/2656/2088, de 10 de septiembre (BOE de 22 de septiembre de 2008).

Ry 5°,

0 Dice asi su FJ 9% "En efecto, no hay retroactividad cuando una Ley regula de manera diferente y pro_futuro
situactones juridicas creadas con anterioridad a su entrada en vigor y cuyos efectos no se han consumado, pues, como este Tribunal
ha declarado en anteriores ocasiones (SSTC 42/19806, de 10 de abril y 99/1987, de 11 de junio), una norma es retroactiva,
a los efectos del art. 9.3 de la Constitucion, cuando incide sobre «relaciones consagradas» y «afecta a situaciones agotadas» y «lo
que se prohibe en el art. 9.3 es la retroactividad entendida como incidencia de la nueva Ley en los efectos juridicos ya producidos
de situaciones anteriores, de suerte que la incidencia en los derechos, en cuanto a su proyeccion hacia el futuro, no pertenece al
campo estricto de la wrretroactividady. La Ley 29/1985 procede a dar una nueva regulacion de los derechos individuales sobre
las aguas continentales, pero no allera los efectos juridicos de los derechos que la legislacion anterior reconocia mientras estuvo en
vigor: Cosa distinta es que el nuevo régimen legal no reconozea ya, en adelante, algunos de aquellos derechos o que los regule de
manera mds restrictiva".
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claros como la declaracién como dominio ptblico hidraulico de las conocidas La-
gunas de Ruidera llevada a cabo por la STS, Sala 1%, de 22 de junio de 2009, por la
cual se les estima como quaestio_facti su vinculacion intima con el rio Guadiana vy, por
tanto, cauce publico, a pesar de los efectos de las leyes desamortizadoras y las inma-
triculaciones en el Registro de la Propiedad®. En el caso de la comarca de La Janda,
existen estudios cientificos que demuestran la intima relacion entre el sistema fluvial
y el lacustre, a los que nos remitimos®?.

> Sobre los pormenores de esta sentencia, vid. BRUFAO CURIEL, P. (2010). Esta jurisprudencia
de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo refuerza la doctrina del dominio ptblico natural o necesario.
Sobre dicha figura, vid. BARCELONA LLOP J. (1998): Consideraciones sobre el dominio piblico natural, Revista
Aragonesa de Administracion Pablica, n 13. La reciente ST, Sala 3%, Secciéon 5% de 14 de junio de 2012,
reconoce el caracter publico de los terrenos marismenios del Guadalquivir a pesar de las obras de drenaje
y desecacion efectuadas en terrenos alejados de la desembocadura pero sometidos al influjo mareal en el
término municipal de Trebujena.

%2 CASTRO ROMAN, J. C. y RECIO ESPEJO, J. M. (2007): La laguna de La Janda (Cddiz): 10 afios
después de los inicios de los estudios bdsicos para su restauracion ecoldgica, Almoraima Revista de Estudios Campo-
gibraltarenos, n® 35, pag. 178 y ss.. "4 los condicionamientos tectonicos, litoldgicos y paleogeogrdficos antes comentados
hemos de sumar el comportamiento de los cursos principales de la red fluvial generadora de la antigua laguna y responsable de sus
aporles hidricos. Dos serian los cursos fluviales principales responsables de su génesis: por un lado el rio Barbate junto al Celemin
y de otro la corriente fluvial que en sentido este-oeste recorria todo el fondo de la depresion constituyendo el rio Almoddvar. La
ldmina de agua ast generada llegaba a superar una extension de unas 4.000 hectdreas constituyendo todo una gran superficie que
persistia durante practicamente loda la época otofio-primaveral, conformando un extensisimo espacio hitmedo que denominamos
como laguna de La Janda (Recio et al., 1996; Recio et al., 1997a). La extension de esta amplia superficie fascind y atrajo la
atencion del hombre primitivo, y los drabes le denominaron "La Albuhera” (albufera) (Saavedra, 1881) .

Con posterioridad a las fases de maximas avenidas fluviales y niveles mds elevados alcanzados por las aguas y al
drenaje ¢jercido por la corriente fluvial principal, se producia la_fragmentacion de la extensa ldmina de agua formada. Seria en
esta situacion cuando diferentes lagunas y dreas palustres de importante valor ecoldgico se independizaban unas de otras para
evolucionar independientemente en base a los diferentes mecanismos de génesis que los_formaban. Estos humedales vendrian a
representar lo denominados por nosotros como humedales anexos a la Janda (Duefias y Recio, 2000). De esta forma_y asociada
a un paleotrazado del rio Barbate quedaba constitwida la laguna de Rehuelga. Aguas abajo, esta vez en la margen derecha y
a favor de los diques fluviales formados y a los aportes de aguas recibidos de las surgencias extstentes en el borde de las mesas
pliocenas, se constituia con cardcter cast permanente la laguna de Espartinas; también en la margen derecha y desconectada de
la gran ldmina de agua se generaba la laguna de Jandilla. La laguna del “Torero era otro pequenio humedal asociado a la margen
1zquierda del Barbate, con cerca de 3 m. de profundidad y una gran riqueza botdnica.

Junto a estas lagunas de gran extension habria otras de menores dimensiones lales como las lagunas de Canteruelas, el
Aguila y la de Los Hierros, las cuales eran mantenidas y diferenciadas gracias a los aportes procedentes de la sierra de Retin
0 a los procedentes de la mesa de El Cafiar respectivamente. La laguna de Los Lobos era otra pequeiia laguna generada como
consecuencia de los derrames del “Tragante-Celemin. Asociado al discurrir del rio Almoddvar y a sus levées delimitadores de
su cauce, quedaba_formada la zona palustre de Tapatana, conocida en parte como laguna de Tarifa y en menor medida la
laguna de “Tapatanilla. Ya en plena depresion y alli donde esta corriente fluvial carecta de poder de evacuacion del agua, ésta
quedaba almacenada en diferentes zonas depresionarias constituyendo la laguna de Janda propiamente dicha. El "charco de
los ansares" constituia aqui un drea muy importante con una profundidad en torno a los 3 metros. A todo este gran complejo
palustre habriamos de afiadir un conjunto de lagunas de pequeiio lamafio que se localizan en el entorno de La Janda en lo alto
de las plataformas calcareniticas de la zona (lagunas de Alcald, Cantarranas o de Las Habas) (Dueiias y Recio, 2000)".
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Vemos asi que tanto los cauces cuyos caudales son el origen del sistema de hu-
medales de La Janda® como los lechos de las lagunas son de propiedad ptblica, no
solo por sus caracteristicas naturales en virtud de la doctrina del "dominio publico
natural”, sino ademas y de modo no menos importante por el deslinde ejecutado en
su dia, acto administrativo este de deslinde que separa el demanio de las propiedades
colindantes, declara "la posesiin y la titularidad dominical a favor del Estado, dando lugar
al amojonamiento™" y que es expresion de la autotutela de los poderes publicos sobre
sus propios bienes, que no puede desconocer la realidad sobre la que actian®. Y lo
que es mas importante para hacer frente a las posibles inmatriculaciones de fincas y

derechos privados sobre bienes ptblicos™.

% DUENAS, M. A. (2008): La laguna de La Janda, Agencia Andaluza del Agua: Rio Barbate,
Agencia Andaluza del Agua, Consejeria de Medio Ambiente, Sevilla, pags. 120-125.

> Art. 95 del TRLA. El amojonamiento es imprescindible para acreditar la titularidad puablica.
Deslinde de bienes publicos que desplaza cualquier consideracién que otras Administraciones
puedan haber manifestado en el ejercicio de sus competencias. Ya que hablamos también de las marismas
del estuario del Barbate, traemos a colacion la STS, Sala 3%, Seccion 57, de 31 de enero de 2012, que cita
Jjurisprudencia anterior: "La previa clastficacion del suelo e incluso la intervencion estatal en dicha actuacion a través de los

35

informes previstos en el articulo 117 (LC ), no puede vincular la posterior actuacion estatal en materia de deslinde, ya que la
naturaleza demanial de los terrenos es absolutamente distinta_y diferente del ¢jercicio de la potestad de planeamiento concretada
en la clasificacion y calificacion urbanistica de los mismos terrenos, no pudiendo, el gjercicio y actuacion de esta potestad admi-
nistrativa alterar la naturaleza demanial de unos concretos terrenos ya que tal cardcter no es fruto del ¢ercicio de una potestad
discrecional -como la de planeamiento- sino, mds bien, el resultado irremisible de la declaracion de tal cardcter demanial por
concurrir las caracteristicas fisicas contempladas en el articulo 3° de la LC, de conformidad con lo previsto en el articulo 152 de
la CE. Dicho de otra forma, que la d ialidad resulta absolut, let a las previas determinaciones del planeamiento
urbanistico, las cuales no pueden, en modo alguno, obligar a una desafectacion de pertenencias demaniales, tal y como se despren-
de del citado articulo 152 de la CE, asi como 7, 8, 9, 11y 13.1 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (LC)”.

% Art. 95.3 del TRLA: "La resolucién de aprobacion del deslinde serd titulo suficiente para rectificar las inscrip-
ciones del Registro de la Propiedad contradictorias con el mismo, en la forma_y condiciones que se determinen reglamentariamen-

te, stempre que haya intervenido en el expediente el titular registral, conforme a la legislacion hipotecaria. Dicha resolucion serd
titulo suficiente, asimismo, para que la Administracion proceda a la inmatriculacion de los bienes de dominio pitblico cuando lo
estime conveniente. En todo caso los titulares de los derechos inscritos afectados podrén ejercitar las acciones que estimen pertinen-
tes en defensa de sus derechos, siendo susceptible de anotacion preventiva la correspondiente reclamacion judicial". Disposicion
que esta en plena consonancia con el art. 5 del Decreto de 14 de febrero de 1947, por el que se aprueba
el Reglamento Hipotecario (RH): "Los bienes inmuebles de dominio piiblico también podrdn ser objeto de inscripcion,
conforme a su legislacion especial”. Lo dicho en relacion con el ejercicio de la autotutela administrativa, la cual,
frente a las inscripciones de bienes publicos a favor de particulares en el Registro de la Propiedad "no se ve
constrefiida a detenerse ante un derecho inscrito en el Registro de la Propiedad en el ejercicio de sus polestades de defensa de la
integridad de los bienes publicos", como se recoge en la Ley de Aguas (art. 95 del TRLA), la Ley de Costas (art.
13), la Ley de Montes (art. 25) o la Ley de Vias Pecuarias (art. 8). Vid. HORGUE BAENA, C. (2006): Bienes
piblicos y Registro de la Propiedad, Administracion de Andalucia, Revista Andaluza de Administracién Pablica,
n’ 62.
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Dada la recurrente inundaciéon® de los humedales de la comarca de La Janda,
dicho deslinde®® debe respetar los criterios que definen los rios y las lagunas. Por lo
tanto, el deslinde ha de asegurarse que abarque la definicion del lecho o fondo de los
lagos o lagunas del TRLA), cuyo art. 9 expresa®: "Lecho o fondo de los lagos o lagunas es
el terreno que ocupan sus aguas en las épocas en que alcanzan su mayor nwel ordinario", criterio
de las maximas crecidas ordinarias que también se predica de los cauces de los rios,

segin art. 4 del TRLA®.

En cualquier caso, esta interpretacion auténtica de lo que debe considerarse
cauce o laguna no nos debe alejar del elemento teleologico del deslinde, cuyo fin es la
proteccion de los recursos hidricos demaniales y la calidad de las aguas continentales
frente a su degradacion, como reza el Titulo IIT del Reglamento del Dominio Publi-
co Hidraulico (RDPH). Para lograr esta finalidad de proteccion, el art. 242 ter del
RDPH anuda al deslinde importantes efectos posesorios y con efectos en el Registro
de la Propiedad®. Este fin protector de la propiedades pablica se recoge asimismo en
elart. 41.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administra-
ciones Publicas (LPAP), que detalla las facultades y prerrogativas para la defensa de
los patrimonios publicos®.

7 DUENAS, M. A. etal (2000): 362, sobre la laguna de La Janda "continia inunddndose en los inviernos
lluviosos que con_fiecuencia acontecen en la comarca, una extensa ldmina de agua continiia_formdndose a pesar de la accion de
drenaje efectuada por la canalizacion y los represamaientos realizados en las cabeceras de los rios".

% Sobre la investigacion, defensa, deslinde y desahucio administrativos aplicados a los rios: BA-
RREIRA, A. etal. (2009): 101 y ss.

% También el art. 12 del RDPH.

8 Art. 4 del RDPH.

O "Articulo 242 ter: Efectos de la aprobacion del deslinde. 1. El deslinde aprobado declara la posesion y la titu-
laridad dominical a favor del Estado, dando lugar al amojonamiento, de acuerdo con el articulo 95.2 del texto refundido de la
Ley de Aguas. 2. La resolucion de aprobacion del deslinde serd titulo suficiente para rectificar las inscripeiones del Registro de la
Propiedad contradictorias con aquél, siempre que haya intervenido en el expediente el titular registral, conforme a la legislacion
Tapotecaria. En lodo caso, los titulares de los derechos inscrilos afectados podrin ejercitar las acciones que estimen pertinentes
en defensa de sus derechos, y serd susceptible de anotacion preventiva la correspondiente reclamacion judicial. 3. A efectos de lo
dispuesto en el apartado anterior; se considera que el litular registral ha intervenido en el expediente cuando el Organismo de
cuenca le haya notificado su incoacion con arreglo a los articulos 58 y 59 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Puiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, aunque no haya comparecido. 4. La resolucion de aprobacion del deslinde
serd litulo suficiente para que la Administracion proceda a la inmatriculacion de los bienes de dominio piblico cuando lo estime
conveniente, a la vista de las circunstancias fisicas o juridicas concurrentes y, en todo caso, cuando la posesion no sea ostensible
por sus caracteristicas naturales o cuando exista un riesgo de invasion del dominio piblico. 5. El Organismo de cuenca podrd
gercer de oficio la_facultad de recuperacion posesoria cuando exista invasion efectiva del dominio piblico hidraulico, aun cuando
no esté deslindado, siempre que sea evidente el cardcter demanial del bien objeto de invasion y sin perjuicio de incoar el oportuno
procedimiento sancionador” .

8 "Articulo 41. Facultades y prerrogativas. 1. Para la defensa de su patrimonio, las Administraciones piiblicas ten-
dran las siguientes facultades y prerrogativas:a) Investigar la situacion de los bienes y derechos que presumiblemente pertenezcan
a su patrimonio.b) Deslindar en via administrativa los inmuebles de su titularidad.c) Recuperar de oficio la posesion indebi-
damente perdida sobre sus bienes y derechos.d) Desahuctar en via administrativa a los poseedores de los @ bles de jales,

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 98, mayo-agosto (2017), pags. 357-394 373



CROMICAS T DOCUITENTOS

Y como hablamos de fijar los a veces imprecisos limites de un bien de dominio
publico como es el de los cauces y lagunas, el deslinde se convierte en la figura ade-
cuada para concretar la extension concreta, asi como cuando puedan existir indicios
de usurpacion (art. 51 de la LPAP), sin olvidar que "las Administraciones piblicas podrin
recuperar en via administrativa la posesion de sus bienes demaniales cuando decaigan o desaparez-
can el titulo, las condiciones o las circunstancias que legitimaban su ocupacion por terceros" (art.

58 de la LPAP).

A este respecto hemos de insistir que la concesion se declaré extinta y que se
procedi6 a la reversion de los terrenos publicos del sistema de humedales de La Jan-
da. Como elementos para una eventual recuperacion de la posesion vy la titularidad
de estos humedales, habra que estar a la realidad fisica georreferenciada®, la carto-
grafia catastral y la anotacién marginal de la situaciéon administrativa y medioam-
biental de ser un humedal, representacién grafica que habra de incluir la posible
invasién en el dominio pablico®, en aras de la mayor concordancia entre el Registro,
el Catastro y la realidad juridica® y que se han incorporado a nuestro Derecho gra-
cias a la Ley 13/2015, de 24 de junio, de reforma de la Ley Hipotecaria y del Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que aprucba el texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario®.

una vez extinguido el titulo que amparaba la tenencia”. A lo que se le anade la adopcién de medidas cautelares y la
comunicaciéon de hechos punibles (arts. 42 y 44 respectivamente de la LPAP).

% Elart. 2 del Convenio Ramsar habla de la necesidad del trazado con precision de los limites de
los humedales. Vid. VEGA MARTIN, L. (2006): La teledeteccion aplicada al inventario de humedales, Mapping, n°
110.

o Arts. 9y 10 del Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redaccion oficial
de la Ley Hipotecaria (LH). Los mapas del deslinde de La Janda y otras lagunas se encuentran en DUE-
NAS, M. A. et al (2000): 88 a 95. El Colegio Oficial de Registradores cuenta con la base de datos GeoBase
web, que recoge, entre otras cuestiones, la informacion relativa al dominio publico y los espacios naturales
protegidos. Vid. MADRAZO MELENDEZ, B. (2012): Proteccién de los bienes juridicos globales, el Registro el
medio ambiente, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Madrid, n°® 16.

9 Art. 198y ss. de la LH. El art. 199 de la LH senala que "e/ Registrador denegard la inscripcion de la
identificacion grdfica de la finca, si la misma concidiera en todo o parte con otra base grdfica inscrita o con el dominio piblico,
circunstancia que serd comunicada a la Administracion titular del inmueble afectado”. A su vez, el art. 203 de la LH dice:
"5t el Registrador tuviera dudas fundadas sobre la coincidencia total o parcial de la_finca cupa inmatriculacion se pretende con
otra u otras de dominio piblico que no estén inmatriculadas pero que aparezcan recogidas en la informacion territorial asociada,
Jacilitada por las Administraciones Piblicas, notificard tal circunstancia a la entidad u drgano competente, acompaiiando cer-
tificacion catastral descriptiva y gréfica de la finca que se pretende inmatricular; con el fin de que, por dicha entidad, se remita
el informe correspondiente dentro del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la notificacion". En el
mismo sentido de la proteccion registral de los bienes demaniales, vid. el art. 205.

5 Recomendamos la lectura de DIAZ DIAZ, E. (2016): La abogacta ante la geoinformacién. Aplicacion
de la Ley 13/2015, Revista Aranzadi Doctrinal, n° 1. DIAZ DIAZ, E. (2013): Coordinacion territorial mediante
alteracion catastral telemdtica e inscripcion registral, Actualidad Juridica Aranzadi, n” 874. Recordemos la impor-
tancia del Catastro ante el acta de notoriedad para la inmatriculacion de fincas.
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El caracter demanial de conjuntos enteros de bienes inmuebles ligados al agua
se reconoce por la STC 227/1988, de 29 de noviembre, que interpreta la Ley de
Aguas de 1985. Su FJ 14 explica que el dominio pablico hidraulico es de titularidad
estatal, cuyo fin es excluir el trafico privado, ligando titularidad y competencia como
veremos mas adelante®.

La propiedad publica de los terrenos también se manifiesta por la amplia ac-
tividad administrativa relacionada con el instituto de la expropiacién forzosa y con
el Decreto 2592/1964. Un ejemplo es la Orden Ministerial de 23 de septiembre de
1964°® sobre constitucién de una comisiéon creada para valorar en un plazo de seis
meses las obras y derechos resultantes de la concesion "hasta el momento de su entrega al
Estado", en aplicacion del Decreto 2592/1964, como ya hemos visto.

En este mismo sentido, otros ejemplos® los constituyen distintas resoluciones de
la Comisaria de Aguas del Guadalquivir, como la publicada en relaciéon con varias

57 "En ¢fecto, la incorporacion de un bien al dominio piblico supone no tanto una forma especifica de apropiacion
por parle de los poderes piiblicos, sino una técnica dirigida primordialmente a excluir el bien afectado del trfico juridico privado,
protegiéndolo de esta exclusion mediante una serie de reglas exorbitantes de las que son comunes en dicho trdfico wre privato. El
bien de dominio piblico es asi ante todo res extra commercium, y su afectacion, que tiene esa eficacia esencial, puede perse-
guar distintos_fines: Tipicamente, asegurar el uso piblico y su distribucion piblica mediante concesion de los aprovechamientos
privativos, permitir la prestacion de un servicio piblico, fomentar la riqueza nacional (art. 359 del Cédigo Civil), garantizar
la gestion y utilizacion controlada o equilibrada de un recurso esencial, u otros similares. Dentro de esta amplia categoria de
los bienes demaniales es preciso distinguir entre los singularmente afectados a un servicio publico o a la produccion de bienes o
servicios determinados en régimen de titularidad piblica y aquellos otros que, en cuanto géneros, se declaran no susceptibles de
apropiacion privada en alencion a sus caracteristicas naturales unitarias. En los primeros, la afectacion se halla intimamente
vinculada a la gestion de cada servicio o actividad piblica especifica, de la que constituyen mero soporte material. En cambio,
a la inclusion genérica de categorias enleras de bienes en el demanio, es decir; en la determinacion del llamado dominio piiblico
natural, subyacen prioritariamente otros fines constitucionalmente legitimos. vinculados en tltima instancia a la satisfaccion
de necesidades colectivas primarias, como, por eemplo, la que garantiza el art. 45 de la Constitucion, o bien a la defensa y
utilizacion racional de la «riqueza del pais», en cuanto que subordinada al interés general (art. 128.1 de la Constitucion). Por
ello, en el supuesto de la afectacion en régimen demanial de un bien singular a un servicio piblico stricto sensu, resulta claro que
la titularidad del bien es accesoria a la de la compelencia para la gestion del servicio, salvo prescripcion expresa en contrario, a
lo que no se opone el art. 132.2 de la Constitucion. En tales casos tanto el Estado como las Comunidades Auténomas pueden
glercer las potestades que les confieren la Constitucion (art. 128.2) y los Estatutos de Autonomia, cuando ello implique una
afectacion de bienes al dominio piblico, y de acuerdo con las leyes que regulen el régimen juridico de este éltimo (art. 132.1 de la
Constitucion). Por el contrario, tratdndose del «demanio naturaby, es ligico que la potestad de demanializar se reserve al Estado
en exclusiva y que los géneros naturales de bienes que unitariamente lo integran se incluyan, asimismo, como unidad indivisible
en el dominio piblico estatal. Esta afirmacion resulla mds evidente ain por referencia a un recurso esencial como el agua, dado
el cardcter de recurso unitario e integrante de un mismo ciclo (hidroldgico) que indudablemente tiene y que la propia Ley de
Aguas impugnada le reconoce. Todo ello sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Comunidades Auténomas sobre la
gestion y aprovechamiento de los recursos hidraulicos, en virtud de la Constitucion y de sus respectivos Estatutos de Autonomia,
competencias a las que, por los motivos sefialados, no es inherente la potestad de afectacion y la titularidad del bien sobre el que
recaen".

% BOE de 6 de octubre de 1964

% También existen otros, como los publicados en el BOE de 22 de noviembre de 1968, el de 6 de
diciembre de 1969 y en los de los dias 6 y 16 de noviembre de 1976.
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fincas en Vejer de la Frontera™. De la misma manera se publicé otra resolucién de
esta Comisaria de Aguas esta vez en relacién con varias fincas en el término muni-
cipal de Medina-Sidonia™.

Mientras las obras de desecacion y puesta en cultivo seguian su curso, se puso
de manifiesto ante diversas instancias publicas la polémica mantenida durante tantos
afos acerca de la titularidad ptblica o privada de los humedales de La Janda. Una
ocasion relevante tuvo lugar en el debate parlamentario autonémico en 1982, en
el que al hilo de un discutido préstamo del Instituto para la Reforma y Desarrollo
Agrario, por un valor de dos mil millones de pesetas destinados a varias sociedades
agrarias de transformacion con motivo de la venta a sus trabajadores de una de las
fincas, el Consejero de Agricultura recordo la historica discusion acerca de dicha
titularidad con ocasién de algunas interpelaciones de varios diputados™, afirméando-
se después por dicho Consejero que se habia dirigido a la Comisaria de Aguas para
proceder a un nuevo deslinde™.

Por otra parte, la iniciativa privada en favor de la recuperacion de estos cauces
y humedales ha tenido principalmente como medio la recopilacion de informacion
geografica, ambiental y administrativa realizada por la Asociacién de Amigos de la
Laguna de La Janda™, asi como su solicitud para gozar de la proteccion bajo la Di-
rectiva de Habitats y la de Aves de la UE, la cual carece de impedimentos objetivos
para que se declare parte de la Red Natura 2000, ya que sus valores ambientales
estan demostrados sin duda cientifica como lo demuestra que pertenezca a la lista de
las IBAs de Birdlife International”.

Desconocemos en qué quedo el interés de la Junta de Andalucia por admitir
la titularidad puablica de estas fincas pantanosas y encharcadizas de los humedales
de La Janda manifestado en el Parlamento autonémico. Unos afios después, en los
anos noventa, se emprendi6 por parte de la Universidad de Coérdoba una serie de
estudios y proyectos cuyo objetivo era analizar la situacién ambiental y proponer
medidas de restauracion, con apoyo de la Junta de Andalucia, aunque su ejecucion

" BOE de 25 de junio de 1963.
" BOE de 29 de septiembre de 1972, la cual reconoce la extincién de la concesion bajo el titulo
"Rescate de la concesion de desecacion de las Lagunas de la Janda y otras. Cianal de Espartinas, término
municipal de Medina-Sidonia (Cadiz)".

72 Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia de 6 de diciembre de 1982, pag. 319 y ss.

7 Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia de 21 de diciembre de 1982, pag. 379. En la
pag. 382 un diputado dice textualmente: "(...) st extsten problemas de invasion de dominio pitblico, si existen problemas

de acciones rewindicativas, deben ser los tribunales de justicia los que se ocupen de la cuestion".
74

7
7

Creada en 1994. Disponen de variada documentacién en www.lagunalajanda.org.

7 Arean” 257.
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ha sido minima, habiéndose redactado un anteproyecto de restauracion por parte de
la Consejeria de Medio Ambiente en el atio 20027,

Cion todo, en el afio 2004 se realizé un nuevo canal de drenaje ajeno totalmente
al proyecto original de desecacion, el cual no ha impedido la inundacién recurrente
de este humedal, cuarenta afos después de la publicaciéon del Decreto de reversion
de la concesion. La documentaciéon administrativa de este proyecto confirma la ca-
racteristica de que estamos ante un humedal”.

Estas inundaciones tienen como consecuencia juridica, por un lado, el cum-
plimiento de la condicion resolutoria de la Ley Cambd, que exigia la desecacion
o sancamiento de los terrenos y, por otra parte, este nuevo canal de drenaje y el
recrecimiento posterior de las presas del Almodévar y Celemin, no cuentan con la
cobertura juridica de la normativa que propicié la desecacion™. Es decir, la actual

6 Citado en CASTRO ROMAN, J. C. y RECIO ESPEJO, J. M. (2007): 182.

77 Asi es, ya que la Resolucion de 19 de febrero de 2002, de la Secretaria General de Medio Am-
biente, sobre la evaluacién de impacto ambiental del proyecto "Construccién del nuevo desagiie de la zona
regable de Barbate (Cadiz)" (BOE de 21 de marzo de 2002), describe que este tinel de una seccion media
de 20 m* y 902 m de longitud se realiza porque el anterior "resulta insuficiente para evacuar con la suficiente rapidez
las inundaciones de dicha zona".

78 I caracter inundable y la vinculacién de La Janda con el cauce del Barbate lo reconocié el
Secretario de Estado de Aguas y Costas, en una respuesta parlamentaria publicada en el Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados, Comisién de Medio Ambiente, de 23 de octubre de 2002, pag. 19507,
con estas palabras al hilo de las obras de este tanel de drenaje: "El objetivo que se persigue con estas obras es la
modernizacion de la zona regable del Barbate, que tiene una superficie aproximada de 11.860 hectdreas, garantizando que la
zona regable no se vea inundada por las avenidas de los afluentes del rio Barbate, de modo que la tierra pueda ser explotada en
continuo. Para evitar estos problemas de inundacion por avenidas; en primer luga, se prevé ampliar el timel existente; en segundo
lugar, compatibilizar el uso tradicional del cauce del rio como conducto de toma con el de evacuacion de avenidas, impidiendo
ast que el desbordamiento inunde las zonas bajas (...)". En el mismo sentido se pronuncia un diputado el formular
diversas preguntas recogidas en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, Serie D, n® 654, de 14 de
enero de 2004. Este diputado manifiesta que el tinel, con un presupuesto de mas de seis millones de euros,
no puede entenderse como un proyecto de modernizacién, sino como continuacién fuera del proyecto de
la desecacion de la laguna de La Janda. Entre sus palabras destaca: "La laguna de La Janda, en Cddiz, constituyd
el mayor humedal de la zona sur de Europa, fue un humedal muy importante para la migracion de la mayoria de las aves del
paledrtico pero desgraciadamente fue desecada a finales de los afios 60. Transcurridos mds de 30 afios de la_finalizacion de
las obras de la desecacion de la laguna de La Janda, parece ser que éstas no han cumplido con los objetivos propuestos.En la
actualidad, a pesar de las obras de infraestructuras llevadas a cabo para su desecacion, las fuerles precipitaciones que suelen
acontecer en la zona originan grandes inundaciones, formdndose una extensa ldmina de agua. (...). La agricultura que se realiza
en los limiles de la antigua laguna de La Janda no ha sido una actividad rentable en si misma, tan sélo ha sido para unos pocos
propietarios de la zona, los cuales han subsistido mediante las subvenciones de la PAC y las primas de seguros agricolas, cada
vez que acontecia una inundacion. Tal es el caso, que en los iltimos afios el paisaje agricola de La Janda que estd formado por
cultivos poco rentables de maiz, girasol, algodén o sorgo, que ha pasado en la actualidad a ser monocultivo de arroz, precisa-
mente aprovechdndose de las inundaciones que en otro tiempo tantos perjuicios decian que les causaba. Ahora, la justificacion
del nuevo desagiie se basa en la incapacidad del actual canal de desecacion de la antigua laguna de La Janda para evacuar las
inundactones que se producen en la zona regable del Barbate con la consiguiente pérdida de las cosechas, afectando segin BOE
(21 de marzo de 2002) a una extension de 12.500 hectdreas que originan 555.500 jornales al afio. Pero segin los trabajos
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situacion incumple la normativa tanto por defecto de la eficacia de las obras, ya que
siguen siendo humedales, como por exceso de las obras acometidas, las cuales no
estaban contempladas por la normativa de desecacion.

II. LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA PROCEDER A LA
RECUPERACION POSESORIA Y DEL PLENO DOMINIO DE
LAS LAGUNAS DE LA JANDA.

1. La atribucion al Estado de las cuestiones civiles sobre el
dominio publico hidraulico.

En este trabajo se ha puesto de manifiesto el caracter demanial de los humeda-
les y marismas de la comarca de La Janda, sobre todo gracias a la reversién practica-
da en su dia. Una cuestién diferentes es a qué Administracion le compete ejercer las
acciones legales oportunas para reintegrar de modo efectivo estos bienes inmuebles
en su demanio. Con este fin, hay que retrotraerse al tiempo en que se procedio a
otorgar la concesion sobre las lagunas y, posteriormente, a su reversion. Este es el
punto de partida. A continuacién hay que aplicar el Derecho de Aguas relativo, por
un lado, a la titularidad de los bienes demaniales hidraulicos y, por otro, al régimen
de distribucién de competencias interpretado por el Tribunal Constitucional.

En primer lugar, es obvio que la titularidad de las aguas y cauces pablicos de
La Janda y las competencias de ordenacion y gestién correspondia a mediados del
siglo XX al Estado, no siendo ni de los municipios ni de la Diputaciéon Provincial.
Aprobada la CE de 1978, se distribuyeron las competencias sobre los bienes pablicos
hidraulicos™, a su vez, el art. 132 declaraba que "son bienes de dominio piblico estatal los
que determine la ley" junto a otros relativos al litoral y zonas marinas, a los que le suma-
ba los conocidos principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabili-
dad. La Ley vigente entonces, ya vimos que era la Ley de Aguas de 1879, estableci6 el

realizados por la Universidad de Cérdoba, la superficie inundada en la zona es de unas 6.500 hectdreas, lo que coincide con
la superficie ocupada por los antiguos humedales de La Janda, desecados a_finales de los 60 y cuyas obras de desecacion nunca
han impedido su inundacion temporal (...) Por lo tanto, la realizacion del nuevo desagiie no es una mejora en el regadio sino por
el contrario, se vislumbra como la continuacion del proceso de desecacion (...)".

7 "Art 148. 1. Las Comunidades Auténomas podrdn asumir compelencias en las siguientes materias: 10.“ Los
proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Autd-
noma; las aguas minerales y termales”. "Art. 149. 1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 22.“
La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidrdulicos cuando las aguas discurran por mds de una
Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o
el transporte de energia salga de su dmbito territorial”.
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caracter publico general de las aguas superficiales, cauces y lechos, dominio pablico
que se generalizo con la inclusion de las aguas subterrancas®.

Es decir que el titular dominical de estos bienes es el Estado, dominio que
juridicamente es distinto de las variadas competencias que sobre los bienes pueden
ejercer las Comunidades Auténomas segun la distribucién de los arts. 148 y 149 de
la CE. Para deslindar estas cuestiones en relaciéon con una cuenca intracomunita-
ria andaluza, la del Barbate, hemos de acudir ineludiblemente al FJ 14 de la STC
227/1988, de 29 de noviembre, que interpreta la Ley de Aguas de 1985%.

Constatamos asi que la titularidad de las aguas publicas es diferente del ¢jer-
cicio de ciertas competencias que la descentralizacion territorial puede atribuir o al
Estado o a la Comunidad Auténoma, de ahi que no haya duda al respecto de que los
humedales ptblicos de La Janda y las marismas del Barbate sean de titularidad es-
tatal, sobre los que pueden ejercerse potestades atribuidas a la Junta de Andalucia®.

8 El actual art. 2 del TRLA, incluido en el Titulo I "Del dominio publico del Estado" dice con
claridad qué integran los bienes publicos hidraulicos estatales, entre los que se encuentran las aguas continen-
lales, tanto las superficiales como las subterrdneas bles con independencia del tiempo de renovacion; los cauces de corrientes
naturales, continuas o discontinuas; y los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces piblicos

81 "En primer lugar, del art. 149.1.22° de la Constitucion no se infiere expresamente que el legislador pueda incluir
en el dominio piblico del Estado tinicamente las aguas que discurran por mds de una Comunidad Auténoma, y tampoco se
establece en ese precepto y en ningiin otro de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia que a las Comunidades Auténomas
corresponda la polestad de demanializar o, en su caso, de ser titulares de las aguas continentales que discurran integramente por
su territorio. A esta primera constatacion, fundada en el tenor literal del art. 149.1.22%y de los que con el mismo concuerdan,
hay que afiadir que tampoco es manifiesto que la potestad de demanmializar y la titularidad de los bienes de dominio piiblico
constituyan una atribucion implicita o inherente a las competencias que las Comunidades Auténomas han asumido sobre los
aprovechamientos hidrdulicos, segiin el indicado criterio territorial. Muy al contrario, en un plano de reflexion mds general, puede
afirmarse que, con base en el texto de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia, las normas que distribuyen competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas sobre bienes de dominio piiblico no prejuzgan necesariamente que la titularidad
de los mismos corresponda a este o a aquéllas. Asi lo demuestra el hecho de que varios Estatutos de Autonomia, entre ellos el del
Pais Vasco (art. 10.31), el de Galicia (art. 27.3) y el de las Islas Baleares (art. 10.3), hayan asumido competencias sobre la
ordenacion del litoral, siendo asi que el art. 132.2 de la Constitucion considera inequivocamente como de dominio piblico estatal
la zona maritimo-terrestre y las playas.(...). De donde se sigue que son, en principro, separables la propiedad piblica de un bien
y el gercicio de competencias piiblicas que lo utilizan como soporte natural. En otros términos, no puede compartirse sin mds la
afirmacion de que, en todo caso, la potestad de afectar un bien al dominio piblico y la titularidad del mismo sean angjas a las
compelencias, incluso legislativas, que ataiien a la utilizacion del mismo" (...).

8 Con este planteamiento, el TC continta: "La Constitucion ha dispuesto asi que algunos de los tipos de
bienes que doctrinalmente se han definido como pertenecientes al demanio «naturabs formen parte del dominio piiblico del Estado.
Sin embargo, con un criterio_flexible, no ha pretendido agotar la lista o enumeracion de los géneros de bienes que, asimismo en
virtud de sus caracteres naturales, pueden integrarse en el demanio estatal («en todo cason, reza el arl. 132.2), pero si ha querido
explicitamente reservar a la ley, y precisamente a la ley estatal, la polestad de completar esa enumeracién. (...). Tratdndose del
«demanio naturab, es lgico que la potestad de demanializar se reserve al Estado en exclusiva y que los géneros naturales de bie-
nes que unitariamente lo integran se incluyan, astmismo, como unidad indivisible en el dominio pitblico estatal. Esta afirmacion
resulla mds evidente aiin por referencia a un recurso esencial como el agua, dado el cardcter de recurso unitario e integrante de un
mismo ciclo (hidroldgico) que indudablemente tiene y que la propia Ley de Aguas impugnada le reconoce. Todo ello sin perjuicio
de las competencias atribuidas a las Comunidades Auténomas sobre la gestion y aprovechamaento de los recursos hidraulicos, en
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En resumen las aguas superficiales, y los cauces y lechos de las lagunas de
La Janda forman parte del dominio publico estatal, siendo esta una cuestiéon civil
dirimible ante la jurisdiccion civil, correspondiéndole por otra parte a la Junta de
Andalucia, por ser la del Barbate una cuenca intracomunitaria, las competencias
sobre "gestion y aprovechamiento", aspecto clave a la hora de atribuir el ejercicio de
acciones posesorias y reivindicatorias ante dicha jurisdiccion civil segtin el Codigo
Civil y en el ¢jercicio de la autotutela de los bienes publicos regulada por la LPAP.

Por otra parte, el criterio de la distribucién de competencias en aguas intraco-
munitarias se trata en el FJ 18 de la STC 227/1988, que establece que incluso cuando
el criterio del territorio por el que discurren las aguas es esencial dentro del sistema
distribucion de competencias que rige en esta materia, no es, sin embargo, el Gnico
aplicable al caso, pues depende de lo que, en cada supuesto, dispongan los Estatutos de
Autonomia y las leyes organicas de transferencias aprobadas del art. 150.2 de la CE.

Y a este respecto, el art. 50 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto para Andalucia® recoge las competencias sobre los recursos y
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, cuando las aguas transcurran por
Andalucia, asi como la competencia ejecutiva sobre adopcion de medidas adicionales
de proteccion y saneamiento de los recursos hidricos y de los ecosistemas acuaticos,
la ejecucion y explotacion de obras de titularidad estatal si se establece mediante
convenio, y las facultades de policia del dominio ptblico hidraulico atribuidas por la
legislacion estatal. Este precepto ha de ser interpretado a la luz y con los criterios de
la STC 227/1988 sobre la proteccion del demanio, que le corresponde al Estado®.

virtud de la Constitucion y de sus respectivos Estatutos de Autonomia, competencias a las que, por los motiwos sefialados, no
es inherente la potestad de afectacion y la titularidad del bien sobre el que recaen. Pero es que, ademds, las normas constitucto-
nales relativas a la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas que inciden directamente sobre
el régimen juridico de la titularidad de los bienes conducen a la misma conclusion. St la técnica juridica del dominio piiblico
supone ante todo la segregacion de determinados bienes del trdfico juridico privado, es obvio que la inclusion en el mismo de
categorias enteras de bienes, definidas por sus elementos naturales constituye una linea diwisoria, de alcance general, respecto de
la clasificacion de los bienes en susceptibles o no de ser objeto del derecho de propiedad privada. Las normas juridicas establecen
asi una summa divisio que, sin perjuicio de la afectacion singular de otros bienes que pueden ser indistintamente objeto de
apropiacion privada, repercule de manera directa en el régimen juridico del derecho que reconoce el art. 53.1 de la Constituciin,
al que fyjan un limite objetivo esencial. En consecuencia, aquella forma de afectacion general al dominio piblico mediante ley
de todo un género de bienes definidos por sus caracteristicas naturales compete en excluswa al Estado, (...). Por tanto, no es
inconstitucional el art. 1.2 de la Ley de Aguas, 29/1985, de 2 de agosto, como tampoco lo son los preceptos que se impugnan
por estricta conexion con aquél".

% La doctrina sobre las aguas intracomunitarias la establece el TC: en su sentencia 227/1988. Sin
embargo, esta cuestion no las trata en su STC 30/2011, de 16 de marzo, sobre la reforma estatutaria acerca
de la cuenca del Guadalquivir, que anulé el art. 51 del Estatuto de Autonomia, ni en la STC 31/2010, de
28 de junio, recaida sobre las competencias catalanas en la cuenca del Ebro.

8 FJ 18: "El concepto de «aprovechamientos hidrdulicos» admite una definicion suficientemente precisa, a la luz de
la conceperon del dominio publico que estd latente en las nociones que la Constitucion, los Estatutos y la Ley de Aguas utilizan
en esta materia. El régimen demanial comporta la titularidad piblica de los bienes sobre los que recae, pero sobre lodo supone
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Y de modo palmario, la STC 227/1988 subraya la competencia estatal sobre la
titularidad de las aguas continentales incluso en cuencas intracomunitarias®. A esta
clara e indubitada interpretacion constitucional ha de someterse pues el conjunto de
facultades que le corresponde a la Administracion hidraulica andaluza, segun el art.
11.4 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (LAA)?®. De la lectura

que lales bienes quedan swjelos a reglas exorbitantes del Derecho privado. Estas reglas pueden clasificarse en dos grupos: las que
se refieren a la proteccion del demanio, de un lado, y las que regulan su utilizacion o aprovechamiento, incluida la denominada
policia de aguas o regulacion y vigilancia del buen orden en el uso y aprovechamiento, de otro. (...) . En cambio, no atribuyen a
las respectivas Comunidades Auténomas las compelencias sobre la proteccion del dominio piiblico hidrdulico, concepto este que
no es posible encuadrar estrictamente en el de aprovechamientos. Por lo demds, si el Estado ha asumido la titularidad de las
aguas continentales publicas, es logico que haya de corresponderle también la potestad de proteccion del demanio hidrico, con el
Jin de asegurar la integridad de aquella titularidad sobre todos los bienes que lo componen”. (...). De tales premisas se desprende
lbgicamente que, en principio, no puedan estimarse inconstitucionales ni invasoras de competencias autonémicas las normas
del Estado que determinan el régimen de proteccion de los bienes del dominio piblico hidrdulico y establecen las reglas bdsicas
del sistema concesional, aun cuando incidan, como es obvio, en el régimen de aprovechamiento de las aguas continentales sobre
las que las Comunidades Auténomas extienden sus competencias en virtud del art. 149.1.22° de la Constitucion y preceptos
concordantes de los Estatutos de Autonomias" .

B "Elart. 1 dela Ley, inico precepto del Titulo Preliminay, se recurre en su totalidad. La impugnacion del apartado
1 no puede ser estimada, pues dicho precepto carece de contenido material propio, limitdndose a sefialar el objeto de la Ley sin pre-
Juzgar su regulacion. El apartado 2 declara la pertenencia de las aguas continentales superficiales y subterrdneas renovables al
dominio piiblico estatal. Este apartado no es inconstitucional por las razones ya expuestas. En conexidn con el mismo se impugna
también el Titulo I de la Ley (arts. 2 a 12), con excepeion de los arts. 3, 8 y ll. Este Titulo define los bienes que constituyen
el dominio pitblico hidrdulico del Estado, asi como los recursos hidricos y bienes accesorios que tienen naturaleza privada. No
es aceptable la tesis de que es a las Comunidades Auténomas recurrentes -0 a algunas de ellas- a las que corresponde efectuar
tal declaracion sobre las aguas que discurran integramente por su territorio, pues, tratdndose de categorias genéricas y unitarias
de bienes naturales, dicha competencia corresponde en exclusiva al Estado, de conformidad con lo dispuesto en el art. 132.2,
en conexion con el art. 149.1.1°y 8 de la Constitucion. Por ello, los preceptos del Titulo I que se impugnan por dicho motivo
no son inconstitucionales”. Vid. EMBID IRUJO, A. (2007): Competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas,
Embid Irujo, A. (dir.), Diccionario de Derecho de Aguas, Iustel, Madrid. Este reconocido jurista experto en
Derecho de Aguas se refiere (pag. 338y ss.) al uso "bastante generalizado de la expresion competencias exclusivas para
referirse al haz de posibilidades de la respectiva Comunidad Auténoma sobre una determinada materia (existencia de potestad
legislativa, de desarrollo reglamentario y ¢ecutiva) lo que tambié
sobre el agua. (...). Parece bastante evidente que el contenido de esta compelencia, si se atiende a la doctrina fyjada por la STC
22771988, de 29 de noviembre, no presenta las caracteristicas de exclusiva pues en muchas de sus manifestaciones se trataria,
en realidad, de un ejercicio de desarrollo de la legislacion bdsica "

8 "En materia de dominio piiblico hidrdulico: a) Otorgar concestones y autorizaciones para los usos del agua y su
control, asi como administrar y vigilar el dominio piblico hidrdulico. b) Controlar el dominio piblico hidrdulico, competencia
de la Junta de Andalucia, ejerciendo las_funciones de policia sobre los aprovechamientos y, en particular; sobre los sistemas de
abastecimiento y depuracion de las aguas, mantenimiento y control de las obras hidrdulicas de competencia de la Administracion
Autondmica. ¢) La proteccion de las aguas continentales y litorales y el resto del dominio piblico hidraulico y maritimo-terrestre.
d) Llevar el registro de los aprovechamientos de las aguas superficiales y subterrdneas extistentes y de los vertidos que puedan
afectar las aguas de las demarcaciones andaluzas, ast como autorizar el intercambio de derechos y administrar los bancos pii-
blicos del agua que se autoricen en cada una de las distintas demarcaciones o, en su caso, distrito hidrogrdfico. e) Establecer las
limataciones en el uso de las zonas inundables que se estimen necesarias para garantizar la seguridad de las personas y los bienes.

liene sus consecuencias en el dmbito de las competencias

J) Autorizar la realizacion de cualquier actuacion que afecte al régimen y aprovechamiento de las aguas o a los usos permitidos
en terrenos de dominio pitblico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia. g) Aprobar los deslindes del dominio piiblico
hidraulico" .
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conjunta del Estatuto de Autonomia y de este precepto de la LAA observamos que
quedan ajena a la competencia autonémica aquellas relativas a la titularidad y a las
cuestiones civiles relativas al dominio publico hidraulico, reservadas al Estado y al
que le compete el ejercicio de las acciones declarativas, posesorias y reivindicativas
propias para declarar el caracter pablico de los humedales de La Janda, titularidad
que excluye los conceptos de gestion y aprovechamiento, que son figuras eminente-
mente administrativas y no civiles y a las que se refiere la disposicion de la LAA que
acabamos de transcribir. Es mas, el art. 11 de la LAA se refiere en su totalidad a fun-
clones administrativas en las aguas intracomunitarias: Expropiacion, planificacion
hidrolbgica, ordenacion, concesiones y policia demanial, infraestructuras y medidas
de fomento, pero en ningun caso se refiere a cuestiones civiles en aguas intracomu-
nitarias, que le estan vetadas por el reparto competencial establecido en la CE segun
la doctrina del TC¥.

Abundando en esta cuestion, el Titulo VI de la LAA, sobre el dominio puablico
hidraulico, se refiere tinicamente en sus distintos capitulos a las servidumbres, la
ordenacion del territorio, la cartografia, los derechos de uso y control, las aguas sub-
terraneas y la seguridad de presas y embalses, sin que se regulen cuestiones relativas
a la titularidad del demanio, algo que, como hemos demostrado, le esta vedado a la
Junta de Andalucia incluso en la cuencas intracomunitarias®.

A este respecto, hemos tenido conocimiento del expediente de la Junta de An-
dalucia de regularizacion e inscripcién de aguas publicas en la zona regable del Bar-
bate a una comunidad de usuarios®. A ello hay que decir que el art. 61.4 del TRLA
exige ineludiblemente que el titular de la concesion lo sea también de las tierras a
las que el agua vaya destinada, sin perjuicio de las otorgadas a las comunidades de
usuarios. Como hemos probado, las tierras a regar son en buen parte humedales de
titularidad publica estatal, razén por la que no contaria con amparo juridico sufi-
ciente el otorgamiento de dicha concesion, a lo que no obsta la calificacion legal del
actual uso de aguas publicas que pudiera corresponder.

8 Como también se comprende del estudio del art. 8 de la LAA.
El art. 50 de la LAA regula el Registro de Derechos de Aguas en el capitulo dedicado a los de-

rechos de usos y control, pero limitado a los aprovechamientos, no a los bienes que lo integran. El Registro

88

es un registro administrativo por tanto y no guarda similitud a estos efectos con el Registro de la Propiedad.
% Segan publica por medios electrénicos la Asociacion de Amigos de la Laguna de La Janda en

un documento de 23 de abril de 2017. Expediente 2009SCA00632CA.
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2. Los medios juridicos para la recuperacion por el Estado de
la propiedad y posesion de los humedales publicos de La Janda.

Una vez afirmada la titularidad estatal sobre los bienes de dominio pablico en
aguas intracomunitarias, es el momento de exponer el conjunto de medidas que se
le atribuyen al Estado en aras de conseguir la recuperacion de sus derechos domi-
nicales. Con este fin, se hace preciso acudir al TRLA, al RDPH, ala LPAP y a la
normativa civil y registral correspondiente.

Las facultades legales en la defensa de los patrimonios publicos se detallan en
el art. 41 de la LPAP, que incluye investigar la situacion de los bienes y derechos que
presumiblemente pertenezcan a su patrimonio; deslindar en via administrativa los
inmuebles de su titularidad; recuperar de oficio la posesion indebidamente perdida
sobre sus bienes y derechosy desahuciar en via administrativa a los poseedores de
los inmuebles demaniales, una vez extinguido el titulo que amparaba la tenencia®.

En cuanto a la investigacién, no se trata solamente de una cuestién técnica y
material de todo tipo a la que coadyuve este trabajo y algunos trabajos cientificos que
se detallan en la bibliografia®. Clomo dice sin imponer limitaciones el art. 45 de la
LPAP: "Las Administraciones piblicas tienen la facultad de investigar la situacién de los bienes
y derechos que presumiblemente formen parte de su patrimonio, a _fin de determinar la titularidad
de los mismos cuando ésta no les conste de modo cierto". A esta generalidad de actuaciones
investigadoras, sin embargo, hay que unirles una consecuencia juridica muy impor-
tante relacionada con la presuncién de dominio, puesto que "si el presupuesto de hecho
de la actuacién investigadora viene constituido, de un lado, por la indeterminacion subjetiva de la
titularidad del bien y, de otro, por la presuncion de la titularidad administrativa, el resultado de la
misma dard lugar a la determinacion subjetiva de dicha titularidad, y no simplemente a una de-
claracion posesoria o de tenencia efectiva"®*. Y como hemos visto a lo largo de este trabajo,
tanto los elementos naturales de los humedales como su devenir juridico abundan en
dicha presuncién de ser un bien de dominio publico bajo la titularidad del Estado. Es
mas, no habria que incidir mas en la discutida titularidad demanial de los humedales
con vistas a la recuperacion de su posesion, debiéndose acudir a su inmatriculacién
y registro, ya que "la investigacion permite que la Administracion se atribuya, con efectos consti-
tutios, la titularidad de unos bienes, con la consiguiente inclusion de los mismos en los inventarios

9 Art. 95 del TRLA. Vid. también el art. 235 y los arts. 240 y ss. del RDPH.

' Puede resultar en estudios de campo, analisis geograficos, hidrologicos, biologicos, registral o
histérico puestos a disposicion de la Administracion titular que desea recuperar la posesion y el pleno domi-
nio de sus bienes

9 CARRILLO DONAIRE, J. A. (2004): Facultades y prerrogativas para la defensa de los patrimonios pibli-
cos. La investigacion. El deslinde. Chinchilla Marin C. (coord.): Comentarios a la Ley 33/2003, del Patrimonio
de las Administraciones Pablicas, Thomson Civitas, Madrid, pag. 355.
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administrativos correspondiente y en el Registro de la Propiedad"”

art. 47 de la LPAP*.

, segun el procedimiento del

En definitiva, la investigacion es una cuestiéon material de muy diversa suerte
y caracteristicas, pero que es causa de la mas importante consecuencia juridica en la
recuperacion de bienes demaniales, pues consiste, llanamente, en la "rewvindicacion del
dominio que declara la indiwidualiazacion y titularidad de los bienes investigados con efectos cons-
titutivos"?. Este procedimiento de investigacién puede iniciarse de oficio o a instancia
de particulares, segtn el art. 47 a) de la LPAP.

Si no fuera bastante la labor de investigacion, en segundo lugar y como es co-
nocido, el TRLA? recoge el principio de la recuperacion de las zonas himedas como
uno de sus objetivos primordiales, cuestion que se relaciona con la proteccion del de-
manio hidraulico en un sentido mas amplio. Para cumplir estos fines se hace impres-
cindible el apeo y deslinde de los bienes demaniales de las lagunas y cauces ptblicos”’,
requisito que en este caso no implica mayor problema porque este deslinde ya se ha
realizado y es perfectamente aplicable al caso de la recuperacion posesoria y a la
declaracion de la propiedad publica de estos humedales jandefios. Siendo el deslinde
"la polestad de fyar con certeza los limates fisicos concretos de las dependencias piblicas respecto de
las fincas colindantes que pertenezcan a particulares o a otras Administraciones piblicas"*, es el
paso esencial a la hora de saber cudl es la porcion de terreno que se declara publica
siempre que los limites entre los inmuebles a deslindar "sean imprecisos o existan indicios
de usurpacion" (art. 50 de la LPAP).

Hay que subrayar que la jurisprudencia no califica este presupuesto como alter-
nativa, sino que de modo reiterado declara que "la confusion de linderos es un presupuesto
wmexcusable para el ejercicio de la accion de deslinde, con independencia de que haya o no indicios de

% CARRILLO DONAIRE, J. A. (2004): 355 in_fine. Sobre las inscripciones registrales del de-
manio, recomendamos la consulta de CUMELLA GAMINDE, A. y NAVARRO FLORES, J. (2014): Los
bienes y derechos de dominio publico y el Registro de la Propiedad, Tirant lo Blanch, Valencia.

% Cuyo apartado d) indica: ""Cuando se considere suficientemente acreditada la titularidad de la Administracion
General del Fstado sobre el bien o derecho, se declarard asi en la resolucion que ponga fin al procedimiento y se procederd a su
tasacion, a su inclusion en el Inventario General de Bienes y Derechos del Estado y a su inscripeion en el Registro de la Propie-
dad, ast como a la adopcion, en su caso, de cuantas medidas sean procedentes para obtener su posesion". Vid. el art. 54 y ss.
del RPAP.

®  CARRILLO DONAIRE, J. A. (2004): 356.

% Art.111.

7 Art. 240 y ss. del RDPH. Vid. la ST, Sala 3%, Seccion 3% de 3 de marzo de 1994, que afirma
la validez del deslinde los Ojos del Guadiana, basandose en la prueba de existencia de cauce y en una su-
perficie de dominio privado menor el Registro de la Propiedad que la alegada por los particulares (EJ 9).

% CARRILLO DONAIRE, J. A. (2004): 360.
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usurpacion"*’, por cuanto si se encuentran ya delimitados huelga acudir al mismo. De
hecho, ya contamos con un deslinde practicado a mediados del siglo XX, el cual ha de
incorporarse al Registro de la Propiedad'®. El efecto del deslinde, recordemos, consis-

101

te en declarar el estado posesorio'” a favor de la Administracion, a diferencia de la in-

vestigacion, que de modo més importante declara la propiedad ptblica de los bienes'?%.

Otra medida para que el Estado recupere sus bienes demaniales consiste la re-
cuperacion de oficio de la posesion indebidamente perdida sobre sus bienes y derechos
(art. 55 de la LPAP) mediante el interdictum proprium, que se emplea, como ejemplo de
autotuela y a diferencia de los particulares, sin impetrar la intervencion judicial y
debiendo demostrar en sede judicial el sujeto paciente de la recuperacioén posesoria la
defensa de su derechos posesorios'™. En cualquier caso, no se prejuzga la titularidad
presuntamente publica del bien. Ahora bien, la jurisprudencia exige "la existencia de una
prueba completa y acabada por la que se demuestre en primer lugar la «posesion administrativa», es
decir, el uso publico del bien o derecho cuestionado sin perjuicio de su verdadera naturaleza dominical,
aunque st se demuestra que los bienes usurpados son de dominio de la Administracion se presupone su
derecho a la recuperacion posesoria del bien o derecho"**. La ST'S, Sala 3%, Seccién 47, de 23 de

% CARRILLO DONAIRE, J. A. (2004): 361. Aqui cita la STS, Sala 1%, de 18 de abril de 1984:
"Cuando los inmuebles se encuentran perfectamente identificados y delimitados, con la consiguiente elimi-
naciéon de la incertidumbre respecto de la aparente extension superficial del fundo y a la manifestacion del
estado posesorio”. Vid asimismo la concordancia entre el Registro de la Propiedad, el Catastro y el Registro
de Aguas en PEREZ PEREZ, E. (2004): La propiedad inmobiliaria, sus formas y su inscripcién registral,
Bosch, Barcelona, 2" ed., pag. 539 y ss.

%" De acuerdo con el art. 38 de la LH, en caso de que los bienes ya estén inmatriculados habra que
intentar la nulidad o la cancelacién de la inmatriculacién previa pues no se puede reconocer la posesion del
mismo bien a dos titulares distintos. Vid. el art. 53 de la LPAP y arts. 38 y 206 de la LH. Segun el art. 38
de la LH, no se permite ninguna accién contradictoria del dominio de inmuebles o derechos reales inscritos
a nombre de persona o de entidad determinada, sin que, previamente o a la vez, se entable la oportuna
accion civil de nulidad o cancelacion registral en caso de coincidencia total o parcial con bienes ya inscritos
con anterioridad, debido a la presuncion de legalidad de la propiedad registralmente inscrita, y al principio
de concordancia entre el Registro de la Propiedad y la realidad juridica. En cualquier caso, el art. 38 de
la LH se refiere tnicamente a cuestiones juridicas, no a las cuestiones de mero hecho como la extension,
cabida, situacién o linderos. CARILLO DONAIRE, J. A. (2004): 364. Muy recomendable es también el
amojonamiento posterior al deslinde (art. 67 del RPAP).

100 Art. 55 de la LPAP.

12 Recordemos que 11.1 g) de la LAA se limita a "aprobar los deslindes del dominio piiblico hidrdulico".

1% AGIRREAZKUENAGA, 1. (2004): La recuperacion de la posesion de los bienes y derechos del patrimonio.
El desahucio administrativo. Chinchilla Marin C. (coord.): Comentarios a la Ley 33/2003, del Patrimonio de
las Administraciones Puablicas, Thomson Civitas, Madrid, pag. 372.

" AGIRREAZKUENAGA, 1. (2004): 373. La ST'S, Sala 3", Secciéon 4*, de 3 de marzo de 2004,
dice en su IJ 3 que la recuperaciéon posesoria es "una medida provisoria orientada a la defensa de la posesion de tales
bienes con reserva, en todo caso, a la jurisdiccion civil de la determinacion definitiva de los derechos de propiedad, basta con la
constancia de la condicion de demanial del bien que la Administracion local trata de recuperar de oficio, sin necesidad de que
aquélla tenga que acreditar ademds la efectividad de una posesion piiblica del bien que, por lo demds, es inherente al cardcter y
régimen juridico del bien que constituye un camino piiblico y que se entiende destinado al uso piblico (art. 339.1 del CC)".
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abril de 2001, resume la doctrina aplicable a la recuperacion posesoria, plenamente

aplicable mutatis mutandis a los bienes estatales, cuyo interés merece su transcripcion'™,

En definitiva, la Administracién estatal no solo es que pueda, sino que se ve
obligada por derecho imperativo a recuperar la posesion de los bienes que puedan
estimarse publicos, si no hay duda de que el Estado ha sido el anterior poseedor y
titular, existen bienes delimitados por un previo deslinde y la posesion actual esta
en manos de particulares, sin que exista plazos de prescripciéon para el ejercicio del
interdicto propio sobre bienes demaniales. Asimismo, el art. 56 de la LPAP recoge la
posibilidad de que para el lanzamiento del ocupante pueda solicitarse el auxilio de
las fuerzas policiales o imponerse multas coercitivas, corriendo por cuenta del usur-
pador los gastos derivados del procedimiento de recuperaciéon, que pueden hacerse

efectivos por la via de apremio'®®.

1% Referido a las Corporaciones Locales, pero plenamente aplicable a todas las Administraciones

territoriales. K] 7, que cita una amplisima jurisprudencia: "La doctrina jurisprudencial sobre el gjercicio de las facul-
tades de recuperacion de oficio de bienes demaniales por las entidades locales puede resumirse asi: a) Las Corporaciones Locales
tienen la potestad de recobrar por si, sin necesidad de acudir a los Tribunales de Justicia, la tenencia de sus bienes (...). b)
La_facultad de recuperacion de los bienes demaniales en via administrativa se halla reconocida en los articulos 344 del Cédigo
Civil, 74.1 del Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por RD Legislativo
781/1986, de 18 de abril, y 3.1 y 70 y siguientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 1372/19806, de 13 de junio. ¢c) No procede el interdicto de recobrar o retener contra los acuerdos de recuperacion (...).
d) Las Corporaciones locales podrdn recobrar por si la lenencia de sus bienes de dominio piiblico en cualquier tiempo .e) El
gercicio de la polestad defensora de los bienes de dominio piiblico municipal, por parte de la Corporacion titular de los mismos,
no estd a merced de un criterto de discrecionalidad por parte de ella, pues st hay algo que esté sometido a principios de derecho
imperativo y necesario, ese algo, de_forma muy destacada, es el relacionado con el estatus de esta clase de bienes, algunos de
ellos llamados incluso a desaparecer si no se establecieran frenos a la codicia de los particulares .f) Para el ¢gercicio del «in-
terdictum proprium» (facultad de recuperacion posesoria de oficio, llamado también interdicto administrativo o interdicto
impropio) basta con acreditar una posesion piblica anterior o una usurpacion reciente de tales bienes). lal facultad, por su
cardcter excepeional y privilegiado sélo cabe ejercitarla cuando se encuentra respaldada por una prueba plena y acabada. g) En
el caso de usurpaciones recientes no es necesaria la aportacion por el Ayuntamiento de documentos para justificar la decision
administrativa, conforme dispone el articulo 71.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales .h) Es menester que los
bienes recuperados se hallaren indebidamente en posesion de particulares. Se requiere la existencia de una perturbacion o pérdida
del estado posesorio_y su cardcter ilegitimo, esto es, la inexistencia de un acto juridico que legitime esta posesion contraria. t) Debe
existir una completa identidad entre lo poseido por la Corporacion y lo usurpado por el particular. j) Para la recuperacion en via
administrativa, cuando no existe confusion de limates, no es necesario un deslinde previo. k) No es menester que la Administracion
local acredite en sede jurisdiccional contencioso-administrativa la plena titularidad demanial de los bienes sobre los que se ejercita
la_facultad de recuperacion. Como ocurre en el interdicto civil, lo que se prolege es la pérdida o perturbacion de la posesion, por
lo que dmicamente es exigible que de modo claro e inequivoco se acredite la anterior posesion administrativa del bien sobre el que
se gerce. 1) El gercicio de la_facullad de recuperacion de oficio se reconoce sin perjuicio de la accion de quien se crea litular
dominical de los bienes sobre los que se gercita el «interdictum proprium» para rewindicarlos ante la Jurisdiccion civil. m)
Ni la Administracion por si, primero, ni esta jurisdiccion, después, pueden determinar las titularidades dominicales o resolver
las cuestiones de propiedad".

1% Vid. los medios de ejecucion forzosa de los arts. 100 y ss. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Sector Puablico.
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En dltimo lugar, el desahucio administrativo (art. 58 y ss. de la LPAP) permite
ala Administracion hidraulica estatal recuperar en via administrativa la posesion de
sus bienes demaniales cuando decaigan o desaparezcan el titulo, las condiciones o las
circunstancias que legitimaban su ocupacién por terceros. Los requisitos para el ejer-
cicio de un eventual desahucio cuentan con una estrecha relacion con el caso que nos
ocupa, dado que el art. 59.1 de la LPAP indica que "para el ¢jercicio de la potestad de des-
ahucio serd necesaria la previa declaracion de extincion o caducidad del titulo que otorgaba el derecho
de utilizacion de los bienes de dominio piiblico", y este titulo extinguido no es otro que el
Decreto 2592/1964 que declard la extincion concesional y la reversion de las lagunas
al Estado. El art. 59 de la LPAP prevé ademas la liquidacion de la situaciéon poseso-
ria, como hemos visto poco mas arriba, y la determinacién de la indemnizacion que
fuera procedente en su caso, gozando la resolucion administrativa de desahucio de
ser plenamente ejecutiva, concediéndosele un plazo de ocho dias al detentador para

que abandone la ocupacion del bien'"”

. De la misma manera que en el supuesto del
interdictum proprium, la Ley contempla la ejecutoriedad de su cumplimiento mediante
la compulsion sobre las personas y las multas coercitivas, corriendo los gastos a cargo
del detentador, suma que puede cobrarse por la via de apremio. Es mas, como ha
reconocido la jurisprudencia'® sobre antiguos concesionarios demaniales, le corres-
ponde a estos la eliminacién de lo edificado o construido en dominio puiblico, segin

la regla del art. 101 de la LPAP.

Una vez estudiadas las distintas formas existentes en Derecho para que el Es-
tado recupere los humedales que se presumen publicos en la comarca de La Janda,
solo resta establecer un criterio de eleccion de los mismos. Primeramente, habremos
de acudir a la investigacién de la situacion de los bienes y derechos relativos a las
lagunas, dados sus efectos no ya sobre la posesion, sino sobre la misma titularidad de
los bienes y su proteccion registral, lugar en el que el deslinde ya practicado supone
la piedra angular de esta cuestiéon. En segundo lugar, no podemos hablar ya de un
orden de prelacién, sino que, teniendo en cuenta que el deslinde que delimita la po-
sesion publica de los humedales ya realizado hace varias décadas, se pueden emplear
de modo alternativo o al unisono tanto la recuperaciéon de oficio de la posesiéon como
incluso el desahucio, de acuerdo siempre con el procedimiento establecido y teniendo
en cuenta los efectos que pueden producirse como hemos visto.

17 No solo hablamos de las explotaciones agricolas, sino también de otros elementos sitos en domi-
nio ptblico como algunos molinos eélicos y sus lineas eléctricas.
108 STS, Sala 3%, Seccion 5*, de 23 de diciembre de 2010.
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3. Los beneficios de la restauracion de los humedales de La
Janda como obra de interés general de competencia estatal.

Ante la hipétesis de emprender las obras de restauracion del sistema fluvial y

lacustre de los humedales de La Janda'”

una vez constatada su propiedad publica
estatal, reivindicada tras la oportuna investigacion e inscripcion el Registro de la
Propiedad, no existe riesgo de equivocarnos al calificar dichas obras como "de inte-
rés general" a los efectos del art. 122 del TRLA, que incorpord6 el concepto de "obra
hidraulica"".

Este tipo de actuaciones se enmarca de modo facilmente comprensible en la
amplia definicién de "actuaciones en cauces" o el mas amplio de "actuaciones ne-
cesarias para la proteccion del dominio pablico hidraulico", siendo la recuperacion
de las cualidades biologicas y funcionales de la laguna mas extensa de Espana y que
debe cumplir con los objetivos obligatorios de conservacion de la DA y la DH una
tarea eminentemente publica que abarca por razones cualitativas un interés superior
al de los municipios y Comunidad Auténoma donde se encuentra, siquiera por su

importancia internacional y europea''’.

Bajo este mismo planteamiento, el art. 92 del TRLA incluye entre los "ob-
jetivos de la proteccion" del DPH "prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los
ecosistemas acudticos, asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependan de modo
directo de los acudticos en relacion con sus necesidades de agua". A su vez, el RDPH incluye
entre los objetivos de la politica oficial la restauracién de humedales, para lo cual los
organismos de cuenca poseen un inventario de aquellos "que pudieran recuperar o adquirir

la condicion de zonas hitmedas""?, pudiendo establecer un perimetro de proteccion'.

Por tanto, no hay obstaculo legal al otorgamiento oficial del caracter de "interés
general" para la proteccion, integridad y defensa del DPH, que implica un sobreva-
lor a la hora de ¢jercer las competencias en la materia a los efectos expropiatorios,
de planificacion urbanistica y territorial y de autorizacion, con prevalencia sobre la

1% Algunas notas se recogen en DUENAS, M. A. et al. (2000): 387 y ss.

10 AGUDO GONZALEZ, J. (2008): Ejecucion y gestion de obras hidraulicas. Nuevos retos, nue-
vos conflictos, Comares, Granada, en especial, pag. 80 y ss. BARREIRA, A., BRUFAO CURIEL, P. y
COLMAN, A. (2009): op. cit., en especial, pag. 163 y ss. GARCES SANAGUSTIN, A. (2005): El interés
general como aspecto esencial del dominio ptblico hidraulico, Revista Aragonesa de Administracién Pabli-
ca, n’ 27.

""" Recordemos las labores de restauracion de rios y humedales, como la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios o el proyecto Donana 2005, entre muchos otros. La LPNB recoge el valor de la res-
tauracioén en decenas de ocasiones y las califica de interés general (art. 4).

"2 Art. 276y ss.

8 Art. 278.
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actuacion local o autonémica'* al corresponderle su ¢jecucion al Estado, titular de

los humedales, segtin los arts. 46, 124 y 127 y ss. del TRLA'.

Dado que las competencias ambientales corresponden a las Comunidades Au-
tonomas, el mejor destino del proyecto de restauracion y las posibilidades de finan-
ciacion pueden acogerse a las figuras del convenio interadministrativo y la enco-
mienda de gestion, colaboracién Estado-Junta de Andalucia que se da en cuestiones
ambientales sin ir muy lejos en el campo de maniobras militares de la Armada en la
cercana Sierra del Retin''®. Y lo que es mas importante, el art. 282 del RDPH obliga
a la Administracién a realizar los estudios necesarios para rchabilitar o restaurar
como zonas hiimedas'”, si procede, aquellas que hubieran sido desecadas por causas
naturales o artificiales, pudiendo declararse estas obras de modo imperativo cuando
sobre la antigua zona himeda no existan aprovechamientos en la actualidad, o cuan-
do, aun existiendo aprovechamientos, éstos sean de escasa importancia, o cuando,
tratandose de aprovechamientos agrarios, cuando los rendimientos previstos inicial-
mente y que hubieran dado lugar a la desecacién no se alcanzasen habitualmente,
con sensible desmerecimiento!®.

Los criterios o parametros a tener en cuenta sobre el particular apuntado han
de estar presididos por la doctrina reiteradamente formulada al respecto por el Tri-

""" Lo cual, obviamente, no puede ir en contra de la lealtad institucional y los principios de colabo-

raciéon y coordinacion.

'S En concreto, el art. 124 del TRLA dice: "Son competencia de la Administracion General del Estado las
obras hidrdulicas de interés general. La gestion de estas obras podrd realizarse directamente por los drganos compelentes del
Ministerio de Medio Ambiente o a través de las Confederaciones Hidrogrdficas. También podrin gestionar la construccion y
explotacion de estas obras, las Comunidades Auténomas en virtud de 0 especifico o encomienda de gestion".

15 BRUFAO CURIEL, P. (2016): £l Derecho Militar y Ambiental sobre la actividad de las Fuerzas Armadas
 los espacios naturales de interés estratégico, Revista Espafiola de Derecho Administrativ; n® 179.

"7 CALVO CHARRO, M. (1994): 135 y ss. Elart. 28.3 de la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico
Nacional fomenta estas obras, al decir lo siguiente: "Proteccion del dominio piiblico hidrdulico y actuaciones en zonas
inundables. 1. En el dominio piiblico hidrdulico se adoptardn las medidas necesarias para corregir las situaciones que afecten a
su proteccion, incluyendo la eliminacion de construcciones y demds instalaciones situadas en el mismo. El Ministerio de Medio
Ambuente impulsard la tramitacion de los expedientes de deslinde del dominio piiblico hidrdulico en aquellos tramos de rios,
arroyos y ramblas que se considere necesario para prevenr; controlar y proteger dicho dominio. (...)

3. El Ministerio de Medio Ambiente promoverd convenios de colaboracion con las Administraciones Autondmicas y
Locales que tengan por finalidad eliminar las construcciones y demds instalaciones situadas en dominio piiblico hidrdulico y en
zonas tnundables que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes y la proteccion del mencionado dominio. 4.
Las actuaciones en cauces piblicos situados en zonas urbanas corresponderdn a las Administraciones compelentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la Administracion hidrdulica sobre el dominio piiblico
hidraulico. EL Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones Autondmicas y Locales podran suscribir convenios para
la_financiacion de estas actuaciones".

"8 Anade esta norma del RDPH que el acuerdo llevara consigo la declaracion de utilidad publica,
a efectos de expropiacion forzosa de bienes o derechos, y de ocupacién temporal de los bienes que sean
necesarios para los trabajos de rehabilitacion.
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bunal Constitucional en las SSTC 40/1998, de 19 de febrero, y 118/1998, de 4 de
junio, a cuyo tenor los problemas derivados de las situaciones de concurrencia com-
petencial deben resolverse preferiblemente acudiendo a las diversas técnicas de co-
laboracién interadministrativa voluntaria (colaboracion organica, informes previos,
etc.). Y en caso de que dichos mecanismos de cooperacion no sean suficientes o re-
sulten ineficaces, debera darse prioridad a las competencias estatales, en la medida
en que bajo las mismas subyace un interés general, el cual debe prevalecer sobre
los intereses locales e incluso autonémicos. Mas exactamente, el supremo intérprete
de la Constitucion tiene sentado que “el Estado no puede verse privado del ejercicio de sus
competencias exclusivas por la existencia de una competencia, aunque también sea exclusiva, de
una Comunmidad Auténoma”, prevaleciendo la competencia mas especifica sobre la mas
general cuando concurran varias sobre el mismo objeto, siendo la mas especifica en
el caso de un humedal de titularidad estatal y su obra hidraulica de restauracion, la

119

propia del Estado

III. CONCLUSIONES.

Tras el analisis del iter juridico de la laguna de La Janda, una de las conclusio-
nes que pueden extraerse es que la declaracion de reversion de las concesiones de
desecacion de 1964 se convierte en la clave para la recuperacion del caracter dema-
nial de los terrenos inundados, que no han perdido a pesar de las multiples obras su
caracter de demanio natural estatal como lagunas.

Asimismo, la titularidad demanial de estos humedales goza del efecto de cosa
juzgada material por la STS de 1967, que declara la validez del apeo, deslinde y
amojonamiento practicado segin las maximas crecidas ordinarias del rio Barbate y
la laguna de La Janda.

Entre las medios juridicos de recuperacion de la propiedad ha de elegirse la
investigacion de la LPAP, ya que el deslinde realizado a mediados del siglo XX es
plenamente valido, y el T'S declar6 en 1967 el caracter publico de la laguna de La
Janda con efectos de cosa juzgada material. De modo subsidiario, puede recuperar-
se la posesion mediante el wnterdictum proprium e incluso el desahucio administrativo,
segn el procedimiento previsto. La investigaciéon no se acoge a la discrecionalidad
que pueda emplear la Administracion, sino que es un deber que ha de cumplir en la
defensa de sus bienes, ante lo cual no cabe inactividad administrativa alguna.

"9 La jurisprudencia constitucional es amplisima. Esta STC 40/1998, de 19 de febrero, recuer-

da esta doctrina en su FJ 3. Otras sentencias que la reflejan son la STC 1/1982, de 28 de enero, la STC
77/1984, de 3 de julio, la STC 56/1986, de 13 de mayo, y la STC 204/2002, de 31 de octubre.
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Las inmatriculaciones en el Registro de la Propiedad de las fincas privadas
de los terrenos objeto de los proyectos de desecacion ceden obligatoriamente ante el
ejercicio de la recuperaciéon de la propiedad publica, tanto de los terrenos objeto de
las obras de desecacion originarios como de aquellos afectados por el nuevo canal de
drenaje y los recrecimientos de los embalses del Almodoévar y el Celemin. A su vez,
no podrian otorgarse concesiones de aguas ptblicas para riego debido a la titularidad
publica de buena parte de las fincas a regar.

En aras de la seguridad juridica y la eficacia de las obras de restauracién de los
humedales de La Janda, estos trabajos pueden y han de ser declarados "de interés ge-
neral" para favorecer su 6ptima ejecucion. La competencia para realizar estas obras
corresponde, sin problemas legales, al Estado, tanto por su caracter general como por
ser el titular de los terrenos declarados publicos.
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