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1. En el marco de los Cursos de Verano de la Universidad de Cérdoba,
Corduba, se celebraron durante los pasados dias 18, 19, 20 y 21 de julio de 2005
las Jornadas ;Hacia donde va el Estado de las Autonomias?

Con estas Jornadas, organizadas por el Centro de Estudios Andaluces en co-
laboracion con la Universidad de Cérdoba, se pretendia satisfacer la demanda
de aportaciones criticas, elaboradas en la Academia, sobre el actual proceso de
reformas estatutarias, segiin expuso el Coordinador de las Jornadas, el Prof. Ti-
tular de Derecho Constitucional de la Universidad de Cérdoba e Investigador
responsable del Area Juridico-Politica del Centro de Estudios Andaluces, Dr. D.
Miguel J. Agudo Zamora. No dudé, en este sentido, el Prof. Agudo, en congra-
tularse por poder contar en un mismo foro universitario con Catedraticos de
Derecho Constitucional de todas las Universidades Andaluzas.

También el Prof. Alfonso Yerga, Director-Gerente del Centro de Estudios
Andaluces, remarcé en la presentacion de las Jornadas la senalada oportuni-
dad de las mismas, una vez presentado el informe de la ponencia del Parla-
mento andaluz para la reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia y
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muy avanzados los trabajos de reforma estatutaria en las Comunidades Auté-
nomas de Cataluna y Valencia.

Tras este breve acto de presentacion, el propio Prof. Agudo explicé la es-
tructura de las Jornadas, indicando que el orden de las conferencias suponia
una progresion desde lo mas general y tedrico hasta lo mds concreto y cerca-
no. De este modo, a las primeras conferencias, de marcado caracter dogmati-
co y doctrinal (concepto de Nacién, modelos de distribucién territorial de po-
der) habrian de suceder otras de ambito tematico mas acotado (reforma de
los Estatutos de Autonomia, desde una perspectiva genérica y comparada) pa-
ra acabar en la exposicion y el anilisis de los problemas, mads cercanos, de la
reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia (EAA).

II. Conforme al plan trazado, la primera jornada conté con las ponencias
de los dos Catedraticos “de la casa”, los Profs. Drs. de la Universidad de Cor-
doba D. José Acosta Sanchez y D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva, a cuyas in-
tervenciones sigui6é un animado coloquio sobre los temas expuestos por am-
bos, con el que se cerr6 esta primera sesién de trabajo.

A) La primera de las ponencias, titulada “El modelo de distribucion te-
rritorial del poder disenado por la Constitucién de 1978” y a cargo del Prof.
Lucas Murillo de la Cueva, tuvo como objeto la exposicion y el anadlisis de la
evolucién del Estado Autonémico. El Prof. Lucas empez6 destacando c6mo la
ordenacién del Estado Constitucional se configurd, en un principio, sobre los
patrones centralizadores de la tradicién administrativa revolucionario—napo-
lebénica y como ésta no experimento variaciones sustanciales hasta la entrada
en vigor del texto constitucional vigente. Este modelo se veria, ademads, con-
firmado durante el periodo de la dictadura franquista, en el que la reacciéon
centralizadora y uniformista llevé a eliminar todo vestigio de autonomia terri-
torial y a perseguir con particular virulencia cualquier forma de pluralismo
ajena a los estrechos horizontes ideolégicos del régimen. Posteriormente, los
programas electorales de las elecciones del 15 de junio de 1977 y la composi-
cion de las Cortes elegidas sellaron definitivamente la vinculacién entre liber-
tad y autonomia sobre la que descansa hoy el pacto constitucional.

Como recordé el ponente, estos dos objetivos, libertad y autonomia, ori-
ginaron serias dificultades a la hora de su plasmacién en formulaciones juri-
dico—positivas concretas. Lo acreditaria la misma génesis del art. 2 del texto
fundamental y la posterior elaboracion de su titulo VIIL. Entre otras, las prin-
cipales dificultades fueron, a juicio del Prof. Lucas, la originada por la intro-
duccién en el art. 2 CE del término “nacionalidades”, y, junto a ella, los espa-
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cios que el titulo VIII dejaba abiertos a desarrollos futuros, generando dudas
de entidad y notables preocupaciones. En este sentido, el Prof. Lucas consi-
deré interesante resenar que si, en 1978, el término nacionalidades suscité
una notable perplejidad, en la actualidad el acento se pone sobre el entendi-
miento que haya de darse al concepto “nacién espanola”.

Naturalmente, la innovacién realizada por el art. 2 CE planted, en su mo-
mento, un intenso debate encaminado a cuestionar, desde el punto de vista
de la Teoria del Estado, la posibilidad de coexistencia entre “nacién” y “na-
cionalidades”, pues se consideraba que cada una excluia a la otra. Con el
transcurso del tiempo este debate fue pacificindose, sobre todo por el gradual
pero rapido proceso de transferencia de competencias, pero el problema ha
pervivido y lo cierto es que han sido el Partido Nacionalista Vasco y la coali-
cién gobernante en Cataluna quienes han avivado esa polémica. En ambos su-
puestos se ha insistido en el “hecho diferencial” y en la consiguiente necesi-
dad de que esas CCAA disfruten de un régimen de autogobierno distinto
—mads amplio— al de las otras Comunidades.

Segun el Prof. Lucas, hoy en dia parece que se ha llegado a una inver-
sién del prisma desde el que se observa el mismo problema: si al principio
la defensa de una concepcién unitaria y centralizadora estimaba incompati-
ble la existencia de nacionalidades en el seno de la Nacién, ahora ocurre
que, al margen de las consistentes salvaguardias juridicas de la unidad esta-
tal, no se pretende seriamente cuestionar la existencia de estas nacionalida-
des. Mds bien, a lo que parece apuntarse es a la busqueda de nuevos equili-
brios en la distribucién territorial del poder. Para ello, existirian instru-
mentos constitucionales aptos para alterar dicha distribucién del poder, de
los cuales los mas llamativos, aunque no los tinicos, son los contemplados en
el art. 150 CE.

B) Por su parte, en la segunda ponencia del dia, “Problematica de la Na-
ci6én y futuro del Estado Autonémico”, el Prof. Acosta Sanchez regal6 a los
oyentes un extraordinario estudio sobre el concepto de Nacién. Su exposicion
arrancé con una prospeccion histérica en busca de los origenes de esta cons-
truccion, remontandose hasta el “Pacto del Pueblo” inglés de 1648, resultado
de la revolucién de 1642. Es en este contexto original donde se desvela el con-
tenido y la significacién del concepto “Nacién”. En efecto, el fin de la monar-
quia y la deposicion del rey Carlos I en la revolucion de 1642, supuso la eli-
minacién del sujeto politico que ostentaba el poder supremo de la sociedad
inglesa —la soberania, en sentido estricto—, y que, por ello mismo, se erigia en
principal elemento de cohesién de dicha sociedad. Los revolucionarios ingle-
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ses, ante la necesidad de llenar el vacio que dejaba la eliminada monarquia, se
habrian visto compelidos a buscar un nuevo sujeto politico capaz de erigirse
en titular de la soberania. El resultado, histéricamente inédito y cuya princi-
pal novedad radicé en que, por primera vez, el soberano era un sujeto abs-
tracto, fue el concepto de Nacion.

El éxito del nuevo sujeto soberano, capaz de mantener la cohesiéon de la
sociedad y de servir de base a la construccion del Estado, quedo refrendado al
ser posteriormente utilizado por los revolucionarios franceses (art. 3 de la De-
claracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano) y por los constituyentes
espanoles de 1812 (art. 3 de la Constitucion gaditana).

A juicio del Prof. Acosta, el triunfo de la Nacién sobre el Monarca en Es-
pana conto6 a lo largo de todo el s. XIX con el apoyo de las fuerzas revolucio-
narias y progresistas. En consecuencia, y por paradéjico que pudiera parecer
hoy dia, idedlogos federalistas como Pi i Margall también reconocieron y de-
fendieron, expresamente, la existencia de una tnica Nacién espanola. De mo-
do paralelo, el federalismo norteamericano, alemdn e italiano obedecerian,
en ultima instancia, al reconocimiento de una unica Nacion, sostén y justifi-
cacion de sus respectivos Estados.

No obstante, y una vez vencido el monarca, los movimientos sociales de fi-
nales del s. XIX y principios del XX, en su reaccion frente a las democracias bur-
guesas, habrian de presentar un nuevo candidato a la titularidad de la soberania:
el Pueblo. La tensién entre soberania nacional y soberania popular puede ras-
trearse, asi, en la Constituciéon Espanola de 1931 que, al constituir Espana como
“Republica de trabajadores”, no hace pronunciamiento expreso alguno sobre el
titular de la soberania. Esta tension, de hecho, se habria vuelto a reproducir ca-
si cincuenta anos después en la Constitucién Espaiola de 1978, resolviéndose en
el art. 1.2 al indicar, mediante una férmula de consenso, que “la soberania na-
cional reside en el pueblo espanol del que emanan los poderes del Estado”.

Sin embargo, es la propia CE, en su art. 2 en conexién con el art. 151 y
con la Disposicion Transitoria 22, la que introduce unos novedosos sujetos po-
liticos, las Nacionalidades. Este nuevo concepto, desconocido en nuestra his-
toria constitucional y en el Derecho comparado, supondria, segin el Prof.
Acosta, una nueva forma de organizacién del Poder, irreductible a la mera or-
ganizacion territorial (descentralizacién politica) propuesta en el titulo VIII
CE. Esto es, las Nacionalidades exigirian un verdadero poder originario, lo
que implicaria su configuracién como nuevos rivales de la Nacién en la liza
por alzarse con la soberania, iinico poder originario posible.
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Como consecuencia de todo lo anterior, se descubre que las actuales rei-
vindicaciones, desde posiciones nacionalistas, sobre el reconocimiento de al-
guna Comunidad Auténoma como Nacion, se situarian en un proceso ten-
dente a la construccién de un Estado confederal -no federal—, cuyo tinico mo-
delo histérico pareceria situarse en los Estados Confederados del Sur de los
Estados Unidos durante la guerra de secesion.

III. A) La segunda jornada se abri6 con la ponencia a cargo del Prof. Dr.
D. Antonio Porras Nadales, Catedratico de Derecho Constitucional de la Uni-
versidad Pablo de Olavide, con el titulo “La reforma de los Estatutos de Auto-
nomia”. El Prof. Antonio Porras empezé analizando las causas de esta de-
manda generalizada de reforma de los Estatutos de Autonomia, deteniéndose
sobre algunas de ellas, como, por ejemplo, la simple constatacién de que un
sistema, una vez consolidado, precisa evolucionar.

El Prof. Porras ordené dichas causas en tres categorias. En primer lugar,
desde un punto de vista politico, senalé como desde algunos sectores de la
opinién publica se estd percibiendo el proceso de reformas como una situa-
cién mas préxima al chantaje emocional o al oportunismo politico (ampara-
do en la dependencia del Gobierno central de las minorias nacionalistas cata-
lanas) que a un verdadero proceso reformador.

En segundo lugar, situando el proceso de reformas abierto en nuestro pa-
is en un contexto global y comparado, el Prof. Porras Nadales recordé6 que los
fenémenos de “devolucién” constituyen una forma de evolucién general de
las instituciones democraticas en el proceso de globalizacién del siglo XXI.
Junto a ellos, el objetivo ultimo del proceso de reforma seria una “segunda
descentralizacién” hacia la autonomia local. En tercer lugar, y desde una pers-
pectiva evolutiva interna, esta etapa de reformas parece ser consecuencia de
un proceso histérico de aprendizaje institucional por parte de las CCAA, que
plantea cuestiones de fundamental importancia, tales como si se han cumpli-
do los objetivos prefijados, si ha sido operativo el sistema de competencias o,
en definitiva, si ha funcionado el sistema institucional.

Fijados los términos en que se estd desarrollando el proceso, el Prof. Po-
rras Nadales se enfrent6 a la cuestion relativa al objeto concreto de las refor-
mas estatutarias, empleando para ello dos lineas de analisis diferenciadas.

La primera de estas lineas plantea el problema desde el punto de vista del

debate politico constitucional y de un posible nuevo reparto de poderes y de fi-
nanzas, trasladando la atencién a una dimensién aparentemente “cuantitativa”
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del problema. Asistimos asi a un fenémeno por el que el proceso autonémico,
inexorablemente, se ha ido confundiendo con otro proceso, el de transferen-
cias de competencias, a través del que las CCAA han venido recibiendo dosis
crecientes de competencias y recursos. Seria, por lo tanto, ésta la causa de un
singular “sindrome de abstinencia” que afectaria a las CCAA, obligadas a pedir
siempre mds, en términos de competencias y financiacién, al gobierno central.

Segun el Prof. Porras Nadales el problema consistiria no ya en consentir
un traslado cada vez mds importante de poderes a las CCAA, sino en determi-
nar de una forma definitiva y cierta los términos de este reparto de compe-
tencias, a fin de evitar posibles abusos por parte del poder central. Evidente-
mente, hasta ahora no se ha sido capaz de delimitar ese reparto de compe-
tencias, objetivo dificilmente alcanzable en un contexto como el actual en que
se asiste a un proceso de traspaso y desarrollo de normativas supranacionales.

La segunda linea de analisis consiste, en cambio, en un estudio conduci-
do desde una dimensién técnico—juridica que se traduce en un planteamien-
to cualitativo de la reforma: no se trataria de redefinir el reparto de poderes,
sino de introducir modificaciones capaces de aportar mejoras al funciona-
miento de todo el sistema de relaciones entre el Estado central y las CCAA. En
este contexto, asistimos ademds a una demanda cada vez mas fuerte dirigida a
una ampliaciéon del sistema de derechos, puesto que es indiscutible el feno-
meno expansionista de éstos, tanto en el ambito nacional (con la Constitucién
de 1978) como en el supranacional (y, en especial, europeo, con la Carta de
Niza, la Constitucién Europea, etc.).

A este respecto, el Prof. Porras Nadales consider6 oportuno distinguir en-
tre derechos de cardcter politico y derechos sociales, senalando c6mo, por es-
tar los primeros consagrados en la CE, parece imposible configurar nuevas si-
tuaciones juridicas de esta tipologia a nivel de Comunidades Auténomas, lo
que causaria importantes discriminaciones. Sin embargo consideraciones dis-
tintas merecen los derechos sociales, para los que el Prof. Porras Nadales no
consider6 necesaria una nueva declaracién sino, mas bien, una accién dirigi-
da a conseguir mas eficacia a través de politicas publicas. En este sentido, las
politicas puiblicas, determinando una concreta conexién entre competencias,
derechos y valores, pueden considerarse como la principal innovacién con-
temporanea del intervencionismo.

Con estas ultimas consideraciones concluy6 esta interesantisima ponencia

a la que sigui6é un breve debate, con el que se aclararon las ideas anterior-
mente expuestas.
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B) La segunda ponencia del dia 19 de julio, bajo el titulo “La reforma
de los Estatutos de Autonomia de Cataluna, el Pais Vasco y Galicia”, fue re-
alizada por el Prof. Dr. D. Santiago Roura, Profesor Titular de la Universi-
dad de La Coruna, quien quiso empezar su intervencion deteniéndose, €l
también, en los motivos y las causas del proceso de reforma de los Estatutos
de Autonomia.

Se manifesto, asi, claramente a favor de las reformas por varias razones,
entre las cuales destacé la natural constataciéon de que han trascurrido ya 25
anos desde la aprobacién de la Constitucién —coincidiendo con las opiniones
del Prof. Porras Nadales—, y la necesidad de abordar la reforma tanto por mo-
tivos histéricos como por motivos meramente evolutivos.

A pesar de eso, el Prof. Roura no se mostr6 completamente de acuerdo con
la forma en la que se esta desarrollando ese proceso. A su juicio, las reformas se es-
tarfan planteando casi exclusivamente en términos de incremento de las compe-
tencias y no de redefinicién y aquilatamiento de las ya existentes. Junto a ello, la
bipolarizacién del debate publico actual, donde se estaria con Espana o en contra
de ella, asi como el estado de dependencia politica del Gobierno central hacia las
minorias nacionalistas habrian puesto en peligro el entero proceso de reforma.

El Prof. Roura analiz6 entonces los casos concretos de lo que él mismo de-
finié como “un muerto, un enfermo y un nasciturus’, refiriéndose, en este sen-
tido, respectivamente a los proyectos de reforma de los estatutos vasco, cataldn
y gallego. Sobre el primero, el profesor de La Coruna se limit6 a subrayar la ne-
cesidad de replantear por completo el Plan Ibarretxe, aunque auguré un futu-
ro incierto por cuanto los intereses electorales hacen del Estatuto una cuestién
poco llamada al consenso. Sobre el segundo, Roura advirtié que, una vez nega-
do el apoyo del PP, el tripartito debia buscar apoyo de CiU, con los riesgos de
inconstitucionalidad que sus exigencias parece que podrian conllevar. Por ulti-
mo, y en referencia al Estatuto gallego, el profesor afirmé no creer que el PSOE
fuera a “pagar el peaje” de definir Galicia como nacién tal y como propone su
socio, el BNG. En cualquier caso, el Prof. Roura insistié en que el éxito de las
reformas estatutarias no se lograria hasta que realmente se aborde una reforma
constitucional que se adentre en el modelo federal y solidario de Estado.

En este sentido, critic6 duramente el sistema de financiacién que man-
tiene las ventajas fiscales del Pais Vasco y Navarra porque, en su opinion, la fi-
nanciacién de las autonomias debe responder a un modelo solidario y no dis-
criminatorio. Aun mas, la financiaciéon no deberia ser un tema de discusién en
los estatutos auton6émicos.
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En ultima instancia, y a pesar de tener una opinién claramente partidaria
de la reforma de la Constitucion, el Prof. Roura se mostr6é mas realista al acep-
tar que en el contexto en el que nos encontramos lo mejor que podria pasar
seria reeditar el acuerdo de la Transicién y consensuar las reformas estatuta-
rias, manteniendo la Constitucion.

C) Concluy6 esta segunda sesién situando el debate de las jornadas, fi-
nalmente, en la especifica cuestion de la reforma del Estatuto de Autonomia
de Andalucia (EAA). El encargado de introducirnos en la materia fue el Prof.
Dr. D. José Luis Garcia Ruiz, Catedratico de Derecho Constitucional de la Uni-
versidad de Cddiz, quien plante6 en su conferencia los argumentos a favor y
en contra de la necesidad real de reformar el EAA.

En primer lugar, comenzé destacando los desajustes, frecuentemente se-
nalados por la doctrina, entre las previsiones que contenia el Estatuto andaluz
y el modo en que se han desarrollado las instituciones andaluzas en la reali-
dad. Por ejemplo, no existe referencia alguna en el texto estatutario a érganos
como la Camara de Cuentas o el Consejo Consultivo de Andalucia, ni se pre-
vé tampoco entre los poderes del Presidente de la Junta de Andalucia el de di-
solver el Parlamento andaluz, situaciones éstas que han tenido que resolverse
via legislativa. Tampoco son desdenables desajustes como la prevision de que
la Administracién periférica de la Junta de Andalucia se realizaria a través de
las Diputaciones provinciales (art. 4.4 EAA) o el desfase de algunas preocupa-
ciones sociales que impregnan el texto estatutario, como la situacién de los
emigrantes o la reforma agraria.

Consecuentemente, el Prof. Garcia Ruiz abogé por la adecuacién del Es-
tatuto a la realidad sobrevenida como primera cuestiéon a abordar en la refor-
ma estatutaria. Esta puesta al dia se enmarcaria en una primera bateria de mo-
dificaciones, a la que denominé “reformas bilaterales”, que no afectarian al
modelo constitucional en su conjunto, sino sélo a la Comunidad andaluza y a
sus relaciones con el Estado central. En este mismo grupo se incluirian la eli-
minacién de algin articulo transitorio del Estatuto (capitalidad, sede del TSJ),
la inclusién o modificacién de algunas cuestiones de Derecho parlamentario
interno (sistema de eleccion de senadores autonémicos, eleccion del Presi-
dente por el sistema de lista mds votada), mejoras técnicas en la enunciacién
de competencias y, muy especialmente, la reforma del régimen local (descen-
tralizacion, el papel de las entidades supramunicipales y financiacion).

Fuera de este primer grupo quedarian otras posibles reformas, que irian
mas alla de las cuestiones meramente internas de la Comunidad Auténoma
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andaluza o de sus relaciones con el Estado central, afectando al propio mo-
delo de Estado actualmente vigente. Estarian aqui comprendidos los posibles
traspasos de competencias estatales (via art. 150.2 CE) o la inclusién de nue-
vos sistemas de participacion en la fase ascendente de creacion del Derecho
europeo comunitario (papel de los Parlamentos autonémicos, representacion
internacional de las CCAA, etc.).

Ahora bien, respecto a este segundo grupo de reformas (“reformas mul-
tilaterales”) se haria necesaria la concurrencia de una nueva “convencion
constitucional”. En efecto, cada una de las grandes etapas de la construccion
del Estado autonémico se habria llevado a cabo previo pacto o acuerdo entre
las principales fuerzas politicas, denominadas por el Prof. Garcia Ruiz “con-
venciones constitucionales”. Asi ocurri6 con la propia Constitucién, con la so-
lucién al “problema andaluz”, con los Pactos de la Moncloa de 1981 y el Pac-
to Autonémico de 1992 o, finalmente, con las reformas de los Estatutos nava-
rro y gallego de 2001. En consecuencia, una reforma estatutaria, en Andalu-
cia u otra Comunidad, que implicase avanzar hacia una nueva etapa del Esta-
do autonémico, deberia ir precedida de una nueva y correlativa “convencién
constitucional”.

IV. Las conferencias de la tercera sesiéon de las jornadas, dictadas duran-
te la manana del miércoles 20 de julio, entraron ya en la exposiciéon y debate
de aspectos concretos del proceso andaluz de reforma estatutaria. En particu-
lar, se trat6 del encaje juridico del EAA en el ordenamiento constitucional y
comunitario, de los principios y derechos que informan su reforma, y del sis-
tema de gobierno que en €l se consagra.

A) Como ya habia sido puesto de manifiesto en algunas intervenciones
anteriores, una de las mas preocupantes lagunas del Estado autonémico se en-
cuentra en la falta de previsiones sobre el papel que las CCAA deban tener en
la Uni6én Europea (UE). A este respecto, fue el Prof. Dr. D. Francisco Balaguer
Callejon, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Grana-
da, el encargado de analizar la reforma del EAA en el marco del Estado auto-
némico y del proceso de constitucionalizacién de la UE.

El punto de partida de su ponencia radicé en la situacion patologica
que supone la ausencia de toda mencién al Estado autonémico y a la UE en
el texto de la CE. Dicha situacion, histéricamente justificada, no obsta a que
en la realidad coexistan tres ordenamientos juridicos diferenciados (comu-
nitario, estatal, auton6émico), cuyas relaciones se rigen por reglas no siem-
pre claras.
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En este contexto, la reforma del EAA deberia tener en cuenta, en primer
lugar, el marco comunitario. A este respecto, resultaria oportuna la inclusién
de referencias expresas al proceso de construccién europea en el texto del
nuevo EAA, como parece que también se hara en el nuevo Estatuto de Auto-
nomia catalan. Por otro lado, y a la vista de los acuerdos de 2004 sobre la po-
sible participacién de las regiones en las reuniones del Consejo como repre-
sentantes de sus respectivos Estados miembros, parecen justificadas y necesa-
rias las referencias a la participacién autonémica en la fase ascendente de cre-
aci6én del Derecho comunitario. Finalmente, y en un tercer nivel, deberian in-
cluirse algunas novedades previstas en la Constituciéon Europea, como las re-
lativas a las funciones de los Parlamentos autonémicos en el control de la sub-
sidiariedad o al papel de los Parlamentos nacionales respecto a las “clausulas
pasarelas” (art. 444).

Advirti6 el Prof. Balaguer, sin embargo, de la gran incertidumbre que se
cierne sobre el futuro de la Constitucion Europea, consecuencia perversa de
un proceso de ratificaciéon excesivamente largo, resultado de su necesidad de
legitimacion. A la vista, precisamente, de sus deficiencias, coincidentes con las
del proceso de reforma ordinaria, no seria extrano que se avanzara, segin va-
ticind, hacia mecanismos que prescindiesen del requisito de la unanimidad.

El segundo marco en el que se integra la reforma del EAA es el confor-
mado por la CE y el resto del bloque de constitucionalidad. Una cronologia
l6gica habria hecho preferible acometer la reforma constitucional antes de
reformar los Estatutos de Autonomia. Sin embargo, y dado que no ha sido és-
te el itinerario seguido, se hace preciso analizar con detenimiento la compa-
tibilidad entre las novedades que pretenden incluirse en las reformas estatu-
tarias y la CE. A este respecto, no ofrecen problemas la introduccién de cata-
logos de derechos sociales o el reconocimiento de instituciones y simbolos
desarrollados al margen de las previsiones estatutarias; en idéntica posicion
se encontrarian los cambios en el sistema institucional propio de cada Co-
munidad Auténoma. Pero muy otra parece ser, sin embargo, la situacion res-
pecto a dos temas que parecian cerrados: el reparto competencial y el mode-
lo de financiacién.

Respecto al primero, todo parecia apuntar a que, una vez alcanzado el te-
cho competencial maximo marcado por el limite del art. 149 CE, se trataba de
un proceso acabado. No obstante, las aspiraciones de las CCAA que proponen
en la actualidad la reforma de sus Estatutos, parecen decantarse por el uso, al-
go torticero, de la clausula del art. 150.2 CE y acceder asi a competencias en
principio vedadas a ellas. En segundo lugar, a pesar del acuerdo sobre el mo-
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delo de financiacién autonémica alcanzado en 2001, el correlato l6gico a una
ampliacion competencial se encuentra en un aumento de los fondos disponi-
bles por las CCAA.

La consecuencia de abrir a la modificacién ambos dmbitos (competencias
y financiacién) vendria a suponer, sencillamente, la formulacién de un nuevo
modelo de Estado autonémico no susceptible, en apariencia, de culminar en
momento alguno; en definitiva, una reforma constitucional encubierta.

B) La segunda ponencia, presentada por el Prof. Dr. D. Gregorio Cima-
ra, también Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Gra-
nada, con el titulo “Principios y derechos en la reforma del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia”, comenzé analizando el marco general en el que se es-
ta produciendo la reforma del EAA. En este sentido, y a diferencia de lo que
parece estar ocurriendo en otras CCAA, todos los grupos politicos aceptan,
formal y materialmente, los limites marcados por la Constitucién. Dentro de
este ambito, las ideas de las que partiria la reforma serian tres: aumentar la ca-
lidad de las competencias, como reaccién frente a los abusos, normalmente
via bases, cometidos por el Estado central; alcanzar un nivel competencial
igual al del resto de comunidades historicas; y abordar las cuestiones simboli-
cas (v.g., la declaracién de nacién), sé6lo en la medida en que, de no hacerlo,
pudiera implicar un menor nivel de autogobierno.

Este planteamiento ha llevado a que se adoptara una posicion de cautela
y prudencia, a la expectativa de la evolucién de las demds reformas estatuta-
rias en curso. Como primer resultado, el informe de la Ponencia para la re-
forma del EAA habria pasado de puntillas sobre las cuestiones competencia-
les, centrandose sus trabajos y alcanzando un amplio consenso en materia de
principios y derechos.

Con los principios programdticos, muchos de ellos incluidos en el Pre-
ambulo, al cual se prevé dar mayor extension y contenido, se pretenden su-
brayar los aspectos mas relevantes para la Comunidad andaluza. A juicio del
Prof. Camara, es en ellos donde el EAA, “norma directiva fundamental”, se
manifiesta mds claramente en tanto que norma vinculadora de los poderes
publicos, de ahi su especial importancia.

Por su parte, la mencién y el reconocimiento expreso de un amplio aba-
nico de derechos sociales supone ahondar en lo que el Prof. Cimara conside-
ré un rasgo caracteristico de la autonomia andaluza. En efecto, el EAA se ca-
racterizaria por ser un Estatuto de Autonomia especialmente sensible al Esta-
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do social, por lo que parece conveniente profundizar en esta sena de identi-
dad. En esta direccién parecen apuntar muchos de los objetivos cuya insercion
se prevé en el nuevo titulo preliminar.

Estos principios y derechos, junto a los que se prevé la inclusién de unas
politicas publicas que hagan realidad su contenido, encuentran, finalmente,
su contrapartida en los deberes de los ciudadanos. Estos, si bien pendientes de
un desarrollo posterior, han sido ya esbozados en el informe de la ponencia,
que senala como deberes de inexcusable cumplimiento el ejercicio de una ciu-
dadania solidaria y responsable, la contribucién al sostenimiento del gasto pu-
blico, la proteccién del medio ambiente y la participacién en situaciones de
emergencia.

C) En tercer y ultimo lugar durante esta sesion, tuvo lugar la intervenciéon
del Prof. Dr. D. Miguel Revenga, Catedrdtico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Cadiz.

Como destacé desde el propio titulo de su ponencia, “El sistema de go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”, sus reflexiones no se diri-
gieron tanto a las instituciones de gobierno como a la forma (sistema) de go-
bierno, aspecto éste tradicionalmente marginado de los debates politicos. De
hecho, y a modo de punto de partida, comenz6 por senalar que la realidad gu-
bernativa con la que nos encontramos se caracteriza por la gran distancia que
media entre el diseno institucional y la practica politica. De este modo, y a pe-
sar de que el sistema de gobierno formalmente instaurado sea el modelo par-
lamentarista, las actuaciones de los agentes politicos tienden, por lo general,
a realzar figuras distintas al Parlamento (v.g, los partidos politicos o sus lide-
res, unico punto de referencia de los electores al elegir a sus representantes).

Esta situacion, que explicaria, por ejemplo, la divergencia casi absoluta
entre el sistema espanol y el inglés, aun siendo los dos formas de parlamenta-
rismo, se debe a que la forma de gobierno no dependeria tanto de la estruc-
tura institucional establecida en la Constitucién y los Estatutos como de una
actitud, de un talante o de una practica politica dadas. En dltima instancia, la
vitalidad de la practica parlamentaria descansaria sobre el necesario compro-
miso y la disposicién, por parte de las mayorias, a asegurar la participaciéon de
las minorias.

Descendiendo al ambito autonémico, se constata, en primer lugar, que ni

lIa CE ni los actuales Estatutos de Autonomia contienen previsiones respecto a
la forma de gobierno establecida para las CCAA. La Constitucién se limita a
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establecer y regular sumariamente las principales instituciones de algunas Co-
munidades Auténomas (Parlamento, Consejo de Gobierno y TS]). Los Esta-
tutos de todas las CCAA, a falta de mas indicaciones, adoptaron tales institu-
ciones y completaron el resto de su regulacién copiando el modelo parla-
mentario del Estado. Ante esta situacion, los procesos de reformas estatutarias
constituyen el momento para abordar esta cuestién, pero no parece, sin em-
bargo, que vaya a ocurrir asi. En efecto, los debates desarrollados en relacion
con las reformas estatutarias en marcha, parecen centrarse, esencialmente, en
un posible aumento de las competencias de las CCAA, situacién propia de las
posturas politicas nacionalistas y, por emulacion, de las demds fuerzas politi-
cas autonémicas.

El caso andaluz seria la tinica, aunque parcial, excepcién: el documento
de bases para la reforma del EAA, de diciembre de 2003, estableci6 la “pro-
fundizacién democritica” como uno de los objetivos de la reforma; esta pro-
fundizacion, sin embargo, parece asociarse casi exclusivamente en los trabajos
posteriores de la ponencia para la reforma del EAA a la paridad y a la trans-
versalidad de género.

El Prof. Revenga lamento, para el especifico caso andaluz, que se estuviera
dejando pasar la oportunidad de incluir los ajustes necesarios que eviten las dis-
crepancias entre el sistema disenado y la practica politica. Especialmente cuan-
do, via legislativa, ya se habian dado pasos en dicha direccién. En este sentido,
estimo que entre las reformas relacionadas con la forma de gobierno ya produ-
cidas en Andalucia cabia destacar, especialmente, dos de ellas. En primer lugar,
la efectuada en el Reglamento del Parlamento, que invirtié la grotesca regla
conforme a la cual el grupo que podia dirigir mds preguntas a los miembros del
Consejo de Gobierno fuera el que aglutinara mas diputados (lo que, previsible-
mente, implicaba la pertenencia de ambos al mismo partido). En segundo lu-
gar, la imposicion de la paridad obligatoria en las listas electorales.

Quedaria, sin embargo, un nutrido grupo de cuestiones pendientes, re-
lacionadas con la forma de gobierno en Andalucia y especialmente vinculadas
al Derecho parlamentario: asi, la inestable situacién que se crea con la inves-
tidura automadtica del candidato de la lista mas votada en caso de que trans-
curran dos meses sin que ningin candidato haya alcanzado la mayoria nece-
saria para ser Presidente de la Junta; la falta de reconocimiento al Presidente
de la Junta del derecho de disolucién de la Camara, s6lo previsto en la Ley de
Gobierno, y la correlativa limitacién que impida hacer coincidir las elecciones
autonémicas con las nacionales; o la posibilidad de limitar el mandato del Pre-
sidente de la Junta.
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Durante el coloquio que siguié a su intervencién, el mismo Prof. Revenga
indic6 la posibilidad de sumar otras medidas, no estrictamente de Derecho
parlamentario, a las ya expuestas. Entre ellas estaria el deber de los candidatos
a la presidencia de la Junta de Andalucia de mantener debates televisivos, de
tal modo que éstos no fueran una concesion, sino una obligacién. En esta mis-
ma linea, el Prof. Acosta Sanchez llamé la atencién sobre la posible conve-
niencia de establecer la incompatibilidad del cargo de Presidente de la Junta
de Andalucia con el de Presidente de un partido politico de ambito nacional.

V. A) En la manana del jueves 21 de julio, las intervenciones empezaron
con la ponencia del Prof. Dr. D. Manuel José Terol Becerra, Catedratico de
Derecho Constitucional de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, titula-
da “La reforma Competencial del Estatuto de Autonomia andaluz”.

El Prof. Terol Becerra quiso comenzar destacando una caracteristica de
la Constitucién de 1978: su proclive actitud hacia la descentralizacién politica.
En este sentido record6 que la Constitucion habia permitido a “las provincias
con caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes”, a “los terri-
torios insulares” y a “las provincias con entidad regional histérica”, acceder a
su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas. En opinién del
Catedratico de la Pablo de Olavide resulta incuestionable que el pacto consti-
tucional ha funcionado y que esta circunstancia permite esperar en el futuro
que este pacto siga dando los mismos buenos frutos. De esta forma, puede
considerarse inconcebible la construccién del Estado Autonémico sin el con-
curso complementario de los Estatutos de Autonomia —pese a la dificultad de
su reforma—, imprescindibles para la actualizacién diacrénica de ese pacto
constitucional.

Atendiendo al caso especifico de su propia Comunidad Auténoma, el
Prof. Terol Becerra estimé la oportunidad de una reforma del EAA, conside-
rando que, lejos de buscar ninguna reforma del titulo VIII de la Constitucion,
lo que debe perseguirse es tan s6lo la del EAA. Esta revisién estatutaria no se
propone porque se juzgue inservible o ineficaz el Estatuto, sino porque, esti-
mando todo lo contrario, se pretende enriquecerlo con nuevas aportaciones
atentas a la cambiante realidad que impone el paso del tiempo.

Asi, la experiencia de autogobierno acumulada por la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia desde la aprobaciéon del EAA (ocurrida con la adopcién
de la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre), habria permitido a los agen-
tes politicos inmediatamente implicados en el ejercicio del autogobierno, a los
agentes sociales y, en general, a la sociedad andaluza atenta a los avatares de
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la vida politica, identificar con mas precision las politicas de mayor interés pa-
ra la Comunidad Auténoma y los instrumentos mas adecuados para su reali-
zacion.

Segun el Prof. Terol Becerra, la eficacia mostrada al efecto durante estos
anos por el EAA aconsejaria adoptar como punto de partida para el futuro su
version vigente que, en el terreno competencial, desarrolla la Constitucién
tan fielmente que ambas figuras normativas son representables graficamente
como las de un molde y de su vaciado. En ese sentido, la mas legitima aspira-
cién en la reforma del EAA debe consistir en seguir creciendo en el autogo-
bierno, esto es, concentrar los esfuerzos en aspectos del mismo poco transita-
dos todavia.

Ello obligaria, en opinién del Prof. Terol Becerra, a matizar la actual de-
finicién estatutaria de competencias. Unas veces, expresando con toda la pre-
cision posible qué materias de las enumeradas en el articulo 149.1 de la Cons-
titucién merecen desgajarse de alli e incorporarse al Estatuto para incluirlas
dentro de las potestades publicas, exclusivas o compartidas, de legislaciéon y
ejecucion, que ostenta la Comunidad Autonoma de Andalucia. En otras oca-
siones, aquéllas que coinciden con el ejercicio de potestades publicas en am-
bitos materiales mds propensos a los cambios, definiendo de un modo mas

amplio las materias competenciales asumibles por la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

B) La segunda ponencia del jueves fue a cargo del Prof. Dr. D. Javier Pé-
rez Royo, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.
La intervencién tuvo como titulo “25 anos de Estado Autonémico en Espana:
un balance positivo” y empezé con una reflexiéon sobre el valor del término
“Nacioén” en la Constitucién en relacién al proceso de reforma del Estatuto de
Autonomia en Cataluna.

Segun el Prof. Pérez Royo, en la Constituciéon Espanola esta palabra no
actiia como limite del derecho a la autonomia, ni se proyecta normativamen-
te sobre él en ningun lugar de la regulaciéon que de su ejercicio se contiene en
el titulo VIII CE. El término Naci6n figuraria en la Constitucién con una di-
mensién simbolica mds que con un valor normativo. El Ginico valor que cabe
atribuirle es el que deriva del adjetivo “nacional” como calificativo del sustan-
tivo “soberania”, que se hace residenciar de manera exclusiva y excluyente en
el “pueblo espanol” en el art. 1.2 CE. De esa forma, en el término “Nacién”
hay una vocacién estatal y una afirmacion directa, pero inequivoca, del prin-
cipio de unidad politica del Estado, que si figura de manera expresa como li-
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mite para el ejercicio del derecho a la autonomia a lo largo de todo el titulo
VIII. Lo que la Constitucién no tolera es que el ejercicio del derecho a la au-
tonomia pueda convertirse en soberania, fracturandose de esta manera la uni-
dad del poder constituyente que reside en el pueblo espanol.

El Prof. Pérez Royo pas6 entonces a analizar el Proyecto de reforma del
Estatuto de Guernica que aprobé el Parlamento vasco en diciembre de 2003,
deteniéndose sobre el hecho no de la afirmacion de una nacién vasca, sino de
la afirmacién de un “pueblo vasco” como titular de un poder constituyente ori-
ginario diferenciado del poder constituyente del pueblo espanol. Esto hacia
del mismo proyecto un quid inconstitucional. De esa forma, para el Catedrati-
co de Sevilla, la reforma del Estatuto vasco no era independentista en sus re-
sultados, sino en sus fundamentos, ya que suponia la ruptura del principio de
unidad politica del Estado.

Segun el Prof. Pérez Royo nada parecido figuraria en el Proyecto de Re-
forma del Estatuto de Autonomia para Cataluna, ya que ahi el término “nacion”
carece de cualquier proyeccién en el articulado de la que pudiera derivarse, di-
recta o indirectamente, una ruptura del principio de unidad politica del Estado.
Asi, la diferencia fundamental en el uso de la palabra “nacién” consistiria en que
en la Carta Magna es simbolo de estatalidad, de soberania, mientras que en el
contexto de reforma del Estatuto solo seria portador de autonomia.

A partir de estas reflexiones la atencién se trasladé a otros aspectos de la
cuestion y particularmente al papel de los nacionalistas en los procesos de re-
formas. A su juicio, los nacionalistas son socios de gobierno incémodos, pero
indispensables, porque ain cuando juridicamente PP y PSOE podrian impo-
ner su propio modelo, habria que atender a la “legitimidad” politica. Esta pa-
saria por contar con el apoyo de los nacionalistas, dado que éstos ostentan un
elevado peso especifico, e incluso mayoritario, en algunos parlamentos auto-
némicos, aunque no tengan representacion en el Parlamento Espanol.

Finalmente, y corroborando las afirmaciones de los ponentes que le
habian precedido los dias anteriores al cuestionar el proceso abierto, el Prof.
Pérez Royo admiti6é que lo l6gico habria sido renovar la Constitucién en pri-
mer lugar, para después abordar los cambios en los ambitos autonémicos,
siendo la especial coyuntura politica la que ha obligado a hacer las cosas co-
mo estan ocurriendo y sin que haya otras alternativas.

() La ultima ponencia del dia jueves 21 fue a cargo del Prof. Dr. D. Juan
Cano Bueso, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Al-
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meria y Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia. Su intervencién, que
tuvo como titulo “¢:Cémo y qué se quiere reformar del Estatuto de Autonomia
para Andaluciar”, se desarrollo, de forma clara y concisa, alrededor de las
principales preguntas que ain hoy guian la discusion sobre el estatuto auto-
némico andaluz: la necesidad real de la reforma, la oportunidad de realizarla
en estos momentos, como realizarla y, sobre todo, con qué contenidos.

La ponencia, asi, no pudo mas que empezar con la pregunta que, con ra-
z6n, podriamos definir como el leit motiv de todo el curso: ¢es verdaderamen-
te necesaria una reforma estatutaria en Andalucia? El Prof. Cano Bueso quiso
responder a ese “dilema” partiendo de un analisis sobre la redaccién del ac-
tual EAA, que, en su opinién, fue realizado en un ambiente de inseguridad
politica y pactado desde la desconfianza. Asi se explicaria, por ejemplo, la re-
gulacion de la designacion del Presidente autonémico, que el Prof. Cano Bue-
so, considera inconstitucional tal y como esta contemplada hoy en el EAA.

Segun el Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, desde el mo-
mento de la aprobacién del actual Estatuto, muchos e importantes cambios se
han producido, tanto en el ambito politico como en el contexto social (como,
s6lo citando algunos, la consolidacion de un sistema politicamente federal, la
integracién en la UE y, sin duda, la necesidad de dar una respuesta publica a
los retos de la globalizacion), lo que habria inevitablemente producido el
efecto de dejar desfasados algunos aspectos del Estatuto. Todo ello funda-
mentaria la necesidad de adaptar el EAA a la realidad actual dentro de la le-
altad a la Constitucién de 1978.

Respecto a cuando deberia emprenderse un proceso de reforma, el Prof.
Cano Bueso estim6 que la reforma del EAA esta indisolublemente ligada a lo
que debe ser la paralela reforma de la Constitucién Espanola. Esta necesidad
vendria marcada por las consecuencias de una eventual reforma del Senado,
de la participacién en las relaciones internacionales, y del sistema general de
cooperacién. Por ello mismo, el mejor modo de proceder a la reforma pasa
por la necesidad, absolutamente imprescindible, de alcanzar un amplio con-
senso en torno a los grandes temas susceptibles de reforma. Estos vendrian a
identificarse con las bases para la reforma elaboradas por el Ejecutivo andaluz.

Finalmente, respecto al contenido que deberia tener la reforma, segin el
Prof. Cano Bueso es imprescindible establecer un control de los senadores
por el Parlamento, proceder a una configuracién de la Camara de Cuentas y
del Consejo Consultivo, a la regulacion y control de los medios de comunica-
ci6én publicos, asi como a la proteccién de los derechos sociales adicionales,
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como los de la mujer, a fin de asegurar el preciado objetivo de avanzar hacia
una democracia directa y mds participativa. La modernizacién a nivel ecologi-
co, democritico, institucional y respecto a la organizacién territorial y la fi-
nanciacion, la gestion de la Administracion de Justicia, la necesidad de evitar
el vaciamiento de competencias mediante la delimitacién de materias compe-
tenciales, asi como la duplicacién administrativa en la organizacion territorial
y los conflictos competenciales, representarian los demas objetivos que, en
opinién del ponente, la reforma del EAA tendra que plantearse.

VI. Finalmente tuvo lugar la sesion vespertina del mismo jueves 21 de ju-
lio, celebrada en la aneja Facultad de Derecho de la Universidad de Coérdoba
y con la que se cerraron estas Jornadas.

A) Fue el Prof. Miguel Agudo quien abri6 esta ultima ronda de confe-
rencias, enfrentando directamente un tema que, a modo de Guadiana, ya
habia hecho breves apariciones en casi todas las ponencias precedentes y que
aun ocuparia buena parte de los debates de la tarde. En concreto, se trataba
de la controversia sobre la posibilidad y oportunidad de incluir un catdlogo de
derechos sociales en el EAA.

A través de una esquema expositivo excepcionalmente claro, el Prof. Agu-
do plante6 el acercamiento a la cuestién marcando, en primer lugar, los limi-
tes politicos del debate. Asi, todo posicionamiento en la materia deberia par-
tir del reconocimiento del éxito del Estado de las Autonomias como la pri-
mera construccion juridica, social y constitucional, capaz de reconocer la di-
versidad y la pluralidad y garantizar la unidad del Estado.

Desde esta perspectiva, y desde el entendimiento de que toda construc-
ci6én politica s6lo queda justificada en la medida en que contribuye al aumen-
to del bienestar social, los Estatutos de Autonomia aparecerian como instru-
mentos idéneos para concretar, normativamente, los compromisos politicos
adoptados frente a las necesidades concretas de cada comunidad. A ello se su-
maria, ademas, el especial valor normativo de los derechos en nuestro orde-
namiento. En efecto, segin denunci6 el Prof. Agudo, la discusién sobre la in-
clusion de una carta de derechos sociales queda viciada desde el momento en
que se olvida el doble valor de los derechos fundamentales en las sociedades
democraticas avanzadas: de un lado, y desde el plano subjetivo, como garantes
de la libertad individual; de otro lado, en el plano objetivo, como elementos
del ordenamiento juridico y cuspide del sistema axiolégico que informa todos
los sectores del Derecho. Con estas premisas, quedarian suficientemente justi-
ficadas la oportunidad y la necesidad de la inclusién de un nuevo titulo en el
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EAA relativo a Derechos sociales y politicas publicas. No sélo por cuanto su-
pondria un reconocimiento de derechos subjetivos (muchos de ellos ya exis-
tentes en la legislacién ordinaria), sino, muy especialmente, en tanto que los
consagraria como principios informadores de todo el ordenamiento juridico
andaluz.

Ahora bien, la traduccién de este desideratum politico en términos juri-
dicos ha llevado a la doctrina a discutir sobre la posibilidad de que los Estatu-
tos de Autonomia reconozcan y regulen derechos y deberes de los ciudada-
nos. Respecto de esta cuestion, autores tan autorizados como el Prof. Pérez
Royo contemplan esta inclusién como una accién inconstitucional o intil, se-
nalando en abono de sus tesis la ausencia de un apoderamiento expreso en la
Constituciéon para que las CCAA puedan crear un catdlogo propio de dere-
chos y deberes. El Prof. Agudo, sin embargo, consider6 que debe partirse de
tres datos constitucionales insoslayables: en primer lugar, que la Constitucién
no impide expresamente que los Estatutos incluyan una Carta de Derechos
propia; en segundo lugar, que los contenidos que el art. 147.2 CE senala co-
mo contenido necesario de los Estatutos son s6lo los minimos, por lo que és-
tos pueden regular otras materias; finalmente, que resulta recomendable que
se incluya la mencionada tabla como expresion del pluralismo politico que,
como valor superior del ordenamiento juridico, afianza y preserva el principio
democratico, vertebrador de nuestro Estado.

No existen, por tanto, argumentos constitucionales infranqueables para
negar la posibilidad de incluir el catilogo de derechos. No obstante, el futuro
catdlogo si encuentra una importante limitaciéon respecto a los derechos que
pueda regular en concreto. En efecto, del juego conjunto de los arts. 53 y 81
CE, se desprende que la regulacién de los derechos fundamentales y liberta-
des puiblicas queda reservada al legislador orgdnico y, por lo tanto, estatal. Es-
ta limitacién, ademads, vendria explicitada y reforzada por las clausulas de los
arts. 139.1 y 149.1.1 CE. El Prof. Agudo, sin embargo, recordd, en primer lu-
gar, que el texto literal del art. 139.1 CE no impide regulaciones diferentes
por las CCAA, sino trato discriminatorio a los espanoles. Por su parte, que el
Estado tenga competencia exclusiva sobre la regulacién de las condiciones ba-
sicas que garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (art. 149.1.1
CE) impide que las CCAA puedan regular el contenido esencial de esos dere-
chos, pero no excluye la posibilidad de regular determinados aspectos de los
mismos en virtud de los titulos competenciales atribuidos. Por lo tanto, el EAA
podria incluir concreciones de los derechos fundamentales en la medida en
que no formasen parte del contenido esencial del derecho y ostentase com-
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petencias sobre la materia, asi como aquellos derechos no contemplados en la
Constitucion y cuyo establecimiento pudiera derivarse también de un titulo
competencial autonémico.

Junto a ellos, los derechos contenidos en la Seccién Segunda del Capitu-
lo Segundo, para los que sé6lo se prevé la reserva de ley (estatal o autonémica),
también podrian ser objeto de su inclusién en el nuevo EAA. Finalmente, na-
da obstaria tampoco a que se pudieran transformar en derechos subjetivos los
llamados “principios rectores” del Capitulo Tercero del Titulo Primero (arts.
39-52 CE).

B) La cuota femenina la cubri6 la Prof* Dra. Maria Luisa Balaguer Calle-
jon, Catedratica de Derecho Constitucional de la Universidad de Mailaga y
Consejera del Consejo Consultivo de Andalucia.

Su ponencia, “Reforma estatutaria y reforma de la Constitucién”, comen-
z6 con la constatacién de que, tras veinticinco anos de vigencia, la CE no ha
sido objeto de ninguna reforma verdaderamente sustancial. No obstante, fren-
te a esta situaciéon y en el marco politico de las elecciones generales de 2004,
el PSOE incluy6 en su programa electoral una propuesta expresa de modifi-
cacion constitucional. Dicha propuesta indicaba cuatro ambitos cuya regula-
cién resultaria, en la realidad actual, claramente insatisfactoria. En primer lu-
gar, la estructura, composicién y funcionamiento del Senado, teérica cimara
de representacion territorial (art. 69.1 CE) pero configurada, sin embargo, al
margen del Estado autonémico. En segundo lugar, la incongruencia constitu-
cional consagrada en el art. 57.1 CE al incluir, entre los criterios de sucesién
a la Corona, la preferencia del varén sobre la mujer. En tercer lugar, la au-
sencia, cada vez mas injustificada, de toda mencién al proceso de integracion
europea en general y a la Unién Europea en particular, asi como a las rela-
ciones entre los ordenamientos juridicos comunitario, estatal y autonémicos.
Finalmente, la omision, sélo justificable por causas histéricas, de una mencion
expresa a cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

La dogmitica constitucional ha calificado esta propuesta de reforma de
insuficiente, por considerarla excesivamente reducida. No obstante, es en es-
te contexto de timidas modificaciones constitucionales en el que se inicia la
reforma de los Estatutos. Por lo tanto, en opinién de la Prof* Balaguer cual-
quiera de las reformas estatutarias que se propongan, y que intente ser respe-
tuosa con el actual marco constitucional, tendra necesariamente un alcance
muy limitado, dado que, expresado en simil espacial, el techo (la Constitu-
cién) se encuentra muy cerca de las cabezas de los Estatutos.
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Una vez expuesta la situaciéon en que se encuentra el proceso de reforma
constitucional, la Prof* Balaguer indic6 las cuatro claves que permiten entender
las reformas de los Estatutos de Autonomia. Tales claves, coincidentes con las
principales innovaciones cuya inclusion se pretende, serian, en primer lugar, un
aumento de las competencias, aspiracion continua de las Comunidades histéri-
cas y, por emulacién, de todas las demas. Como resultado del aumento de las
competencias, se persigue, en segundo lugar, un nuevo modelo de financiacion
autonémica, de modo que ésta resulte suficiente para sufragar los gastos deri-
vados del ejercicio de las nuevas competencias. La tercera innovaciéon consisti-
ria en la inclusién en los nuevos Estatutos de algunas figuras e instituciones sur-
gidas en la practica politica autonémica (6rganos de control externo, consejos
consultivos) pero sin reconocimiento expreso en las actuales normas estatuta-
rias. En cuarto lugar senald, finalmente, la inclusién de Cartas de Derechos.

Todas estas modificaciones, y en especial la inclusién de Cartas de Dere-
chos sociales, pueden contemplarse como mejoras sustanciales de los ordena-
mientos autonémicos. Ahora bien, sin perjuicio de esto, y a modo de conclu-
sion, la Prof* Balaguer lamenté que las propuestas de reformas estatutarias no
hayan incluido previsiones sobre otras materias, también necesitadas de revi-
sion. De este modo, denuncié céomo el actual sistema de fuentes de los orde-
namientos autonémicos no prevé el recurso a la figura del Decreto-ley y, s6lo
en contados casos (v.g., Cataluna), al Decreto-legislativo.

En el posterior turno de preguntas, y al hilo de las reflexiones manifesta-
das por la Prof* Balaguer sobre la amplitud y el detalle al que podria descen-
der el nuevo catdlogo de Derechos sociales, el Prof. Agudo advirti6 de la po-
sible incompatibilidad entre Estado social y Estado democratico. En efecto,
muchos, si no la totalidad, de los derechos que pasarian a incluirse en el EAA,
existen en la actualidad como derechos de reconocimiento legal. En este sen-
tido, al ser incluidos en la norma bdsica del ordenamiento andaluz y quedar,
por tanto, fuera de la disposicién del legislador ordinario, se estaria limitando
el campo de accién y decision de éste y, consecuentemente, las opciones por
las que legitima y democraticamente podria decantarse.

C) Para finalizar, la ponencia con la que se clausuraron estas Jornadas co-
11i6 a cargo del Prof. Dr. D. Gerardo Ruiz-Rico, catedritico de Derecho Cons-
titucional de la Universidad de Jaén, y se titul6 “La reforma del Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia: conveniencia y alcance”.

Su intervencién dio comienzo con una reflexién sobre el esfuerzo por
proyectar dentro del Estado de las Autonomias un sub—sistema politico no sus-
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tancialmente distinto del modelo de gobierno previsto constitucionalmente
para las instituciones politicas centrales. Segun el Prof. Ruiz—Rico, el articulo
152 de la Constitucion Espanola (CE) proporciona un esquema institucional
basico, si bien circunscrito a las Comunidades de régimen especial. Por tanto,
el diseno constitucional de una posible forma de gobierno autonémica debia
haber quedado limitado a los pocos casos de las entidades que emplearon el
articulo 151 (entre otras, Andalucia). Asi, exclusivamente estas Comunidades
—a través de sus correspondientes Estatutos de Autonomia- tenian que aplicar
las previsiones estructurales impuestas por el articulo 152, es decir en primer
lugar la necesaria creacién de una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio
universal con arreglo a un sistema de representacién proporcional, en segun-
do lugar, un Consejo de Gobierno, con funciones ejecutivas y administrativas,
y dentro de aquél, un Presidente elegido por la Asamblea, entre sus miembros
y, finalmente, la previsiéon de un Tribunal Superior de Justicia, donde culmi-
narfa la organizacién judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auté-
noma.

No obstante, durante el proceso autonémico se consensud6 la necesidad
de acomodar la estructura organizativa de todas las Comunidades, con inde-
pendencia de la via de acceso a la autonomia utilizada, a los perfiles disenados
por el articulo 152 de la Constitucion. De esta forma el Prof. Ruiz—Rico quiso
senalar que el modelo de gobierno proyectado por el constituyente tiene que
responder —y tendra que hacerlo en el futuro, mientras no se modifique el tex-
to constitucional- a los dispositivos organizativos y relacionales de un sistema
parlamentario.

Segun el Catedratico de Jaén, las probabilidades que existen para modifi-
car la forma de gobierno autonémica constitucionalizada son muy escasas. Pa-
raddjicamente, las CCAA “de via rdpida” (o del articulo 151) tienen en teoria
un menor margen de disponibilidad sobre su propia forma de gobierno, si se
compara con las Comunidades que accedieron por el procedimiento mas len-
to del articulo 143. Las primeras, aun cuando representan a las Comunidades
con un mayor grado de autoreferencialidad nacional, soportan una evidente
“congelaciéon” constitucional sobre su estructura politico—institucional basica;
no pueden modificarla sin que previamente se haya reformado el articulo 152
de la Norma fundamental.

Por el contrario, las CCAA de régimen ordinario cuentan, en principio y
formalmente al menos, con una superior libertad estatutaria para implantar
modelo “alternativos” de gobierno regional, al no estar condicionadas por nin-
gun mandato constitucional.
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Con estas consideraciones el Prof. Ruiz—Rico terminé su ponencia, a la
que siguié un breve momento dedicado a las preguntas y reflexiones por par-
te del publico.

VII. Ni la canicula propia de las fechas y el lugar, ni el cansancio acumu-
lado en el curso académico recién finalizado, deslucieron lo mas minimo el
interés y el rigor de estas Jornadas. Todos los espanoles, afectados o no por Es-
tatutos en via de reforma, asistimos en la actualidad a una nueva ocasioén en
que el Estado de las Autonomias parece enfrentar otra encrucijada. Asi pare-
cen testimoniarlo las declaraciones encontradas e inflamadas de partidos e
instituciones, aventadas por unos medios de comunicacién que, a veces, s6lo
aumentan la algarabia del foro. Por ello, el valor de estas Jornadas nos parece
doble. De un lado, han constituido un lugar de didlogo sosegado, pero rigu-
roso, sobre asuntos de primer orden de actualidad y relevancia. Por otro lado,
han permitido que los asistentes conozcamos los juicios y aportaciones criticos
de algunos de los principales juristas andaluces especializados en la materia.

Como ciudadanos, nos congratulamos sinceramente por la celebracion
de eventos que, como éste, nos hacen sentir parte activa de una sociedad de-
mocrdtica avanzada. Como asistentes, y especialmente como jévenes investi-
gadores iuspublicistas, nos sentimos obligados a agradecer la generosidad y cer-
cania de los ponentes y los organizadores, excepcionales investigadores y, co-
mo quedé demostrado, atin mejores docentes.

269



