Cronica Parlamentaria

El Debate sobre el Estado de la
Comunidad Autonoma

Tras venirse celebrando continuadamente en los tltimos anos, resulta evi-
dente que el debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma constituye ya
a estas alturas una practica plenamente consolidada, que enriquece sustan-
cialmente el régimen parlamentario andaluz. Concebido fundamentalmente
como un mecanismo de rendicién de cuentas del Ejecutivo en lo concernien-
te al cumplimiento de los compromisos contraidos, permite ademads a los di-
ferentes grupos parlamentarios transmitir a la opinién publica su visién de la
realidad andaluza y de las posibles lineas de desarrollo y mejora. Hay ocasio-
nes, sin embargo, en que la celebracién del debate coincide con aconteci-
mientos politicos de tan hondo calado, que en buena medida condicionan el
entero transcurso del mismo. Asi ha sucedido con el debate celebrado el 28 y
el 29 de junio, claramente protagonizado por el tema de la reforma del Esta-
tuto de Autonomia.

En primer término, la intervencién del Presidente de la Junta de Andalu-
cia respecto de la reforma estatutaria se centré en destacar el agotamiento del
discurso de aquel sector de la fuerzas politicas que, hasta la fecha, habian con-
siderado inutil o impertinente la modificacién del Estatuto. Una vez publicada
en el BOE la reforma del valenciano, aprobada ya la del catalan y avanzado el
proceso estatuyente en Baleares, Aragon y otras Comunidades Auténomas, la
cuestion parece ya indudable en opinién de Chaves: “(...) ahora, desde el mo-
mento en que son ya una realidad determinadas reformas estatutarias, no tie-
ne mucha légica seguir discutiendo lo que practicamente muchas Comunida-
des han aceptado como natural y deseable. Cuando algunos siguen cuestio-
nando la reforma, ¢podrian explicarse con claridad qué proponen como alter-
nativa a la sociedad andaluza? (...) ¢lo que algunos estan proponiendo, quizas,
es que Andalucia se quede en una situaciéon de inferioridad? ¢Que, mientras
otros avanzan en su autogobierno, Andalucia se quede atras, paralizada, de es-
pectadora muda de un proceso en el que otros serian los protagonistas? ;Po-
dran estar de acuerdo los andaluces y andaluzas con esa alternativa?”!.

1 DSPA 90/VII Legislatura, 28 de junio de 2006, pag. 6033.
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Como a nadie se le oculta, estos reproches del Presidente de la Junta se
dirigian con toda claridad al grupo parlamentario popular, el inico que habia
cuestionado abiertamente la conveniencia de reiniciar el proceso estatuyente.
Ni el grupo Izquierda Unida —que apoyé la Propuesta de Reforma-—, ni el an-
dalucista —pese a no secundarla— se habian mostrado reacios a mejorar el tex-
to estatutario vigente. De hecho, el Presidente de la Junta admitié expresa-
mente esta circunstancia al contestar a la portavoz del grupo andalucista: “Por-
que hay una cosa que les quiero reconocer: nunca han dicho ustedes que el
Estatuto de Autonomia de Andalucia no interesa a la gente. Tengo que reco-
nocer que ustedes no estan de acuerdo, pero que si han reconocido que el Es-
tatuto de Autonomia es un tema importante en el contexto del desarrollo au-
tonémico espanol”®. Y la propia portavoz de dicho grupo, la sefiora Gonzilez
Mondino, pondria de manifiesto en términos inequivocos hasta qué punto la
reforma estatutaria constituia para el Partido Andalucista un asunto sencilla-
mente crucial: “(...) evidentemente, es un tema importante que nosotros no
s6lo no hemos negado nunca, sino que hemos afirmado siempre que es im-
portante, necesario, oportuno y que, en el momento en el que se abre el de-
bate territorial en el Estado, en el momento en el que se plantea una segunda
transicién, un nuevo reparto de poder del Estado y equilibrio de los poderes
del Estado, Andalucia tiene que estar. ;Como no va a estar, si es la tierra mas
poblada del Estado y mas...? No se me ocurre el término exacto, pero la me-
jor sin ninguna duda. Pero ;cé6mo no va a estar Andalucia? Tiene que estar y
tener un Estatuto. Fijese si estamos comprometidos, que hasta hemos hecho
uno nosotros. Hasta hemos escrito un Estatuto de Autonomia...”.

Asi, pues, por razones obvias, s6lo la portavoz del Grupo parlamentario
popular, Sra. Martinez Saiz, se sintié aludida por las transcritas palabras del
Presidente de la Junta. De ahi que en su intervencion insistiera en la idea, de-
fendida de modo recurrente a lo largo de la legislatura, de que la reforma es-
tatutaria constituia un asunto que centraba “el interés politico, que no el in-
terés ciudadano”. Sencillamente, con la puesta en marcha del proceso de mo-
dificacion de la norma institucional basica de Andalucia, no se habia sino cre-
ado un problema artificial que, en buena medida, habia venido a agotar las
energias que tanta falta hacia dirigir hacia otros objetivos mas directamente
conectados con los intereses de los ciudadanos: “En politica, y mas cuando se
tienen responsabilidades de gobierno —proseguiria la portavoz popular—, es-

2 DSPA 90/VTI Legislatura, pag. 6086.
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tamos para resolver los problemas, no para crearlos. Usted ha sido, senor Cha-
ves, el mdximo responsable de crear un debate ajeno a los sentimientos de los
andaluces, porque en Andalucia, sefiorias, no existe un problema de autogo-
bierno: disponemos de competencias, hemos dispuesto de competencias y de
mads de 27.000 millones de euros al ano para mejorar la vida de los andaluces
hasta el dia de hoy”. Por consiguiente, al no configurarse el proceso de refor-
ma estatutaria sino como una aspiracion partidista, mal podia criticarse a
aquellas fuerzas politicas reacias a sumarse a esta via con un minimo de con-
viccion: “Usted ha repetido hoy que Andalucia no puede ser menos que nadie.
Y yo le digo, senor Chaves, que nosotros, el Partido Popular, no queremos
tampoco que Andalucia sea menos y mas que nadie; pero tampoco queremos
que nos utilicen descaradamente en beneficio de otros, en beneficio de los in-
tereses politicos del sefior Zapatero y de sus socios nacionalistas™.

En el turno de réplica, tras recordar que la reforma estatutaria habia
constituido un compromiso electoral de todos los grupos parlamentarios, a ex-
cepcion del popular, el Presidente de la Junta remarc6é que las nuevas cir-
cunstancias hacian mas necesaria que nunca la reforma del Estatuto. En efec-
to, la extension generalizada de los procesos de modificacién de los Estatutos
a buena parte de las Comunidades Auténomas no venia sino a confirmar que
esa pretension distaba mucho de ser una mera maniobra de distraccién poli-
tica emprendida por el Partido Socialista, carente de contenido objetivo: “Ha
habido un referéndum en Cataluna (...), el referéndum del 18 de junio, y tam-
bién ha tenido lugar la aprobacién del Estatuto de Autonomia de Baleares, y
también el de Aragén. Y yo pienso que, por lo pronto, la teoria del senor Ra-
joy de la no necesidad de la reforma; la teoria de que esto era un invento del
senor Rodriguez Zapatero y del senor Chaves; de que esto era un capricho del
sefior Chaves para liquidar la Constitucién del ano 1978, es una teoria que se
ha venido totalmente abajo”. Por lo demas, en la réplica se cuidé mucho el
Presidente del Ejecutivo en destacar la postura contradictoria e incongruente
que mostraba el Partido Popular en punto a las diversas experiencias de re-
forma estatutaria emprendidas hasta la fecha; toda vez que, frente a la tenaz
resistencia de la que hacia gala el grupo popular en relaciéon con el Estatuto
andaluz, no habia tenido empacho alguno en acordar con el Partido Socialis-
tas los textos en otras Comunidades Auténomas. Experiencia esta tltima que
no podia sino valorarse positivamente: “Y yo me he alegrado, senora Marti-
nez,... del acuerdo que se ha alcanzado en Baleares, y del Estatuto que se ha
alcanzado también en la Comunidad Valenciana, y el que se ha acordado tam-

4 DSPA 90/VII Legislatura, pag. 6041.
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bién en Aragén: también. ¢La razén puede estar, senora Martinez —yo se lo
pregunto a usted—, en que alli, en Aragén, en Baleares y en el Pais Valencia-
no, alli si interesa la reforma, y aqui, en Andalucia, no interesa la reforma?”. Y
apuntaria acto seguido algunas de las mas evidentes contradicciones: “;Por
qué, en relacion con el Estatuto de Baleares, han votado y han aprobado te-
mas que aqui ustedes han utilizado para votar no al Estatuto de Autonomia de
Andalucia? Déme usted una razén: por qué alli si y por qué aqui no. Es decir,
la Agencia Tributaria Consorciada, que aqui pusieron como ejemplo de dis-
gregacion de la solidaridad, alli si y aqui no; en la financiacién, la bilaterali-
dad, alli si y aqui no. Ustedes, cuando han estado todo el dia en contra de la
bilateralidad, y aqui sacaron los 4.500 millones, o las inversiones, con una clau-
sula igual a la catalana, que ustedes han rechazado aqui, y que ustedes consi-
deraron que rompia Espana —ustedes consideraron que rompia Espana-, y
que no ponia topes a la solidaridad”. Y, en fin, tampoco la pretendida tibieza
mostrada por el pueblo andaluz hacia el actual proceso de reforma podia se-
riamente considerarse una razén solida para oponerse a su feliz culminacion:
“Yo sé, senora Martinez, que nadie se levanta por las mananas pensando en el
Estatuto de Autonomia de Andalucia. Lo sé, claro que si. En el 28 de febrero
muy pocos ciudadanos conocian cual era el texto del articulo 151 de la Cons-
titucién -recuérdelo también, sefiora Martinez—; pero los ciudadanos nos
mandataron para poner en marcha los instrumentos que son necesarios para
mejorar y consolidar las instituciones, e incluir en un bloque de constitucio-
nalidad nuevos derechos, y también los medios, para mejorar nuestra educa-
cién, nuestra sanidad, para mejorar nuestras prestaciones, y también para me-
jorar nuestro empleo y nuestra economia”®.

Pero, muy probablemente, los mayores esfuerzos desplegados por el Pre-
sidente de la Junta en el debate tuvieron como objetivo lograr el maximo res-
paldo posible al proceso de reforma estatutaria. Tras destacar que, hasta el
momento, el Ejecutivo y el grupo parlamentario socialista habifan acreditado
su predisposicion a concitar acuerdos al respecto (como se desprendia de la
circunstancia de que el texto aprobado por el Parlamento incorporase nume-
rosas aportaciones de otros grupos, con independencia de que lo hubiesen vo-
tado favorablemente o no), el Presidente de la Junta insistiria en la conve-
niencia de que el Estatuto salga adelante con el maximo apoyo posible, aun-
que también puso el acento en la idea de que en modo alguno el consenso po-

5 DSPA 90/VII Legislatura, pag. 6043.

6 DSPA 90/VII Legislatura, pag. 6043.

256



Crénica Parlamentaria. El Debate sobre el Estado de la Comunidad Auténoma

dia considerarse como obligatorio, “en el sentido de que nadie —y menos atin
desde posiciones a las que los andaluces no han dado mayoria— pueda consi-
derarse que tiene derecho al veto”. Y, dando un paso mas, el Presidente de la
Junta vendria a identificar cuatro concretos ambitos en donde presumible-
mente cabia esperar un mayor margen de maniobra para la consecucion del
acuerdo entre todos los grupos parlamentarios. El primero de los ambitos
mencionados en su intervencién en el que era dable un acuerdo definitivo es,
sin duda, el mas heterogéneo, ya que en €l conviven asuntos de muy diferen-
te calado: “En primer lugar, las enmiendas que el Grupo Socialista ya plante6
en este Parlamento y ofrecié como transaccionales, es decir, las dos enmien-
das que subrayan, en el Preambulo y el articulo 1, que la autonomia de Anda-
lucia se ejerce en el marco de la unidad de Espana y de la Nacién espanola; la
que recuerda en el Preambulo que, de acuerdo con el articulo 139 de la Cons-
titucién, todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado; la que asegura, en el arranque del ti-
tulo dedicado a las competencias, que el ejercicio de las funciones y servicios
inherentes a éstas se realice conforme a lo establecido en el Titulo VIII de la
Constitucién; y, en fin, la que establece, en el primer articulo del titulo relati-
vo a las relaciones institucionales de la Comunidad, que la participaciéon de
Andalucia en las decisiones o instituciones del Estado o de la Unién Europea
se hara de acuerdo con lo que establezcan, en cada caso, la Constitucién y la
legislacion estatal o comunitaria”.

En comparacién con el variado nimero de materias que integran este pri-
mer bloque de asuntos susceptible de generar consenso, el resto resulta mu-
cho mas preciso. Asi, el Presidente de la Junta hizo inmediatamente después
referencia a “un conjunto de enmiendas destinadas a despejar cualquier duda
que se pudiera tener, en el sentido de que todo el articulado de la Reforma se
ajusta plenamente al marco constitucional, incluyendo, cuando corresponda,
clausulas sin perjuicio y remision a lo dispuesto en la Constitucién, sin que ello
pueda suponer, naturalmente, merma del maximo techo competencial dentro
de ese marco de la Constitucion”. En tercer lugar, explicité su predisposicion
a acordar una nueva redaccioén relativa a la competencia sobre el Guadalqui-
vir destinada a clarificar que lo que se pretende “gestionar son las aguas que
discurren por Andalucia”. Y, por ultimo, se mostré proclive a introducir una
mayorfa atin mas cualificada (de dos tercios) que la prevista en el vigente Es-

tatuto para proceder a la reforma estatutaria’.

7 DSPA 90/VTI Legislatura, pag. 6034.
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No obstante, como era por lo demds previsible, la oferta de alcanzar el
consenso sobre la reforma estatutaria cay6 en saco roto. A juicio de la porta-
voz del Grupo Parlamentario popular, en realidad, bajo la apariencia de con-
senso, no se oculta sino la pretension de que el resto de los grupos parlamen-
tarios se plegara a las aspiraciones del socialista: “Senor Chaves, usted ha ha-
blado de consenso, pero el consenso no puede pasar s6lo porque los demas
aceptemos las enmiendas del Partido Socialista. Estamos cansados de tanto en-
gano y tanta manipulacion. Lo que ustedes quieren, senor Chaves, es un tra-
gala, no un consenso”.Y, en esta linea, la Senora Martinez Saiz retaba al Presi-
dente del Ejecutivo a que apoyase “la enmienda que el Partido Popular pre-
sentard en el Congreso para exigir 4.500 millones de euros en inversion en los
proximos siete anos; inversion que nos corresponderia en funcién de la po-
blacion de Andalucia”. En resumidas cuentas, la reforma estatutaria reclama-
ba, ya en ese momento, sin dilaciones, el maximo apoyo posible de todo el es-
pectro parlamentario, razén por la cual el anunciado reforzamiento de la ma-
yoria cualificada no podia postergarse a una eventual reforma futura del Esta-
tuto, sino aplicarla de hecho al presente proceso de reforma: “Su propuesta de
hoy, sin duda, de que las reformas estatutarias tengan el apoyo de dos tercios,
no puede ser una propuesta para dentro de 20 o 30 anos, senor Chaves. Le co-
nocemos muy bien, y no pretenda enganarnos. Por eso, hoy tiene usted que
comprometerse en este Parlamento a que la actual reforma tenga un apoyo de
dos tercios, pero ahora, en la actual, en la tramitacién de la actual, no lo deje
para dentro de 30 anos, no sea egoista, no sea manipulador, permita que una
parte importante, el 90% de los ciudadanos, nos sintamos orgullosos de haber

participado en un Estatuto de consenso”s.

Pese a esta intervencion de la portavoz del grupo popular, en el turno de
réplica el Presidente de la Junta reiteraria su oferta de alcanzar el acuerdo de
todas las fuerzas politicas: “La Reforma del Estatuto de Andalucia ha entrado
ya en el Congreso de los Diputados (...): Es una nueva oportunidad para el
consenso (...). Y haré todo lo posible: Me reuniré cuantas veces sea necesario
con todos los lideres de los partidos politicos, aqui'y en Madrid; convocaré las
cumbres que sean necesarias, cuando éstas sean eficaces, para alcanzar el con-
senso...”. En cualquier caso, lo que quedé claro tras la intervencién del Presi-
dente de la Junta es que el consenso no debia alcanzarse a toda costa: “El se-
nor Arenas me pidi6 el otro dia, en funcién de los resultados del referéndum
de Cataluna, que retirara el Estatuto de Autonomia de Andalucia. Yo les digo
lo siguiente: No voy a retirar la propuesta de reforma del Estatuto del Con-

8 DSPA 90/VII Legislatura, pag. 6041.
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greso de los Diputados. No la voy a retirar. Alli va a seguir todos los trdmites.
Consenso, si; pero, por encima del consenso, el Estatuto de Autonomia. Y
pienso que ustedes tienen, si no se enrocan, si tienen autonomia suficiente, un
margen de maniobra suficiente y ampliado en las ofertas que les hice esta ma-
fnana”?.

Pues bien, segin desvelaria de inmediato la portavoz del grupo popular
al responder a estas palabras del Presidente del Ejecutivo, habia una razén
esencial que explicaba por qué en Andalucia resultaba sumamente dificil ree-
ditar el acuerdo PSOE-PP que si se habia alcanzado en otras Comunidades Au-
tonomas: “Dice usted que por qué no hacemos el mismo consenso que el ba-
lear. Es que en el Estatuto balear y en el valenciano, ni al Partido Socialista ni
al Partido Popular se les ha podido ocurrir poner como primera premisa que
son Realidades Nacionales. Ahi esta el quid de la cuestion. Es que usted nos
ha enganado. Usted habla mucho de lo que le ha pedido el senor Arenas, pe-
ro usted le dijo al sehor Arenas dos o tres cosas que, luego, no cumpli6. Cosas
muy importantes, como mantener todas las cuestiones que vienen en nuestro
actual Estatuto sobre la unidad indivisible de Espana. Usted no acordé con el
senor Arenas la Realidad Nacional, habl6 de la Nacionalidad Historica, de
mantenerla, y no venga usted a decir aqui otra cosa”!’. Frente a estas conside-
raciones, la intervencion subsiguiente del Presidente autonémico se centré6 en
restar credibilidad a esta causa pretendidamente justificadora de la falta de
acuerdo sobre la reforma estatutaria: “Y mire, senora Martinez, Realidad Na-
cional es un término... vinculado a la definicién de Andalucia como naciona-
lidad histérica. Vuelvo a decirlo una vez mds, aqui y en el Congreso de los Di-
putados. Han sido ustedes los que aqui, en este Parlamento, han rechazado
dos enmiendas del Partido Socialista, que situaban el término Realidad Na-
cional en el contexto de la unidad de Espanay en el contexto de la unidad de
la Nacién espanola, y, por lo tanto, han sido enmiendas que ustedes han re-
chazado y que nosotros mantendremos en el Congreso de los Diputados”!!.

Como deciamos pdginas atras, el hilo conductor de la intervencién del
Presidente de la Junta a propésito de la reforma estatutaria no fue otro que el
de lograr que el nuevo Estatuto sea respaldado por la generalidad de las fuer-
zas politicas andaluzas. Que éste fue el principal mensaje que se quiso transmi-

9 DSPA 90/VII Legislatura, pag. 6045.
10 DSPA 90/VII Legislatura, pag. 6050.
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tir con su intervencioén, es una impresion que se acrecienta tras examinar el in-
tercambio de argumentos y consideraciones que se produjo con la portavoz del
unico grupo parlamentario —al margen del socialista, claro estdi— que apoyo el
nuevo texto estatutario. Pues también en las intervenciones del Presidente que
se sucedieron tras la portavoz del grupo Izquierda Unida, sra. Caballero Cubi-
llo, el nicleo central de sus palabras se dirigieron a expresar la conveniencia e,
incluso, la necesidad de extender el consenso a todas las fuerzas politicas. En
efecto, en su breve intervencion inicial, la sra. Caballero quiso destacar dos as-
pectos de la reforma, a saber, de una parte, la autoria de la misma, y, de otro
lado, la clara dimensién progresista que caracteriza a la Proposicién de Refor-
ma: “Hemos hecho, la mayoria de este Parlamento, el Grupo Socialista y el de
Izquierda Unida, un Estatuto de maximos derechos y maxima competencia.
Las derecha intenta contraponer la resolucién de los problemas sociales a la
aprobacion del Estatuto, cuando es justo lo contrario. Hemos hecho un nuevo
Estatuto para resolver mejor los problemas de Andalucia. Quiero llamar la
atencion en temas tan fundamentales, y con tanto carino que hemos trabajado
Izquierda Unida, como son derechos sociales, empleo y medio ambiente”!2.

En su contestacion, el Presidente de la Junta quiso en primer término re-
afirmar la centralidad del partido socialista en la profundizacién del sistema
de autonomias territoriales, incluyendo la reforma estatutaria en curso, pre-
tendiendo asi diluir el protagonismo que pretendidamente habia atribuido a
su propio grupo parlamentario la senora Caballero Cubillo: “Ustedes, como
Izquierda Unida, y en su momento, a lo largo de toda la historia de la auto-
nomia y del autogobierno andaluz, han tirado del Estatuto. Pero permitame
que les diga que el Partido Socialista ha tirado tanto o mas que ustedes para
conseguir que Andalucia tenga una autonomia de primera, con el miximo de
autogobierno y con el maximo de competencias. Lo hicimos el 28 de Febrero,
lo hicimos después en 1981 y lo estamos haciendo ahora en relacién con la
Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia”!3. Y una vez
dicho esto, las palabras del senor Chaves de encaminaron fundamentalmente
a subrayar que el texto aprobado por el Parlamento ni era propiedad de los
unicos grupos que lo habian apoyado en sede parlamentaria, ni quedaba al
margen de una deseable consenso futuro de todas las fuerzas politicas: “Mire,
senora Caballero, en este Parlamento hemos aprobado un magnifico Estatuto
de Autonomia, con la mayoria exigida por el Propio Estatuto de Autonomia:

12 DSPA 90/VII Legislatura, pag. 6062.
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los tres quintos, la mayoria exigida, que es la suma de los votos de Izquierda
Unida y del Partido Socialista. Se ha aprobado en este Parlamento, después ha
sido tomado en consideracién en el Congreso de los Diputados, y ha habido,
por tanto, una coincidencia en la profundizacién de nuestra autonomia. (...)
Pero... este Estatuto no es un Estatuto que sea el Estatuto del Partido Socialis-
ta y de Izquierda Unida. Y eso, senora Caballero, lo tenemos que tener en
cuenta ustedes y nosotros. No es un Estatuto que nos pertenezca —usted lo ha
dicho, lo acaba de decir hace un momento—: es un Estatuto de este Parla-
mento; es un Estatuto por lo tanto, abierto, de todos, para todos, no es un Es-
tatuto excluyente que no permita gobiernos de cualquier signo. El apoyo que
hemos dado, ustedes y nosotros, no es un apoyo excluyente al Estatuto de Au-
tonomia”. Y precisamente sobre este extremo —esto es, sobre la necesidad de
valorar que el Estatuto no puede concebirse como patrimonio exclusivo y ex-
cluyente de los grupos que lo aprobaron en el Parlamento autonémico- vol-
veria a insistir el Presidente de la Junta acto seguido: “Vuelvo a reiterarlo: en-
tre el Partido Socialista e Izquierda Unida ha habido un pacto que ha hecho
posible este Estatuto. Lo hemos respetado en este Parlamento, lo seguiremos
respetando en el Congreso de los Diputados, pero no es un pacto excluyente.
¢Por qué digo esto, para que no haya ningun tipo de confusién? Porque pien-
so o creo que no hay nada en el pacto entre el Partido Socialista e Izquierda
Unida que impida el acuerdo y el apoyo del resto de las fuerzas politicas. Y en
el Congreso, como ya he dicho antes, tenemos una nueva oportunidad para el
consenso. Respeto aqui y alli para el pacto, pero el pacto, 16gicamente, abier-
to al consenso y, légicamente, sin que nadie utilice el consenso para ejercer el
derecho del voto (sic) y que nadie utilice el consenso para tratar de rebajar el
nivel de competencias o el nivel de autogobierno que hemos conseguido en el
Parlamento de Andalucia”!*.

Estas ultimas palabras del Presidente del Ejecutivo ya dejan entrever el di-
ficil equilibrio que habra de lograrse si, en efecto, se pretende, de una parte,
atraer al consenso a los partidos hasta el momento resultantes y, de otro lado,
evitar que tal consenso se alcance a costa de una merma del ambicioso texto s6-
lo respaldado hasta la fecha por el Partido Socialista e Izquierda Unida. De he-
cho, ésta es una preocupacion principal que ya se deslizé en la inicial inter-
vencion de la portavoz de este ultimo grupo parlamentario. Asi es; como afir-
mara categéricamente la senora Caballero Cubillo: “(...) no queremos ningtn
cambio a peor del Estatuto. Lo de la unidad de Espana ustedes se lo ofrecen a
los senores del PP no sé bajo qué demanda. No sé qué andaluz piensa que el

14 DSPA 90/VII Legislatura, pag. 6064.
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Estatuto de Autonomia para Andalucia rompe Espana, si eso ya no lo piensa ni
el PP, ya ni siquiera lo repiten después de lo del Estatuto cataldn, senor Chaves.
Pero lo que no queremos en el Estatuto son recortes, ni recortes de derechos
sociales, senor Chaves, ni recortes de competencias: maximas competencias,
maximos derechos sociales y el Guadalquivir andaluz, el Guadalquivir anda-
luz’15. Yen la réplica al Presidente de la Junta, volveria a insistir en la absolu-
ta necesidad de que la Propuesta de Estatuto no reciba una lectura a la baja tras
su paso por las Cortes Generales: “:Consenso y acuerdo con todos los Grupos
de la Camara? Bienvenidos sean, mano tendida. Pero consenso para mejorar el
Estatuto, para hacerlo con mas competencias, con mds derechos sociales, no
para producir recortes estatutarios o confusiones o términos que usted ha plan-
teado esta manana”. Preocupacion de recortar la Propuesta que, como se des-
prende de las siguientes palabras de la senora Caballero, se hace sentir espe-
cialmente a proposito de la competencia sobre el Guadalquivir: “Le he plante-
ado, senor Chaves, que el Guadalquivir tiene que ser competencia exclusiva an-
daluza. Y me voy a explicar con claridad: competencia exclusiva de Andalucia
sobre toda la cuenca. Y nosotros somos partidarios de salvar también las com-
petencias que puedan tener otras Comunidades Auténomas, entre otras razo-
nes, para que no tengamos problemas legales en la puesta en funcionamiento
de esta competencia; pero no estamos dispuestos, senor Chaves, a que el Gua-
dalquivir se trate por parte del Estado como otros rios que, efectivamente, no
pertenecen en exclusividad a ninguna Comunidad Auténoma. No queremos
recortes con el tema del Guadalquivir, sefior Chaves”16.

En la réplica, el Presidente de la Junta trataria en primer término de ahu-
yentar estos temores de la portavoz del grupo Izquierda Unida en relacién con
la asuncién competencial sobre el Guadalquivir: “(...) estd claro: El Guadal-
quivir es un rio distinto al resto de los grandes rios de Andalucia (sic). ¢Por
qué? Porque nace, discurre y desemboca en Andalucia, lo que no ocurre ni
con el Ebro, ni con el Duero, ni con el Tajo —y no quiero minusvalorar nin-
guno de esos rios—. Esa es la razon. Pero usted ha reconocido aqui -y es lo que
estamos viendo, senora Caballero— que tenemos que tener en cuenta, para
que no nos lo recurran, pues los intereses de aquellas Comunidades Auténo-
mas que si participan de la cuenca hidrografica del Guadalquivir”. Despejadas
de este modo las posibles dudas existentes respecto de este concreto asunto,
Chaves procuraria acto seguido tranquilizar a la portavoz de Izquierda Unida
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en relacién con el temor de que el consenso supusiera sacrificar un recorte es-
tatutario: “Y lo he dicho claramente: Hay que respetar el acuerdo al que he-
mos llegado, se va a respetar; pero también he dicho —y creo que usted estarda
de acuerdo conmigo— que en ese acuerdo no hay absolutamente nada que im-
pida que otros partidos politicos participen del consenso”. Mds concretamen-
te, ningiin problema cree Chaves que pueda imputarse al empleo de la ex-
presiéon “realidad nacional”: “Realidad Nacional no impide ningtin acuerdo;
Realidad Nacional va referido a Nacionalidad histérica, en el marco de la
unién de Espana. A usted no le gusta —lo ha dicho, que no es necesario—; pe-
ro yo si quiero llegar al consenso, senora Caballero, si quiero intentarlo, y es-
pero que usted también, en ese sentido y en esa direccién, me ayude”!”.

En realidad, a lo largo de las diferentes intervenciones de la portavoz del
Grupo Izquierda Unida se trasluce una cierta desconfianza hacia la posicién
que defenderd en ultima instancia el Partido Socialista en las Cortes Generales;
desconfianza que se proyecta materialmente, de forma mas intensa, sobre la ac-
titud mantenida hasta el momento por dicho partido en relaciéon con el pro-
ceso de enmienda de la Propuesta de Estatuto. Ya en su intervencién inicial la
senora Caballero dejo entrever estos recelos con la suficiente nitidez: “Quiero
llamar la atencién sobre un tema: somos el inico Grupo politico que viene aqui
a esta tribuna habiendo presentado sus enmiendas al Estatuto en el Congreso
de los Diputados, cuarenta aportaciones de Izquierda Unida para mejorar ese
texto. Y nos preocupa... Es normal que el PP no haya presentado sus enmien-
das; a fin de cuentas, sus enmiendas van a ser un recorte del Estatuto de Auto-
nomia. Pero nos preocupa que ustedes tampoco las hayan presentado, senor
Chaves, que el Grupo Socialista en el Congreso de los Diputados tampoco las
haya presentado”!®. Y en el turno de réplica volveria a requerir del Presidente
de la Junta —también vanamente— que aclarase las razones de este modo de pro-
ceder: “Y quiero decirle que se explique en esta tribuna y nos diga claramente
cual es su posicion, y cudl es claramente la posicion del Partido Socialista en las
enmiendas que se van a plantear en el Congreso de los Diputados, porque, ya
que se ha conseguido un buen Estatuto, que es un Estatuto hecho por el Gru-
po Socialista y por Izquierda Unida, pero que es para el conjunto de la socie-
dad -y ojala se incorporen otras fuerzas politicas—, hagamos que ese Estatuto ti-
re adelante y conserve esa impronta reivindicativa y de futuro, senior Chaves”!?.
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Por lo que hace a la posicién del grupo parlamentario andalucista, no
puede sino llegarse a la conclusién de que el debate sobre el estado de la Co-
munidad no sirvi6 para impulsar un posible acuerdo con el partido socialista
a fin de respaldar el nuevo Estatuto de Autonomia. Ciertamente, ya en su in-
tervencion inicial la portavoz del grupo andalucista puso el acento en la ne-
cesidad de que la reforma estatutaria fuese apoyada de la forma mas amplia
posible en Andalucia: “S6lo quiero recordar que el Estatuto tiene que ser, ne-
cesariamente, el fruto de un pacto, de un acuerdo entre todos: entre los cen-
tralistas y los nacionalistas, entre la derecha y la izquierda. Tiene que ser un
acuerdo entre todos para que sea util a todos, a todos los andaluces, para que
sea un instrumento eficaz en manos del Gobierno de Andalucia, de cualquier
gobierno de Andalucia”. Ahora bien, dicho lo anterior, la portavoz andalucis-
ta, sra. Gonzalez Modino, no dej6 de recriminar al partido socialista el hecho
de que obstaculizase el referido acuerdo con el grupo andalucista, como lo
atestiguaba, por lo demads, la circunstancia de que el Presidente Chaves hu-
biese lanzado sus propuestas unidireccionalmente al grupo popular, soslayan-
do por tanto enteramente a su grupo parlamentario: “¢Por qué plantean una
definicion de Andalucia en la que nadie, ni siquiera ustedes mismos, creen, y
que casi nadie comparte? ;Por qué les notamos avergonzados o acomplejados
cuando hablan de Realidad Nacional? ;:Por qué quieren revisar ahora el Esta-
tuto a la baja, senor Chaves? ;Por qué quieren blindar la Constitucién? ¢Por
qué quieren ahora gestionar, segin ha dicho usted esta manana, las aguas que
discurren por Andalucia, en vez de gestionar el Guadalquivir? Sus propuestas
de esta manana van en esta direccion y van dirigidas a la derecha. No le ha di-
cho nada al Partido Andalucista, que le pidi6 hablar. Nos ha regalado un si-
lencio de esfinge en su discurso de esta manana, pretendiendo ignorarnos. Pe-
ro somos tenaces, y aqui estamos, insistiendo, a pesar de que no se haya diri-
gido a nosotros”?’.

El Presidente de la Junta desmentiria en términos concluyentes esta im-
presiéon de la portavoz andalucista en el turno de réplica: “Usted -y le pido
perdén de antemano— me ha dicho que yo esta manana no he hecho ningu-
na referencia y que he ninguneado al Partido Andalucista. No es cierto, seno-
ra Gonzalez, esta manana yo no me he referido a ningun partido politico, a
ninguno, ni al PP, ni a Izquierda Unida, ni al Partido Andalucista, entre otras
cosas porque el debate era después con cada uno de los partidos. Pero yo no
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me he referido a ningtn partido politico. Y, cuando yo he hablado de con-
senso, en relacion con el Estatuto de Autonomia, me estaba refiriendo a todos
los partidos politicos, y ahora les he vuelto a reiterar también la oferta de con-
senso a usted, como portavoz del Partido Andalucista”!. La portavoz andalu-
cista, sin embargo, insistiria en el turno de réplica en la idea de que las con-
cretas ofertas de acuerdo habian tenido como tinico destinatario al Partido Po-
pular: “Yo no pretendia que se refiriera usted ni a mi, ni al Grupo Parlamen-
tario Andalucista, pero las propuestas que usted ha hecho son propuestas que
van dirigidas a la derecha, al Partido Popular. Usted ha hablado en algin ca-
so... de hacer alguna alusién a la unidad de Espana, de hacer alguna alusion
en las competencias con un “sin perjuicio de”. El “sin perjuicio de” es una
clausula de blindaje, y usted la quiere poner referida a la Constitucion, en el
Estatuto de Autonomia. Lo que va a blindar es la Constitucién y no el Estatu-
to de Autonomia. Con lo cual, a ver, ese mensaje va dirigido a los senores y se-
floras de aqui enfrente”??.

Pero, mas alla de la anterior cuestion anecdoética, la intervencion del Pre-
sidente del Ejecutivo tuvo como principal objetivo desvelar que, en puridad,
s6lo habia un motivo por el que grupo andalucista no habia secundado la re-
forma estatutaria aprobada por la mayoria de la Camara, de tal suerte que su
posicion al respecto sélo podia tildarse de absolutamente inflexible: “(...) a mi
me da la impresion —perdone si me equivoco—, senora Gonzalez, que su posi-
cién, la posicién del Partido Andalucista, en relacion con la reforma estatuta-
ria, es que ustedes juegan a todo o a nada, esa es su posicién; es decir, su po-
sicioén respecto al consenso sobre la propuesta de reforma del Estatuto se re-
duce simplemente a una maxima: o se incorpora el término Nacién o no hay
nada que hacer, el Partido Andalucista votara que no. Esa es la maxima que
ustedes han defendido en este Parlamento y la que han trasladado al resto de
la opinién publica”. Y, de hecho —proseguiria Chaves—, el grupo socialista
habia procurado con la inclusién del concepto “realidad nacional” llegar a un
punto de acuerdo con el grupo andalucista en este concreto extremo: “Cuan-
do nosotros incluimos Realidad Nacional, eso no fue un invento. Saben uste-
des, sennora Gonzdlez, que incluimos ese término buscar un lugar de encuen-
tro con el Partido Andalucista. No fue posible; lo respeto, pero no es un in-
vento, sino que son palabras que utiliz6 Blas Infante y es una férmula pro-
puesta también por el profesor, por el doctor Clavero, que creo que es una
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personalidad, una figura dentro de la autonomia andaluza, a la que quiero
rendir aqui homenaje por haber dado y ofrecido esa férmula, que yo pienso
que era una férmula de consenso”. En definitiva —concluiria el Presidente su
argumentacién dirigiéndose a la portavoz andalucista—, por mds que sea ob-
viamente respetable la defensa de la incorporacién del término “Nacién”, lo
que no resulta de recibo es tratar de ocultar esta tinica causa verdadera del re-
chazo andalucista a la reforma trayendo a colacion pretendidas debilidades o
deficiencias del texto sencillamente inexistentes: “(...) ustedes se inventan to-
da una serie de discriminaciones, entre el Estatuto cataldn y el Estatuto de An-
dalucia, el agravio entre los territorios, como consecuencia de que en el Pre-
ambulo del Estatuto de Cataluna se recoge el término Naci6n. Y hablan de fi-
nanciacién, hablan de competencias, hablan de autogobierno, hablan de ins-
tituciones discriminadas como consecuencia de esa utilizaciéon del término. Y
yo pienso, senora Gonzalez, que esa posicion es una posiciéon reduccionista,
que los va a situar a ustedes al borde del abismo politico y electoral. El enro-
camiento en torno al término Nacién no les conduce absolutamente a nada.
Y el término Nacién no les produce ningin agravio, ninguna discriminacion,
ninguna diferencia entre el Estatuto de Autonomia de Andalucia y el Estatuto
de Autonomia de Cataluna, ninguna. Digame usted cudles, senora Gonzalez.
¢Cuales son esas competencias o esas diferencias como consecuencia de la in-
corporacién del término Nacién?”%3.

Como cabia esperar, en su contestacion al Presidente Chaves, éste fue el
asunto en el que puso el acento la portavoz del grupo andalucista. A su juicio,
en modo alguno podia tildarse su actitud como inflexible —“nuestra posicién
no es maximalista, no jugamos a todo o a nada”—, ni tampoco cabia seriamen-
te afirmar que la cuestién nacional monopolizase la atencion y el interés de los
andalucistas en el proceso de reforma estatutaria: “Mire, en toda mi interven-
cién anterior, que ha sido mas larga incluso de lo que yo esperaba, creo que
he mencionado una vez la palabra Nacién, cuando he dicho que éste era pa-
ra nosotros el debate del estado de la nacién. Y, aparte de mencionarla sélo en
esa ocasion, he hablado del Estatuto una barbaridad. He hablado de financia-
ci6én, de competencias, de elecciones separadas, de codecision... Luego quien
intenta simplificar nuestra postura en el Estatuto no somos nosotros”. Y senta-
da esta declaraciéon de principio, la senora Gonzalez Modino pasaria a cen-
trarse en los dmbitos principales en los que no ha sido posible llegar a un
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acuerdo con el Partido Socialista. Por lo que hace al tema capital de la finan-
ciacion, segun la portavoz andalucista hay diferencias apreciables entre el Es-
tatuto catalan y el texto aprobado por la Cimara andaluza: “Ustedes han ha-
blado de multilateralidad. Claro, han hablado de multilateralidad en Andalu-
cia; en Cataluna, de bilateralidad. Con lo cual, ahi hay una tremenda diferen-
cia, senor Presidente, porque en Cataluna, en la cuestién de la financiacion,
se ha consagrado un sistema... que le concede a Cataluna la autonomia fi-
nanciera, y a Andalucia, no. Andalucia va a segur dependiendo en un 34% de
los Fondos de Solidaridad, con esa cesta de impuestos que se ha consagrado
en el Estatuto de Cataluna. (...) Pero es que, ademads, aparece el principio de
ordinalidad. (...) Frente a ese principio de ordinalidad, nosotros hemos he-
cho una propuesta, el principio de convergencia: consagrar, en el Estatuto de
Andalucia, que Andalucia tiene derecho a la convergencia, y que los poderes
publicos del Estado y de la Junta de Andalucia garantizaran el ejercicio de ese
derecho antes de la nivelacién”. Y, de otra parte, la portavoz andalucista re-
marcé su diferencia de criterio respecto de las competencias sobre el Guadal-
quivir: “Nosotros queremos el Guadalquivir con todas las letras y sin ningin
menoscabo de esa capacidad. Son ustedes los que parece no ponerse de acuer-
do con el Gobierno central sobre si es el Guadalquivir entero, o es el Guadal-
quivir de Andalucia, o son los afluentes que transcurren...”?,

El Presidente de la Junta pondria fin al debate con la portavoz andalucis-
ta ratificando, en primer término, la idea de que la inclusién del término “Na-
cién” habia centrado casi en exclusiva la campana de los andalucistas a lo lar-
go del proceso estatuyente: “(...) cuando hemos visto el debate en el conjun-
to de la prensa, aqui y fuera de aqui, la Ginica posicion que se ha visto, por par-
te del Partido Andalucista, ha sido Nacién. La oposicién al Estatuto de Auto-
nomia es porque en el Preambulo no se recoge el tema Nacién. No ha habi-
do ninguin otro argumento. Y creo, senora Gonzalez, que ustedes no han te-
nido ningin interés en trasladar a la opinién publica que hay otros argumen-
tos, que hay otros temas por los cuales ustedes ustedes se oponen al Estatuto
de Autonomia de Andalucia”. Y en segundo lugar, y sobre todo, el Presidente
del Ejecutivo subray6 una vez mds que no hay agravios ni discriminaciones en
el texto andaluz respecto del aprobado en Cataluna (“El Estatuto de Andalu-
cia es un Estatuto homologable, equiparable al Estatuto catalan”); razén por
la cual no habia ningiin motivo inesquivable que impidiese que se llegase a un
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acuerdo. El consenso, precisamente, era lo que perseguia el Partido Socialista
cuando propugné la inclusién del término “Realidad Nacional”; y, desde lue-
go, nada obstaculiza que se llegue al consenso en ambitos esenciales como el
Guadalquivir o la financiacion. Respecto del primero, es obvio que ha de te-
nerse en cuenta a otras Comunidades Auténomas a fin de evitar la posibilidad
de que puedan recurrir, pero en lo restante se preserva la competencia de la
Junta: “(...) es el inico rio de los grandes rios que nace en Andalucia, que tras-
curre y discurre por Andalucia y desemboca en Andalucia, y esas son las aguas
que vamos a gestionar con competencias exclusivas”. Y por lo que hace al te-
ma hacendistico, resulta sencillamente que el modelo incorporado al Estatu-
to catalan habia sido propuesto por la propia Junta de Andalucia: “La pro-
puesta que se esta discutiendo en Espana sobre financiacién autonémica es la
que ha hecho el Consejero de Economia y Hacienda de la Junta de Andalu-
cia”. Y, en fin, las ultimas palabras del Presidente de la Junta fueron para invi-
tar, una vez mas, a los andalucistas a que se sumasen al acuerdo sobre el Esta-
tuto: “Yo los espero en el consenso, los espero en el consenso. Lo que les pido
es que no se enroquen... Estoy totalmente convencido de que el que esté fue-
ra del referéndum de febrero del aio 2007 lo va a pasar muy mal politica-
mente en Andalucia”?.

Manuel Medina Guerrero
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