INFORMES!

La ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios
Ferroviarios de Andalucia

I. INTRODUCCION

Dedicamos la seccién Noticias de la Administracion Autonémica de este
ndmero a comentar esta ley del Parlamento de Andalucia, recién publicada,
cuando acaba de convocarse el referéndum sobre el Proyecto de Reforma del
Estatuto de Andalucia por Decreto del Presidente 2/2007, de 16 de enero
(BOE del dia siguiente) y empiezan a alzarse los primeros ecos de una
campana que terminara por convencer a los andaluces de lo dificil que puede
ser su vida, si es que tiene algin sentido, sin que se apruebe algo tan nuestro
como el mencionado proyecto. Jornadas de la mds diversa procedencia,
debates en los que todo quedé decidido hace mucho tiempo, centraran paula-
tinamente la atencion de los medios sociales, una vez que se completen los
primeros pasos oficiales en este sentido, durante los préoximos dias del mes de
enero. No se si por suerte o por desgracia, no hay ninguna oposicién con capa-
cidad de hacer peligrar el si que las fuerzas politicas se esforzardn en arrancar
a los ciudadanos para justificar una reforma que, al margen de sus valores y
carencias, ha sobrevenido a Andalucia por exigencias de un guién ajeno a sus
preocupaciones y deseos. Pero, puesto que ha de venir, bienvenido sea y asi lo
recibimos en esta seccion, sine spe nec metu, pero ocupandonos de una ley que,
como tal y desde el punto de vista de la retérica, hay que calificar de gris y
como letra pequena pero que, a la hora de la verdad, es de las que constituyen
el armazén de un ordenamiento juridico que posibilita realidades que
redundan en beneficio de los ciudadanos, del progreso econémico y de la
cohesion social y, en definitiva, de la calidad de vida de quienes vivimos en un
determinado territorio, en nuestro caso, Andalucia.

! Esta Seccién se ha confeccionado bajo la direccién de José Ignacio MORILLO-VELARDE
PEREZ.
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No parece cuestionable la importancia del ferrocarril para Andalucia.
Una comunidad auténoma de la extensién de la nuestra y con su estructura
poblacional, necesita unas infraestructuras de transporte que estamos muy
lejos de disfrutar. Después de 25 anos de autonomia la estructura de los trans-
portes publicos, aun habiendo experimentado mejoras innegables, estd muy
por detras de lo que demanda la sociedad andaluza y, por supuesto, no estd a
la altura de esa Andalucia imparable, inmersa en la sociedad del conocimiento
y de las nuevas tecnologias, que continuamente y de modo bastante sesgado,
quiere proyectar el voluntarismo oficial. Por ello, sin echar las campanas al
vuelo, pues sabido es que el papel lo guanta todo nos parece conveniente
subrayar la importancia de una ley como esta ley 9/2006, de Servicios
Ferroviarios de Andalucia. Es obvio que de pronto no han quedado perfecta-
mente comunicadas Almeria y Sevilla ni Huelva con Mdlaga, pero es un paso
importante que, por cierto, se ha dado bajo la vigencia del Estatuto de 1981.

Con la l6gica reserva de lo que pudiera concluirse después de un estudio
mucho mas profundo que el que se ha realizado aqui, con objeto de dar
cuenta de esta ley, pensamos que nos encontramos ante una norma correcta
desde el punto de vista técnico juridico que, con una sistematica ligeramente
diferente, sigue los pasos de la ley estatal 39/2003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario porque ambas se enmarcan en las Directivas
1991/440/CEE del Consejo de 21 de julio de 1991, modificada por la
Directiva 2001/12/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero que ha sido modificada de nuevo por la Directiva 2004/51/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril; la Directiva 2001/14/CE,
de 26 de febrero, relativa a la adjudicaciéon de capacidad de infraestructura
ferroviaria y la aplicacién de canones por su utilizacién, modificada por la
Directiva 2004/49/CE; Directiva 95/18/CEE del Consejo, de 19 de junio de
1995, sobre concesion de licencias a las empresas ferroviarias, modificada por
la Directiva 2001/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2001, y por la Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo. Se incorpora plenamente a nuestro ordenamiento juridico los prin-
cipios procedentes del Derecho comunitario, senaladamente el de separacién
de infraestructuras ferroviarias y servicios ferroviarios con sus respectivos regi-
menes econémicas y juridicos para abrir estos servicios al mercado, sin dejar de
preservar el interés publico mediante la intervencion de las autoridades en cada caso
competentes (Exposicion de Motivos).

La ley que comentamos se dirige a regular tres tipos de cuestiones que

marcan su propia estructura y sistemdtica: la prestaciéon de los servicios de
transporte publico por ferrocarril, la construccién y administraciéon de las
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infraestructuras ferroviarias en Andalucia y la prestacién de los servicios ferro-
viarios adicionales, complementarios y auxiliares. Comentamos algunos de
estos aspectos.

II. SERVICIOS FERROVIARIOS DE ANDALUCIA

Es obvio que, pese a los nuevos planteamientos acerca de los servicios de
redes, de separacion de la actividad y los bienes sobre los que se realiza, lo
sustantivo, sigue siendo aquélla, la prestacion del servicio de trasporte por
ferrocarril, en el caso que nos ocupa. El planteamiento a que aludo ha tenido
la virtualidad de romper con la idea inexorable del monopolio natural abriendo
estas actividades a la libre competencia, cuando ello ha sido posible por los
avances tecnolégicos, muy singularmente los de caracter informdtico, como es
sabido.

La ley define los servicios ferroviarios de Andalucia como aquellos servi-
cios de transporte ferroviario de viajeros y mercancias que discurren integra y
exclusivamente por el territorio andaluz, asi como aquellos que tengan su
origen y destino en la comunidad auténoma de Andalucia. Estos servicios se
podran desarrollar sobre cualquier infraestructura ferroviaria con indepen-
dencia de quien sea su titular y tienen la consideracién de servicios de interés
general y esencial para la comunidad.

Esta declaracion no significa, sin mas la asuncién de la titularidad del
servicio por parte de la Administracién autonémica, sino que, de acuerdo con
las exigencias comunitarias, se prestaran en régimen de libre concurrencia, por
empresas ferroviarias que deberan estar en posesiéon de licencia de empresa
ferroviaria otorgada de conformidad con la Directiva 95/18/CE del Consejo de
19 de junio de 1995, sobre concesion de licencias a las empresas ferroviarias,
modificada por la Directiva 2001/13/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2001 y por la Directiva 2004,/49/CE. Es cierto que
la ley andaluza no contiene ninguna declaracion semejante al art. 42. 2 de la
ley estatal y produce un texto ambiguo facilmente interpretable en términos
muy diferentes a los aludidos. Sin embargo, parece razonable que la interpre-
tacion de nuestra ley haya de hacerse de conformidad con las normas europeas
citadas, y si bien es cierto que admiten un periodo de adaptacién a la libre
competencia, ésta deberd ser plenay sin ambigtiedades cuando aquél concluya.

Esta prevision no sera obstaculo a la correccién y prudencia de la decla-
racién de interés publico de determinados servicios ferroviarios, tanto conven-

535



HETECING 12 LA IS 20030 AUrcx I T

cionales como de alta velocidad, cuando sea preciso para garantizar su presta-
cion de acuerdo con las caracteristicas sociales, medioambientales o de orde-
nacién del territorio. En estos casos los servicios se prestardn por la Junta de
Andalucia de forma indirecta mediante concesion o de forma directa, en su
caso, a través de entidades y empresas de la Junta de Andalucia, con cumpli-
miento de las normas comunitarias que resulten de aplicacién. En ambos
casos también la consejeria competente en materia de transportes o la entidad
publica competente solicitaran, cuando fuese necesario, la capacidad de infra-
estructura estatal precisa y dispondran de la autonémica.

Los servicios ferroviarios se dividen en dos grandes grupos, los servicios
ferroviarios convencionales y los servicios de alta velocidad interior de
Andalucia. Forman parte del primer grupo de transportes ferroviarios los
desarrollados conforme a las previsiones del Derecho comunitario para este
tipo de transportes que se prestan en ambitos metropolitanos y de cercanias,
a excepcion de los regionales incluidos entre los de alta velocidad. El objetivo
fundamental de los servicios convencionales es la conexion de sus poblaciones
y de sus nucleos productivos, asi como el sistema portuario y aeroportuario
andaluz.

Los servicios de alta velocidad interior de Andalucia son aquellos que
cumpliendo las condiciones establecidas por las normas comunitarias de este
sistema de transporte, se establezcan por el consejo de gobierno para su pres-
tacién sobre infraestructuras de alta velocidad y de altas prestaciones de titu-
laridad estatal o autonémica. Su objetivo es la conexién de todas las capitales
de Andalucia y los principales nucleos de poblacién, objetivo ambicioso, que
no inquietard demasiado a nuestras autoridades ante su falta de concrecién
temporal.

No puede faltar, y no falta, un capitulo dedicado a los derechos de los
consumidores y usuarios. Las personas usuarias, tendran derecho al uso de los
servicios en los términos que se establezcan en las normas vigentes y en los
contratos que celebren las empresas ferroviarios. Sin perjuicio de ello, la ley
establece las siguientes concreciones:

a) Ser informado por la empresa ferroviaria, con la suficiente antela-
ci6én, del horario de los servicios y de las tarifas correspondientes a
éstos, asi como de las alteraciones que puedan sufrir las mismas.

b) A disponer de puntos de informacién, cancelacién automatica de
billetes y venta tradicional dotados con medios de pago no moneta-
rios, asi como a tener informacién clara sobre el horario y funciona-
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d)

e)

g)

h)

i)

J)

k)

miento de estos servicios, todo ello en los términos en que se prevea
reglamentariamente.

Contratar, en su caso por via telemadtica, la prestacion del servicio
ferroviario desde o hasta cualquiera de las estaciones en las que se
recojan y se apeen las personas usuarias. A estos efectos, las empresas
ferroviarias podran prestar sus servicios entre cualesquiera estaciones
del trayecto que cubran.

Recibir los equipajes y mercancias en el mismo estado en el que se
entregan para la realizacién del transporte.

Recibir el servicio satisfaciendo los precios de acuerdo con las tarifas
correspondientes.

Celebrar con la empresa ferroviaria un contrato de transporte ajus-
tado a las normas de defensa y proteccion, actividad, desenvolvi-
miento y calidad de las personas consumidoras y usuarias. Los
contratos tipo de transporte que afecten a las personas usuarias del
servicio deberdn ser previamente aprobados por la Consejeria
competente en materia de transportes, previo informe de la Consejeria
competente en materia de consumo.

Ser indemnizadas por la empresa ferroviaria, en caso de incumpli-
miento por esta de las obligaciones que le impongan esta Ley y las
disposiciones que la desarrollen o de las asumidas en el contrato cele-
brado con ella.

Ser informadas de los procedimientos establecidos para resolver las
controversias que puedan surgir en relaciéon con el cumplimiento del
contrato de transporte ferroviario.

A exigir que el personal dedicado a la prestacién de los servicios
ferroviarios tenga la cualificacién exigida para que la prestacion se
desarrolle con las debidas garantias de seguridad y eficiencia.

A exigir que las empresas prestatarias de los servicios de transportes
cuenten con equipamiento y material sanitario adecuado, asi como
que el personal esté preparado para atender situaciones de emer-
gencia sanitaria en los términos previstos reglamentariamente
Cualesquiera otros que les reconozcan las normas vigentes y, en
particular, las normas reguladoras de los derechos de las personas
consumidoras y usuarias, asi como disposiciones de Derecho
Comunitario.

Sin perjuicio de poder instar la defensa de sus pretensiones, en los
términos previstos en la vigente legislacién, ante las Juntas Arbitrales de
Transporte o ante las Juntas Arbitrales de Consumo y, en todo caso, ante la
jurisdiccién ordinaria, estan facultadas para dirigir las reclamaciones relacio-
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nadas con la prestaciéon del servicio a la empresa ferroviaria que lo lleve a
cabo.

III. INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS DE ANDALUCIA

La ley andaluza pone un importante énfasis en la regulacién de las infra-
estructuras ferroviarias a la que dedica su titulo IV en términos muy parecidos
a la legislacion del Estado. El art. 7 define, o mds bien, describe el concepto
de infraestructura. A los efectos de esta Ley, se entenderd por infraestructura ferro-
viaria la totalidad de los elementos que formen parte de las vias principales y de las de
servicio y los ramales de desviacion para particulares o apartaderos, con excepcion de las
vias situadas dentro de los talleres de reparacion de material rodante y de los depositos o
garajes de maquinas de traccion.

Entre dichos elementos se incluiran los terrenos, las estaciones, las terminales de
carga, las obras civiles, los pasos a nivel, las instalaciones vinculadas a la seguridad,
a las telecomunicaciones, a la electrificacion, a la senalizacion de las lineas, al alum-
brado y a la transformacion y el transporte de la energia eléctrica, sus edificios anexos y
cualesquiera otros que reglamentariamente se determinen.

Por su parte el art. 8 senala que forman parte de Infraestructuras
Ferroviarias de Andalucia las infraestructuras ferroviarias titularidad de la
comunidad auténoma, que se desarrollen integramente por el territorio de la
comunidad auténoma de Andalucia estén o no conectadas a infraestructuras
de titularidad estatal. Obviamente corresponde a la Administracién de la
Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia de trans-
portes, la planificacion de los Servicios Ferroviarios de Andalucia y de las
Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia.

El capitulo II de este titulo se dedica al establecimiento proyecto y construccion
de las infraestructuras ferroviarias de Andalucia uno de cuyos aspectos mas inte-
resantes es, sin duda, la vinculacién que la ley impone a los planes generales y
demads instrumentos generales de ordenacion urbanistica. Estos calificardan los
terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias que formen parte de las
Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia como sistema general ferroviario o equiva-
lente y no incluiran determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de las compe-
tencias en materia de ferrocarriles por la Administracion de la Junta de Andalucia o por
las entidades publicas de ella dependientes. A partir de aqui se establecen una serie
de mecanismos de coordinacién entre la Administracién autonémica y local,
con la 16gica prevalencia del interés autonémico, que culmina en la exencién
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del sometimiento a licencia u otro control urbanistico la primera instalacion,
funcionamiento o apertura previstas en la normativa vigente para el desarrollo
de actividades vinculadas directamente al trafico ferroviario.

No obstante las autorizaciones y, en su caso, las concesiones otorgadas a
particulares para la realizacién de otras obras o actividades en la zona de
servicio ferroviario no eximiran a sus titulares de obtener los permisos, licen-
cias y demas autorizaciones que, en cada caso, sean exigidas por otras disposi-
ciones legales.

Tienen ademads gran interés las zonas de servicio ferroviario que prevé
también la legislacion estatal. A tal efecto, la consejeria competente en materia
de transportes podra delimitar, especialmente en dmbitos vinculados a esta-
ciones o terminales de carga, zonas de servicio ferroviario que incluiran los
terrenos necesarios para la ejecuciéon de infraestructuras ferroviarias y para la
realizacién de las actividades propias de la entidad administradora de las infra-
estructuras ferroviarias, los destinados a tareas complementarias de aquellas y
los espacios de reserva que garanticen el desarrollo del servicio ferroviario.

Sin perjuicio de las actividades a que se refiere el parrafo anterior, dentro de
la zona de servicio ferroviario podran realizarse otras de caracter industrial, comer-
cial y de servicios cuya localizacion esté justificada por su relaciéon con aquellas, de
conformidad con lo que determine el Proyecto de Delimitacion y Utilizacion de
Espacios Ferroviarios y el planeamiento urbanistico correspondiente.

Los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacién
urbanistica calificaran los terrenos destinados a zonas de servicio ferroviario
como sistema general ferroviario o equivalente y no incluirdn determina-
ciones que impidan o perturben el ejercicio de las competencias autonémicas
en materia de ferrocarriles y transporte ferroviario. El sistema general ferro-
viario referido a las zonas de servicio establecido en el oportuno proyecto de
delimitacién y utilizacion de espacios ferroviarios se desarrollara a través de un
plan especial de ordenacién de la zona de servicio ferroviario que, por su
cardcter supramunicipal, se tramitara y aprobara por la Administracién de la
Junta de Andalucia de conformidad con la legislacién urbanistica. En todo
caso se sometera a informe del municipio o municipios afectados.

Las obras que se lleven a cabo en la zona de servicio ferroviario deberan
adaptarse al plan especial de ordenacién de ésta. Hasta la aprobaciéon del plan
especial de ordenacién de la zona de servicio ferroviario las obras que se
realicen en la zona de servicio ferroviario de conformidad con lo previsto en
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el articulo 10 deberdn ser compatibles con el proyecto de delimitacién y utili-
zacién de espacios ferroviarios. No procedera la suspension de la ejecucion,
por los 6rganos urbanisticos, de las actuaciones y obras viarias que regula la
propia ley del servicio ferroviario cuando éstas se lleven a cabo en cumpli-
miento de los planes y de los proyectos de obras aprobados por los 6rganos
competentes. Sin embargo, esta prohibicién de suspension se cine exclusiva-
mente a las obras relativas la ejecucién de infraestructuras ferroviarias y para
la realizacién de las actividades propias de la entidad administradora de las
infraestructuras ferroviarias y tareas complementarias.

El capitulo III de esta titulo dedicado a las limitaciones de propiedad por
su vecindad con las infraestructuras ferroviarias repite el esquema clasico de
las diversas zonas A los efectos de esta ley, se establecen en las lineas ferrovia-
rias que formen parte de las Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia una
zona de dominio publico, otra de proteccion y un limite de edificacién. Tanto
las referidas zonas como el limite de edificacion se regiran por lo establecido
en la ley y en sus disposiciones de desarrollo. No es el momento de entrar en
un analisis pormenorizado de unos conceptos suficientemente conocidos.
Sélo interesa llamar la atencién que en todo el texto la expresion dominio
publico se reduce a la designar una zona determinada, ciertamente la mas
estrechamente vinculada al servicio. De ahi que el resto de los espacios e insta-
laciones que integran el conjunto de las infraestructuras ferroviarias no tenga
necesariamente que estar afectado por esa calificacién, que vendra dada por
la aplicacién de otras normas reguladoras de los patrimonios publicos.

Aparte de la indicada zona, la ley establece el régimen demanial de los
terrenos ocupados por la infraestructura de sistemas ferroviarios de transporte
urbano, subterraneos o en superficie, tranviario o metropolitano de titula-
ridad autono6mica, incluido en todos los casos los ocupados por la plataforma
de via, todos los elementos funcionales e instalaciones afectadas a la explota-
ci6én del sistema de transporte. Igualmente es de dominio publico el subsuelo,
asi como la proyeccién vertical de los terrenos ocupados por la infraestructura
en los términos que se determine reglamentariamente.

Para terminar este informe conviene hacer una ligera referencia a la admi-
nistraciéon de las infraestructuras ferroviarias integradas en Infraestructuras
Ferroviarias de Andalucia. Tiene por objeto el mantenimiento y la explotacién
de aquellas, asi como la gestién de su sistema de control, de circulacién y de
seguridad. Es declarada por la ley como servicio de interés general y esencial
para la comunidad que se gestiona por Ferrocarriles de la Junta e Andalucia.
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