INFORMES"®

El Decreto 22/2007, de 30 de enero, por el que
se establece el marco regulador de las ayudas a
favor del medio ambiente que se concedan por

la Administraciéon de la Junta de Andalucia™

I- El Decreto 22/2007 regula las ayudas que puedan conceder la
Administraciéon de la Junta de Andalucia, sus organismos auténomos y
empresas en el ambito de sus competencias, que tengan como finalidad la
protecciéon del medio ambiente en Andalucia y que se dirijan a proyectos que
se realicen en todos los campos de la actividad econdémica, excepto el sector
agrario (art. 1.1).

El Decreto deroga al anterior sobre la materia, el 23/2001, de 13 de
febrero, del que es reproduccion fiel, salvo en lo que concierne a la definicién
de pequena y mediana empresal; a la adicién de un segundo pdrrafo en el art.
3y de otras especificaciones relativas a los sujetos que se enumeran en dicho
art. 3.2; a la prevision expresa de ayudas de minimis; a la mencién de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que el Decreto ante-
rior, légicamente, no pudo tener en cuenta; y a la exigencia de informe favo-
rable de la Secretaria General de Accién Exterior de la Consejeria de la
Presidencia antes de la aprobacién de las normas de adaptacion que pudieran
ser necesarias.

Para situar el Decreto en su debido contexto, conviene tener presente
que en el ambito de las ayudas publicas, como es sabido, incide lo dispuesto
en el art. 87 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, que sienta
como regla general en la materia la de la incompatibilidad con el mercado

* Seccién redactada bajo la direccién de José Ignacio Morillo-Velarde Pérez.
** Realizado por Maria del Carmen Nunez Lozano, profesora titular de Derecho
Administrativo de la Universidad de Huelva.

1 Al haberse sustituido la Recomendacién 96,/280/CE por la Recomendacion 2003/361/CE.
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comun, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre
Estados miembros, de aquellas ayudas que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones (ap. 1).
El precepto, no obstante, relaciona una serie de ayudas que son compatibles
(ap. 2) y senala otras que pueden considerarse compatibles (ap. 3), de entre
las cudles menciona expresamente la Exposicion de Motivos del Decreto
22/2007 las que tienen como objetivo especifico fomentar el desarrollo
econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo, la
realizacién de un proyecto importante de interés comun europeo, asi como el
desarrollo de determinadas actividades, siempre que no alteren las condi-
ciones de los intercambios en forma contraria al interés comun. Estas ayudas,
pues, han de ser supervisadas por la Comision, para lo cudl debe ser infor-
mada de los proyectos dirigidos a conceder o modificar ayudas con la sufi-
ciente antelaciéon para poder presentar sus observaciones (art. 88.3 TCE); sus
criterios al efecto, respecto de las que persiguen la proteccion del medio
ambiente, son los que se contienen en las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales a favor del medio ambiente (2001/C 37/03, Diario Oficial de
las Comunidades Europeas de 3 de febrero)?.

Siguiendo las pautas de las referidas Directrices se ha aprobado el
Decreto que comentamos® que, como se ha anticipado, viene a reproducir el
anterior de 2001, con las salvedades expresadas, singularmente las que
conciernen a las ayudas a los sujetos enumerados en el art. 3.2, que no se
consideran ayudas de estado, y a las ayudas de minimis. Por ello, cabe concluir
que la finalidad perseguida con el Decreto es, de suyo, renovar la autorizaciéon

2 Estas Directrices sustituyeron a las aprobadas en 1994, que expiraron el 31 de diciembre de
1999 y que fueron prorrogadas, no obstante, hasta el 31 de diciembre de 2000.

Estd prevista su aplicacién hasta 31 de diciembre de 2007. En la sintesis que ofrece la
Exposicién de Motivos del Decreto que comentamos, “su finalidad es garantizar la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible sin producir efectos desproporcionados en la compe-
tencia, respetando los principios de «quien contamina paga» y de integracion de los costes rela-
tivos a la proteccién medioambiental en los costes de produccién, y estimulando a las empresas
para que realicen un esfuerzo de protecciéon medioambiental superior al que les exige la norma-
tiva de aplicacion. Asimismo, se incluyen las intervenciones a favor de un uso racional de la
energia y de la utilizacion de las energias renovables, debido a las importantes ventajas que
ofrecen para el medio ambiente”.

% Lo que explica el que excluya de su dmbito de aplicacion el sector agrario, que también se

excluye de estas Directrices, por estar contemplado en las Directrices comunitarias sobre ayudas
estatales al sector agrario (DO C 28 de 1 de febrero de 2000).
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de la Comision Europea para las ayudas que ya estaban contempladas en el
Decreto 23/2001 y la de establecer un texto tnico sobre el marco regulador
de las ayudas a favor del medio ambiente que a la par contemple ciertas singu-

laridades que atafien a esas dos clases de ayudas antes mencionadas®.

IL- Pueden ser beneficiarios de las ayudas las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, o sus agrupaciones, radicadas en Andalucia (art. 3.1)5. De
entre ellas, el Decreto menciona especificamente, segin se ha anticipado, a
los Ayuntamientos, Diputaciones u otras Entidades Locales, Organismos
Auténomos de naturaleza administrativa, Entidades Publicas, Agencias,
Instituciones, Consorcios y Asociaciones de caracter publico cuando no
¢jerzan la actividad econémica objeto de ayuda, las Entidades gestoras y
Servicios de la Seguridad Social, las instituciones sin animo de lucro y las
personas fisicas que no ejerzan actividad econdémica, con la finalidad de
precisar que las ayudas que se les conceda “estan excluidas del régimen de
ayudas de Estado por la propia naturaleza del beneficiario, por lo que no
tienen caracter de ayuda de estado” (art. 3.2).

III.- En cuanto a las actividades que se pueden subvencionar, el Decreto
especifica los objetivos que han de perseguir las ayudas (art. 2) y, en relacién
con cada uno de ellos, los objetos que correlativamente han de tener (art. 4),
asf como los correspondientes proyectos que se pueden subvencionar (art. 5)°.

4 El art. 1.4 sefiala que las disposiciones del Decreto “se entenderan sin perjuicio de lo estable-
cido en el Reglamento de la Comisién Europea relativo a las ayudas de minimis”. La omisién de los
datos del Reglamento puede deberse a la trascripcion del art. 1.4 del Decreto anterior, con sustitu-
cion de la referencia a “la Comunicacién de la Comision Europea relativa a las ayudas de minimis”
por esta otra del Reglamento. En el art. 7.3 del Decreto si se cita correctamente el Reglamento.

5 En el caso de que el beneficiario sea una pequeiia y mediana empresa, se entiende como tal
la que se define en la Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre
definicién de microempresas, pequenas y medianas empresas (art. 3.1). A tenor de la misma, la
categoria de microempresas, pequenas y medianas empresas (PYME) esta constituida por las
empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de
50 millones de euros o cuyo balance general anual no excede de 43 millones de euros; en la cate-
goria de las PYME, se define a una pequena empresa como una empresa que ocupa a menos de
50 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10
millones de euros; en la categoria de las PYME, se define a una microempresa como una empresa
que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general
anual no supera los 2 millones de euros.

6 Si bien se advierte que las normas especificas reguladoras de cada linea de ayudas podrin

establecer restricciones sobre determinados proyectos conforme a las directrices de politica
economica (Disposicion Final Segunda 2).
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Asi, las ayudas deben perseguir al menos uno de los objetivos siguientes:
a) El fomento de la inversion en infraestructuras e instalaciones destinadas a
la protecciéon del medio ambiente; b) La mejora del control ambiental de las
pequenas y medianas empresas; ¢) El ahorro energético; d) La promocién del
uso de las energias renovables; e) La mejora del espacio natural afectado por
la industria extractiva (art. 2).

Las ayudas que persigan el fomento de la inversiéon en infraestructuras e
instalaciones destinadas a la protecciéon del medio ambiente deben tener
como objeto las inversiones destinadas a superar el nivel de protecciéon
exigido por la normativa comunitaria (art. 4.1). Se consideran proyectos
subvencionables: a) Los proyectos de inversién destinada a superar el nivel de
proteccién exigido por la normativa comunitaria: inversiones realizadas en
cumplimiento de normas nacionales mas estrictas que las comunitarias y que
permiten alcanzar un mayor nivel de proteccién ambiental e inversiones reali-
zadas para la proteccién del medio ambiente superando las normas comuni-
tarias o en ausencia de tales normas. b) Los estudios de viabilidad
técnico/econdémica y asesoramiento externo en la fase de planificacién y de
ejecucion material de la inversién, exclusivamente para las pequenas y
medianas empresas. ¢) Los proyectos destinados a subsanar danos ambien-
tales, siempre que no sea posible identificar al responsable o atribuirle juridi-
camente la responsabilidad econémica (art. 5.1).

El objeto de las ayudas que tengan como objetivo la mejora del control
ambiental de las pequenas y medianas empresas ha de ser la puesta en marcha
de iniciativas relacionadas con el control de los efectos ambientales de las acti-
vidades productivas (art. 4.2). Se consideran proyectos subvencionables: a) La
acreditacion, por una sola vez, del cumplimiento por las Entidades
Colaboradoras de la Consejeria de Medio Ambiente en materia de proteccién
ambiental, de los «Criterios generales para el funcionamiento de los diversos
tipos de organismos que realizan inspeccién», contemplados en la normativa
UNE-EN correspondiente. b) La acreditacién, por una sola vez, del cumpli-
miento por los laboratorios de ensayo que desarrollen su actividad en el sector
medioambiental, de los «Criterios generales para el funcionamiento de los
laboratorios de ensayo», contemplados en la normativa UNE-EN correspon-
diente. ¢) El cumplimiento de las normas anteriores por las empresas que
estén obligadas a realizar autocontroles. d) La certificacién, por una sola vez,
por Entidades Colaboradoras de la Consejeria de Medio Ambiente de los
equipos de medicién automatica en continuo instalados en las empresas. e) La
implantacién de sistemas de gestion y auditoria medioambiental en las
empresas. f) La acreditacion, por una sola vez, de empresas verificadoras
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medioambientales, de conformidad con las exigencias de la normativa comu-
nitaria que permita a las empresas adherirse con cardcter voluntario a un
sistema comunitario de gestiéon y auditoria ambientales. g) La divulgacion e
informacién, realizacién de diagnésticos y estudios sectoriales encaminados a
la mejora del control ambiental. h) La obtencién, por una sola vez, de la
etiqueta ecologica de acuerdo con la normativa aplicable (art. 5.2).

Segun el art. 4.3, las ayudas que tengan como objetivo el ahorro energé-
tico, deben tener como objeto las inversiones para adecuar las instalaciones,
productos y procesos productivos a fin de conseguir beneficios para el medio
ambiente y/o mejorar su eficiencia energética, asi como las instalaciones de
cogeneracion con produccién térmica para diferentes usos y produccion eléc-
trica. Para los beneficiarios que cita el art. 3.2, las ayudas al ahorro energético
también tendran por objeto la adquisicién de vehiculos limpios o que utilicen
combustibles alternativos, gas natural, hidrégeno, tecnologias que incluyan
sistemas eléctricos, o sistemas hibridos (combustién/eléctricos). Son
proyectos subvencionables, segtin el art. 5.3, los siguientes: a) Auditorias ener-
géticas en instalaciones existentes e implantacion de las recomendaciones,
exclusivamente en las pequenas y medianas empresas. En el caso de empresas
que no tengan esta consideracion, sélo se pueden conceder estas ayudas con
caracter de minimis, respetando las condiciones sefialadas en el articulo 7.3. b)
Estudios de viabilidad de proyectos de ahorro energético como parte integral
de un proyecto y su implantacién, exclusivamente en las pequenas y medianas
empresas. En el caso de empresas que no tengan esta consideracion sélo se
pueden conceder estas ayudas con cardcter de minimis, respetando las condi-
ciones senaladas en el articulo 7.3. ¢) Proyectos de instalaciones que generen
simultineamente energia térmicay eléctrica (cogeneraciéon), que cumplan los
requisitos establecidos por la normativa vigente para poder acogerse al
régimen especial de produccion eléctrica y que supongan un ahorro de al
menos el 10% de energia y reduzcan la situacion de contaminaciéon ambiental.
d) Proyectos de adecuacién o sustitucién de instalaciones, equipos o procesos
existentes, de modo que supongan un ahorro de al menos el 10% de energia
y reduzcan la situacién de contaminacién ambiental, en relacién con la situa-
cién anterior. e) Proyectos de adecuaciéon de instalaciones y equipos que
permitan la sustitucién de combustibles o energias tradicionales por gas
natural, siempre que esta sustitucién vaya acompanada de un ahorro energé-
tico de al menos el 5% y se reduzca la situacién de contaminacién ambiental.
f) La adquisicion de vehiculos limpios o que utilicen combustibles alterna-
tivos, con gas natural o hidrégeno o con tecnologias que incluyan sistemas
eléctricos o hibridos (combustién/eléctricos), exclusivamente para los bene-
ficiarios del art. 3.2.
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Las ayudas que persigan la promocioén del uso de las energias renova-
bles han de tener como objeto las inversiones en plantas de produccién de
energia con recursos energéticos renovables y en elementos de transforma-
cién de fuentes energéticas renovables (art. 4.4). Los proyectos subvencio-
nables son: a) Estudios de viabilidad de proyectos de diversificaciéon energé-
tica como parte integral de un proyecto y su implantacién, siempre que
comporten un ahorro energético del 10% y reduzcan la situacién de conta-
minacién ambiental, y exclusivamente para las pequenas y medianas
empresas. b) Inversiones en instalaciones centralizadas de aprovechamiento
de energias renovables, con produccién de energia eléctrica evacuada a la
red. ¢) Inversiones que contemplen la diversificacién energética, siempre
que comporten un ahorro energético del 10% y reduzcan la situacion de
contaminaciéon ambiental. d) Inversiones en elementos de transformacion
de fuentes energéticas renovables. e) Inversiones en instalaciones de apro-
vechamiento de energias renovables para utilizacién directa por los usuarios
(art. 5.4).

Finalmente, el objeto de las ayudas que tengan como objetivo la
mejora del espacio natural afectado por la industria extractiva son las
inversiones en acciones de cuya ejecucién se derive la mejora medioam-
biental del espacio natural afectado por la industria extractiva (art. 4.5). Se
consideran subvencionables los siguientes proyectos: a) Inversiones para la
disminucién del deterioro que la actividad extractiva causa al medio
ambiente. b) Inversiones para la restauracién de los terrenos afectados por
antiguas actividades mineras o en proceso de clausura y abandono autori-
zado por la Administracién competente. c¢) Aprovechamiento de residuos
mineros ubicados en escombreras, depésitos de residuos, presas, balsas y
diques que permitan restituir el medio natural afectado por los mismos
(art. 5.5).

A su vez, los proyectos subvencionables han de reunir los siguientes requi-
sitos: a) Viabilidad desde el punto de vista técnico, econémico, financiero y
medioambiental. b) El beneficiario debe disponer de las autorizaciones de
caracter ambiental que le sean exigibles en funcién de su actividad. c¢) En los
proyectos destinados a la realizaciéon de inversiones que tengan por finalidad
la superacion de las normas comunitarias por la existencia de normas nacio-
nales mas estrictas, las instalaciones deben estar en funcionamiento desde al
menos dos anos antes de la entrada en vigor de las nuevas normas nacionales
(art. 7.1). Cuando se trate de la adquisicion de patentes, licencias de explota-
cién o de conocimientos técnicos patentados, deben reunirse ademads estos
otros requisitos: a) Ser considerados elementos del activo amortizables. b) Ser
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adquiridos en condiciones de mercado a empresas con las que el adquirente no
tenga vinculos financieros. ¢) Figurar en el activo de la empresa y permanecer
en el establecimiento del beneficiario de la ayuda durante un periodo minimo
de cinco anos. En caso de reventa en el transcurso de los cinco anos, el producto
de la venta debera deducirse de los costes subvencionables (art. 7.2).

En cada uno de los proyectos relacionados seran subvencionables los
conceptos que se especifiquen en las normas que desarrollen el Decreto que
comentamos y en las convocatorias respectivas, a partir de la enumeracién que
contiene el art. 6.1, que es la siguiente: a) La adquisicion de los terrenos nece-
sarios para la implantacion del proyecto. b) La urbanizacion y obras exteriores
adecuadas a las necesidades del proyecto. ¢) Las traidas y acometidas de servi-
cios. d) La edificaciéon de obra civil vinculada al proyecto. e) La maquinaria,
instalaciones, materias primas y los bienes de equipos necesarios. Para los
proyectos del articulo 5.3.f), seran conceptos subvencionables las unidades
propulsoras eficientes de vehiculos. f) En el sector del transporte se exceptia
la adquisicién de activos méviles”. g) Otras inversiones en activos fijos mate-
riales. h) Servicios externos para la elaboraciéon de proyectos, los estudios de
viabilidad o de diagnéstico, y otros gastos de asesoramiento externo. i) Los
gastos de certificacién o acreditacion. j) Los trabajos de planificacion, inge-
nieria de proyecto y direccién facultativa de los trabajos. k) Inversiones en
activos fijos inmateriales para la gestion medioambiental. I) Los costes de las
auditorias necesarias para justificar el cumplimiento de condiciones.

Loégicamente, los costes subvencionables se limitan estrictamente al coste
adicional necesario para alcanzar los objetivos medioambientales, de modo
que se excluyen los gastos por inversiones en terrenos u obra civil que no estén
directamente vinculados a la proteccién del medio ambiente, los elementos
de transporte y equipos informaticos destinados a funciones
econémico/administrativas dentro de la empresa, y los gastos generales de
inversion que no estén en relacién con la protecciéon del medio ambiente (art.
6.2). Por otra parte, no es tampoco subvencionable entre los conceptos de
inversiéon el Impuesto sobre el Valor Anadido recuperable (art. 6.4), ni los
gastos financieros como consecuencia de la inversion, excepto en el caso de la
bonificaciéon de intereses en las ayudas a la inversion (art. 6.5), ni las inver-
siones e equipos usados, a no ser que se adquieran en condiciones de mercado
y siempre deduciendo aquellos activos para cuya adquisicién el transmitente

7 Esta letra f) parece ser una errata. La excepcién debié contemplarse en la letra e), como
hacia el Decreto 23/2001.
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hubiera recibido ayudas (art. 6.6). Ha de tenerse en cuenta ademas que para
determinar los costes subvencionables de los proyectos dirigidos a la subsana-
cién de danos ambientales debe tomarse en consideracion el precio de adqui-
sicién del terreno por la empresa beneficiaria de la ayuda y el valor de dicho
terreno después de su rehabilitaciéon (art. 6.3). En cualquier caso, las normas
especificas reguladoras de cada linea de ayudas podrdn establecer restric-
ciones sobre determinados conceptos subvencionables conforme a las direc-
trices de politica econémica (Disposicion Final Segunda 2).

IV.- La concesién de las ayudas requiere la aprobacion y la publicaciéon
por los 6rganos competentes de normas especificas y convocatorias, aunque se
pueden conceder subvenciones excepcionales o contraer compromisos juri-
dicos con los beneficiarios mediante resoluciones o convenios (Disposicion
Final Segunda 1). En la concesién se han de tener en cuenta las directrices
sectoriales especificas y demds normas y criterios de la Unién Europea sobre
sectores considerados sensibles (art. 1.3).

Las clases de ayudas que contempla el Decreto son: a) Subvenciones a la
inversién. b) Subvenciones para financiar la prestaciéon de servicios externos.
c) Bonificacién al tipo de interés de préstamos concertados con entidades
financieras. d) Participacién en forma de capital en el caso de las instalaciones
de energia renovable o cogeneracioén. e) Préstamos y ayudas reembolsables
para la realizacién de inversiones en activos fijos (art. 8.1).

Corresponde a las normas especificas que se dicten y a las correspon-
dientes convocatorias la determinacién de la intensidad de la ayuda, en
términos brutos y mediante porcentajes enteros, dentro de los limites que
prevé el propio Decreto (art. 8.2). En este sentido, la cuantia de las ayudas
concedidas a un mismo proyecto de inversion no puede sobrepasar los
porcentajes maximos del coste de la inversién subvencionable que se recogen
en el Anexo del Decreto; tales porcentajes, sin embargo pueden incremen-
tarse en el caso de ayudas a pequenas y medianas empresas en los supuestos
previstos en la normativa comunitaria y en el porcentaje que se asimismo se
establece en el referido Anexo (art. 1.2)8. Ha de precisarse, no obstante, que

8 Los porcentajes maximos son los siguientes: 1) E1 40% bruto del coste de inversién subven-
cionable, en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia; puede incrementarse
el porcentaje cuando se trate de pequenas y medianas empresas hasta un 10% en términos brutos.
2) Para las ayudas dirigidas a la promocién de las energias renovables, el anterior porcentaje
puede beneficiarse de una prima de 10 puntos en los siguientes casos: a.- La energia fotovoltaica,
la energia edlica en zonas distantes de la red eléctrica existente que padezcan un clima muy frio,
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en la medida en que las ayudas a determinados sujetos no tienen el caracter
de ayuda de estado, el art. 3.2 del Decreto dispone que las ayudas a los bene-
ficiarios que cita® no estin sometidas a “las intensidades sefialadas en el Anexo
del Decreto”.

Y debe recordarse también que, como recoge el art. 7.3, en los proyectos
subvencionables citados en el art. 5.3.a) y 5.3.b) que tengan como beneficiario
a empresas que no tengan el cardcter de pequenas y medianas, las ayudas
tienen el caracter de minimis, de modo que se sujetan al Reglamento
1998/2006, de la Comision, de 15 de diciembre de 2006 y no les es aplicable
el Anexo. No obstante, tales ayudas deben cumplir las siguientes condiciones,
que traen causa del Reglamento citado: a) No se podrin conceder en los
supuestos contemplados en el articulo 1.1 del Reglamento 1998/2006'°. b)

caliente o polvoriento, situadas en el mar, en una isla o en una region rural periférica, y la energia
producida a partir de la biomasa; b.- Las instalaciones de energias renovables que permitan el
suministro a toda una comunidad. Tales primas son acumulables si se retinen las condiciones esta-
blecidas. 3) Para las ayudas destinadas a las actividades de asesoramiento a pequenas y medianas
empresas, el porcentaje de las mismas puede alcanzar el 50 % bruto del coste subvencionable.

Tales porcentajes pueden ser modificados por la Comision Europea, en cuyo caso la
Consejeria de la Presidencia publicara las correspondientes modificaciones en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia (Disposicion Final Primera).

9 Esto es, los Ayuntamientos, Diputaciones u otras Entidades Locales, Organismos Auténomos
de naturaleza administrativa, Entidades Publicas, Agencias, Instituciones, Consorcios y
Asociaciones de caracter publico cuando no ejerzan la actividad econémica objeto de ayuda, las
Entidades gestoras y Servicios de la Seguridad Social, las instituciones sin animo de lucro y las
personas fisicas que no ejerzan actividad econémica.

10 Se refiere a: A) Ayuda concedida a las empresas que operan en los sectores de la pesca y la
acuicultura segin se contemplan en el Reglamento (CE) no 104/2000 del Consejo; B) Ayuda
concedida a las empresas que operan en la produccion primaria de los productos agricolas que
figuran en la lista del anexo I del Tratado; C) Ayuda concedida a las empresas que operan en la
transformacion y comercializacion de los productos agricolas que figuran en la lista del anexo I
del Tratado, en los siguientes casos: a) cuando el importe de la ayuda se determine en funcion
del precio o de la cantidad de dichos productos adquiridos a productores primarios o comercia-
lizados por las empresas interesadas, b) cuando la ayuda dependa de que se repercuta total o
parcialmente sobre los productores primarios agricultores); D) Ayuda a actividades relacionadas
con la exportacién a terceros paises o Estados miembros, es decir la ayuda vinculada directamente
a las cantidades exportadas, a la creacion y funcionamiento de una red de distribucién o a otros
gastos de explotacion vinculados a la actividad de exportacién; E) Ayuda subordinada a un uso de
bienes nacionales con preferencia sobre los bienes importados; F) Ayuda concedida a empresas
activas en el sector del carbdn, segin se define en el Reglamento (CE) no 1407/2002; G) Ayuda
para la adquisicion de vehiculos de transporte de mercancias por carretera concedida a empresas
que realicen por cuenta ajena operaciones de transporte de mercancias por carretera; H) Ayuda
concedida a empresas en crisis.
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Estas ayudas solamente podran ser concedidas en forma de subvenciones y
otros tipos de ayuda respecto de los cuales sea posible calcular previamente
con exactitud el equivalente bruto de subvencién de la ayuda sin necesidad de
proceder a una evaluacion del riesgo conforme al articulo 2.4 del Reglamento
1998,/2006'!. c) La ayuda total de minimis concedida a una empresa determi-
nada no sera superior a 200.000 euros durante cualquier periodo de tres ejer-
cicios fiscales; este limite se aplicard independientemente de la forma de la
ayuda o del objetivo perseguido e indistintamente de si la ayuda concedida
por la Junta de Andalucia estd financiada total o parcialmente mediante
recursos de origen comunitario; el periodo se determinard tomando como
referencia los ejercicios fiscales; cuando un importe global de ayuda supere
este limite maximo dicha ayuda no podra concederse ni siquiera para una
fraccién que no supere el citado limite maximo, ya sea en el momento de su
concesion o en un periodo posterior. d) El limite maximo del apartado c) se
expresa como subvencién en efectivo; todas las cifras empleadas seran brutas,
es decir, antes de cualquier deduccién en concepto de fiscalidad o de otra
carga; cuando se conceda una ayuda de cualquier forma distinta a la subven-
cién, el importe de la ayuda sera el equivalente bruto de subvencion de la

11 Son las que el Reglamento denomina ayudas transparentes y que enumera en el citado art.
2.4: A) En las ayudas consistentes en préstamos, cuando el equivalente bruto de subvencién se
haya calculado sobre la base de los tipos de interés de mercado aplicables en el momento de la
subvencién. B) La ayuda consistente en aportaciones de capital no se considera ayuda transpa-
rente, a menos que la cantidad total de la aportacion no supere el limite maximo de minimis. C)
La ayuda consistente en medidas de capital de riesgo no se considera ayuda transparente, a menos
que el régimen de capital de riesgo en cuestion aporte capital solamente hasta el limite maximo
de minimis para cada empresa beneficiaria. D) La ayuda individual concedida en virtud de un
régimen de garantia a empresas que no sean empresas en crisis se considera ayuda transparente
cuando la parte garantizada que subyace al préstamo concedido con arreglo al régimen en cues-
tién no es superior a 1 500 000 EUR por empresa. La ayuda individual concedida con arreglo a
un régimen de garantia a favor de las empresas que operan en el sector del transporte por carre-
tera que no sean empresas en crisis se trata como ayuda transparente cuando la parte garantizada
del préstamo subyacente concedido con arreglo a dicho régimen no excede de 750 000 EUR por
empresa. Si la parte garantizada del préstamo subyacente sélo corresponde a una proporcion
determinada de este limite, se considera que el equivalente bruto de subvencién de dicha garantia
corresponde a la misma proporcion del limite aplicable contemplado en el art. 2.2 del
Reglamento. La garantia no debe ser superior al 80 % del préstamo subyacente. Los regimenes
de garantia también se consideran transparentes si (i) antes de la aplicacion del régimen, la meto-
dologia para calcular el equivalente bruto de subvencion de las garantias se acepta tras la notifi-
caciéon de dicha metodologia a la Comision conforme a otro Reglamento adoptado por la
Comision en el ambito de las ayudas estatales y (ii) la metodologia aprobada contempla explici-
tamente el tipo de garantias y el tipo de transacciones subyacentes de que se trata en el contexto
de la aplicacion del Reglamento.
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misma; las ayudas que se reciban en varios plazos se actualizardan a su valor en
el momento de la concesion; el tipo de interés que se debera utilizar a efectos
de actualizacién y de cdlculo del equivalente bruto de subvencién sera el tipo
de referencia aplicable en el momento de la concesién; e) Cuando se vaya a
conceder una de estas ayudas de minimis a una empresa, se obtendra de la
empresa una declaracién escrita sobre cualquier otra ayuda de minimis u otra
ayuda estatal recibida durante los dos ejercicios fiscales anteriores y durante el
ejercicio fiscal en curso; en consecuencia, s6lo se podra conceder la nueva
ayuda de minimis hasta haber comprobado que ello no incrementa el importe
total de la ayuda de minimis recibida durante el periodo de referencia de tres
anos por encima del limite mdximo establecido en el apartado c).

El régimen de compatibilidad de las ayudas se establece en el art. 10. La
regla general es la de que las ayudas pueden ser compatibles con otras para la
misma finalidad, siempre que el conjunto de todas las concedidas para un
mismo proyecto no sobrepase los limites establecidos en cada caso (art. 10.1).
Cuando los gastos subvencionables puedan acogerse a ayudas de finalidades
distintas, la parte comin quedara sujeta al limite mas favorable de los regi-
menes de que se trate (art. 10.2). Las disposiciones que regulen cada ayuda y
las convocatorias correspondientes deben expresar la compatibilidad, los
limites maximos para cada proyecto y los mecanismos que garanticen el cono-
cimiento de todas las ayudas solicitadas para el proyecto (art. 10.3). En todo
caso, antes de formular la propuesta de resoluciéon, han de comprobarse las
ayudas concedidas y las que se tengan solicitadas para el mismo proyecto, de
lo que debe quedar constancia en el expediente; en los supuestos de ayudas
cofinanciadas por los Fondos Estructurales deberan cumplirse las normas que
sobre participacion y gestion financiera de los fondos establezca la Unién
Europea (art. 10.4). Por ultimo, las ayudas de minimis previstas en el articulo
7.3 son compatibles con las restantes ayudas previstas en el Decreto o con
aquellas otras que se concedan con cargo a cualquier otro régimen autorizado
por la Comisiéon Europea o amparadas por un Reglamento de exencién por
categorias; sin perjuicio de lo anterior, la ayuda de minimis no se acumulara
con ninguna otra ayuda publica correspondiente a los mismos gastos subven-
cionables si dicha acumulacién da lugar a una intensidad de ayuda superior a
la establecida para las circunstancias concretas de cada caso en un Reglamento
de Exencién por categorias o en una Decisiéon adoptada por la Comisién (art.
10.5)12.

12 vid. el art. 2.5 del Reglamento (CE) 1998/2006, de la Comision, de 15 de diciembre de
2006.
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V.- Siguiendo lo establecido en el articulo 110 de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucial®, todo cambio sobre el proyecto original o sobre las condiciones
que se tuvieron en cuenta para la concesiéon de la subvencion , asi como la
obtencion de ayudas otorgadas por otras Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales o internacionales, por encima de los limites mdximos
establecidos, podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesion
(art. 12).

En cuanto al reintegro de las cantidades percibidas y del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago hasta la fecha en que se
acuerde su procedencia, el art. 13.1 menciona los casos de nulidad y anulabi-
lidad previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones!* y los que a continuacién se expresan, de conformidad con el
art. 37 de esta Ley y el art. 112 de la Ley General de Hacienda: a) Obtencién
de la subvencién falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquéllas que lo hubieran impedido. b) Incumplimiento total o parcial del
objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcién del comportamiento
que fundamentan la concesién de la subvencién. c¢) Incumplimiento de la
obligacion de justificacién o la justificacion insuficiente. d) Incumplimiento
de la obligacion de adoptar las medidas de difusion. e) Resistencia, excusa,
obstruccién o negativa a las actuaciones de comprobacién y control finan-
ciero, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o
de conservacion de documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de
verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cuamplimiento del objetivo,
la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia
de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, proce-
dentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacio-
nales, de la Unién Europea o de organismos internacionales. f)
Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administraciéon a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por
éstos asumidos, con motivo de la concesiéon de la subvencién, siempre que
afecten o se refieran al modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar
la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que funda-
menta la concesién de la subvencion. g) Incumplimiento de las obligaciones
impuestas por la Administracién a las entidades colaboradoras y beneficiarios,

13 Que el Decreto cita como “LGHPA”.

14 Que también cita el Decreto como “LGS”.
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asi como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de la concesién
de la subvencioén, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la impo-
sibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el camplimiento
del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma fina-
lidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.
h) La adopcidn, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado
de la Unién Europea, de una decisién de la cual se derive una necesidad de
reintegro. i) En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de
la subvencion. El art. 13.2 anade también el reintegro del exceso obtenido
sobre el limite mdximo de ayuda permitido en el Anexo del Decreto, en el
supuesto de obtencién concurrente de ayudas.

VI.- A la publicidad y al control de las ayudas se dedican también varios
preceptos. Asi, las ayudas concedidas se han de hacer constar en la Base de
Datos de Subvenciones y Ayudas Publicas de la Comunidad Auténomal®,
recogiéndose los datos que se determinen en su norma reguladora (art. 9).
En los supuestos de ayudas cofinanciadas por los Fondos estructurales, las
normas de desarrollo del Decreto deberan cumplir las disposiciones sobre
informacién y publicidad que se dicten por la Unién Europea (Disposicion

Final Segunda 3).

La vigilancia y control corresponde a la Administracién de la Junta de
Andalucia, que puede realizar las inspecciones y comprobaciones que resulten
oportunas, asi como recabar las informaciones pertinentes (art. 11). Por otra
parte, los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus orga-
nismos auténomos y empresas responsables de la gestion de las lineas de
ayudas que sean aprobadas han de trasladar a la Consejeria de Presidencia
para su presentacion a la Comisién Europea un informe anual de ejecuciéon
de cada linea de ayudas (art. 14.1)16. Finalmente, las instancias anteriormente

15 Vid. 1a Orden de 25 de febrero de 2002, por la que se crea y regula la base de datos de
subvenciones y ayudas publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 7 de marzo
de 2002).

16 En el informe no se recogen las ayudas de minimis. No obstante, previa solicitud por escrito,
el Centro Gestor debe facilitar a la Consejeria de Presidencia para que lo traslade a la Comision
Europea toda la informacion que ésta considere necesaria para determinar si se han cumplido las
condiciones establecidas en el Reglamento 1998/2006 y, especialmente, el importe total de la
ayuda de minimis recibida por cualquier empresa (art. 14.2).
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citadas deben también trasladar a la Consejeria de Presidencia, para su notifi-
cacion a la Comision Europea, cualquier proyecto individual de ayuda desti-
nada a la inversion en el caso de que los costes subvencionables superen los
veinticinco millones de euros y la ayuda exceda del equivalente bruto de
subvencion de cinco millones de euros (art. 15).

VIIL.- Por lo que respecta a la eficacia de lo dispuesto en el Decreto, hay
que distinguir diferentes supuestos.

En primer término, y con caracter general, las ayudas previstas en el
Decreto no se podran llevar a efecto hasta que exista una Decision de la
Comision Europea por la que se autorice el régimen y en los términos que se
establezca conforme al art. 88 TCE!7. Sin perjuicio de ello, pueden llevarse a
efecto las medidas que tengan cardcter de ayudas de minimis y respeten las
cuantias y condiciones establecidas en el Reglamento 1998/2006, de Ia
Comisién (Disposicion Transitoria Primera 1).

En cambio, pueden llevarse a efecto desde la entrada en vigor del Decreto
las medidas que de forma clara no sean constitutivas de ayuda de estado por
no cumplir con los requisitos sefialados en el art. 87.1 TCE, entendiéndose
por tales las que tengan por beneficiarios a personas fisicas que no ejerzan
actividad de contenido econémico, por intervenir en el mercado sélo como
consumidores individuales, y siempre y cuando que la ayuda se conceda sin
discriminacién por el origen de los productos (Disposicién Transitoria
Primera 2).

Finalmente, el Decreto entré en vigor el 8 de febrero del presente ano,
aunque es aplicable a las ayudas que se concedan a partir del 1 de enero.

17 Informa la Exposicién de Motivos del Decreto que el proyecto del mismo se remitié a la
Comision Europea y se registré como ayuda N 599/2006. El anterior Decreto 23/2001 fue auto-
rizado para el periodo 2000-2006 mediante Decision de 28 de noviembre de 2000.
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