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Resumen:

El Estatuto de Autonomia para Andalucia durante el proceso de su tra-
mitacién final por el procedimiento contemplado en el articulo 151 de la
Constitucion, representa el definitivo examen del articulado por parte del
Congreso de los Diputados asi como la convocatoria posterior de un referén-
dum para la ratificacion popular del texto. De esta forma, los acuerdos politi-
cos suscritos entre UCD y PSOE condicionaran la gestacion en Cortes del tex-
to. El trabajo examina c6mo se desarrollan los instantes finales de aquel pro-
ceso de conquista de un autogobierno politico, en el marco de los grandes
acontecimientos que deparan aquellas fechas para el proceso de restauracién
democratica, y a partir de los acuerdos y desacuerdos de las formaciones poli-
ticas alrededor del articulado. Una cuestiéon que resulta vital conocer ahora
que Andalucia culmina un proceso de reforma estatutaria.

Abstract

The Andalucia Statute of Autonomy sections’ sole and definite review by
the Lower House, as well as the subsequent referendum summon aimed to its
popular ratification, is represented by the Statute itself during the stage of
final processing under the 151 clause of Spanish Constitution. Therefore, the
political agreements between UCD and PSOE will condition the drafting stage
in the Spanish Parliament. Here, the last moments of political
self-government achievement are reviewed within the context of important
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events for the democratic restoration process, taking into account the political
parties’ agreements and disagreements around the sections of Andalucia
Statute of Autonomy. A vital question to be dealt with, which updates when the
Statute Reform process is coming to its end.

Palabras claves: Estatuto, autonomia, Andalucia, Transicién, Estado de
las Autonomias, armonizacion autonomica, LOAPA.

Key words: Statute, Autonomy, Andalucia, Transition, State of
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INTRODUCCION

Andalucia, emprendia la recta final hacia la formacién del primer Parla-
mento de su historia el dia 17 de diciembre de 1981, cuando el Pleno del Con-
greso aprobaba su Estatuto de Autonomia. Aquél que le negaron durante la II
Republica. Sin embargo, el camino hacia el autogobierno no fue ficil. La eta-
pa preautonémica de aquel 6rgano ejecutivo nominado Junta de Andalucia, no
fue cémoda desde que comenzara su andar el 28 de abril de 1978.

El objeto de este trabajo es dibujar los contextos de Estado que actuaron so-
bre el Proyecto de Estatuto en la fase final apuntada, incidiendo sobre aquellos as-
pectos concretos donde la norma bdsica sufre una sustancial modificacién respeto
al primero de sus textos, tal y como formalmente se contempla dentro de los re-
quisitos del articulo 151 para la elaboracién de un régimen especial. No se trataria
aqui de hacer un riguroso examen juridico de la evolucion de cada uno de los ar-
ticulos, cosa que dejamos para el Derecho Constitucional, y que por cierto, ain es
tarea pendiente; mas bien, desde nuestra perspectiva histérico politica, proceder al
examen del contexto politico institucional que incide sobre el progresivo debate,
sin renunciar por ello a comentar algunos aspectos que, a nuestro juicio, resultan
los cambios mas fundamentales con respeto al Anteproyecto elaborado por los di-
putados y senadores andaluces en Cérdoba. Justo en tiempo de reformas es cuan-
do mas hay que conocer nuestro pasado inmediato.

2 Los titulos en referencia a los antecedentes autonémicos de Andalucia y la transicién a la au-
tonomia en la obra de este autor: Repertorio bibliogrdfico sobre la Transicion politica de Andalucia, Jaén,
Cdmara de Comercio e Industria, 2000 (actualizada a septiembre de 2007 como trabajo electréni-
co en la web de la Fundacion de Estudios Andaluces). Una compilacién documental en: HIJANO,
M. y RUIZ ROMERO, M., Documentos para la historia de la autonomia andaluza (1882-1982), Malaga,
Sarrid, 2001.Una vision de conjunto de este autor:

“Apuntes para una caracterizacion de la transicion en Andalucia”, en Revista de Historia Con-
temporanea de la Universidad de Sevilla, (8), 1999, pp. 273-291.
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LA ASAMBLEA DE PARLAMENTARIOS ANDALUCES

El Consejo Permanente de la Junta recibe el texto y, para ratificarlo, convo-
ca Pleno en Cadiz (16 de febrero), reclamandose al Gobierno Central la convo-
catoria constitucional de la Asamblea de representantes andaluces?. Foro que re-
sultard finalmente reunido el primer aniversario del referéndum del 28 de fe-
brero, y en medio en un clima de unanimidad politica subrayado desde todos los
medios de comunicacién®. Como se encarga de recordarnos Clavero Arévalo,
aunque en el discurso de investidura de Calvo Sotelo no se alude a ningtn pac-
to autonémico, y s6lo se nombra un compromiso a la hora de culminar el Esta-
do de las Autonomias, fue significativo que el primer Consejo de Ministros cele-
brado con urgencia el dia 24 de febrero, acordase la convocatoria de los diputa-
dos y senadores andaluces, antes incluso, de su nominacioén del candidato como
Presidente del Gobierno. Cinco dias después del conato golpista y con el eco atn
de las multitudinarias manifestaciones habidas por ciudades y pueblos del Esta-
do en defensa de la democracia y la Constitucion, tiene lugar la Asamblea de los
Parlamentarios andaluces en el espacio del cordobés Palacio de la Merced.

El Estatuto de Carmona habia tomado como base para su discusién el que
hemos denominado borrador dos anos antes y, a su vez, el foro de represen-
tantes reunidos en Cérdoba los dias 28 de febrero y 1 de marzo de 1981 rea-
liz6 sustanciales modificaciones en la ciudad califal®. Cambios que supusieron

3 Como estudio monogrfico de todo el proceso andaluz a la autonomia puede consultarse del au-
tor de este trabajo: La conquista del Estatulo de Autonomia para Andalucia (1975-1982), Sevilla, IAAP, 2005.

4 El texto introductorio de la convocatoria curiosamente se encuentra redactado de tal forma que
pareciera que los resultados del 28F han sido positivos en orden legal: “Cumplidos en las provincias an-
daluzas los requisitos a que se refiere el niimero uno del articulo ciento cincuenta y uno de la Constitucion, segin
los resultados del referéndum de iniciativa autonomica celebrado el dia veintiocho de febrero de mil novecientos ochen-
la, y conforme a lo dispuesto en la Ley Organica trece/mil novecientos ochenta, de dieciséis de diciembre, procede con-
tinuar el proceso autonomico de Andalucia, mediante la convocatoria de la Asamblea prevista en el apartado pri-
mero, del nmiimero dos, del articulo ciento cincuenta y uno de la Constitucion”. Cfr. RD 242/1981, de 24 de fe-
brero, (asi como BOE, ntim. 48, 25 de febrero de 1981. También en BOJA num. 5, de 14 de marzo).

5 Cabe precisar que en dicho encuentro se grabaron las sesiones y se repartieron las mismas a mo-
do de diario de sesiones entre los participantes. Sin embargo, éstas no han sido publicadas atin cuan-
do resultarian muy importantes para comprender la intensidad del debate y las posiciones manteni-
das por las formaciones politicas. Hasta el presente s6lo se conoce el Acta del citado encuentro, con
el resultado de las votaciones y las reservas mantenidas. Cfr. RUIZ ROBLEDO, A., (Ed.), La formacion
de la Comunidad Autonoma de Andalucia en sus documentos, Granada, Parlamento, 2003, pag. 1625.
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las criticas de los diputados nacionalistas del PSA que observaron como PSOE
y UCD propiciaron una nueva version, modificando sustancialmente algunos
aspectos en orden politico y referente a la capacidad de autogobierno en la fu-
tura autonomia. Los nacionalistas, que ya fueron criticos con la flacidez com-
petencial del texto de Carmona, volverian a reeditar su discurso denunciando

la existencia de un “Estatuto recortado”.b

Como ha senalado el profesor Ruiz Robledo, algunas de las aportaciones
del foro cordobés lo fueron para una importante mejora técnica. Otras, ain
muy lejos de las pretensiones nacionalistas, fueron introducidas con una clara
intencionalidad politica como es el caso de los objetivos de la Junta, o el ma-
yor detalle con el que se regula aspectos tales como la mocién de confianza.
En cambio, como también defiende, otras no sirvieron mas que para introdu-
cir cierta confusion. Es el ejemplo de los distintos significados que se le otor-
ga a la palabra “Junta de Andalucia’: unas veces como sinénimo de Comunidad
Auténoma, otras como 6rgano colegiado e institucion de autogobierno com-
puesta por el Parlamento, el Consejo de Gobierno y el Presidente (art. 24)7.

Los medios de comunicacién informaran con especial énfasis de las ma-
ratonianas sesiones que tienen lugar en Cérdoba, prestando mads atencién a la
unanimidad existente y al logro de un Anteproyecto que se traslada a las Cor-
tes, que a un pormenorizado analisis de sus debates y contenidos®. Sélo los re-

6 Las criticas del PSA al texto de Carmona se encuentran en: ILLESCAS, R., SANTOS, J. M .
de los, y RUIZ, M., “Un Estatuto no nacionalista”, en Andalucia Libre, (33), dossier 2, febrero de
1981.

Sobre el mismo del autor de este trabajo:

20* aniversario del Estatuto de Carmona. Estudio historico y politico el Anteproyecto de Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, Sevilla, Consejeria de Relaciones Institucionales, 2001; asi como: CHERNI-
CHERO DIAZ, C.A. y RUIZ ROMERO, M., “Transicién e identidad andaluza: el iter histéricou-
ridico del Estatuto de Carmona” en BERAMENDI, |J. y BAZ, M2. ]., en Actas del VIII Congreso de la
Asociacion de Historia Contemporanea, Santiago de Compostela, Universidad, 20004 (formato CD).

7 RUIZ ROBLEDO, A., El ordenamiento juridico andaluz, Madrid, Civitas, 1991, pags. 73-74.

8 De hecho EL PAIS (1-1I1-1981) habla de un “clima de concordia” con un consenso previo del
90% en su articulado. Sobre el eco en los medios cordobeses: LOPEZ CASTRO, A. M., “Cérdoba,
marco de la Asamblea de Parlamentarios Andaluces (apuntes de la prensa local)”, en MURILLO DE
LA CUEVA, P.L. (Coord.), La conquista de la autonomia. Jornadas de Estudios Organizadas por el Parla-
mento de Andalucia en el XX aniversario del Estatuto, Parlamento de Andalucia, Granada, 2003, p.143.
Un balance general de la cuestion y el periodo en: RUIZ ROMERO, M., “La prensa de Andalucia
durante la transicion”, en Ambitos. Revista Andaluza de Comunicacion, (1), Sevilla, 1998, pp. 231- 252.
Reproducido en la publicacion electronica Latina de Comunicacion Social, (16), Tenerife, 1999. (Dis-

ponible en http: // www.ull.es/publicaciones/latina/al1999iab/100bruiz.htm); aunque especifica-
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presentantes andalucistas y el diputado Garcia Pérez votaran contra los se-
tenta votos que avalan el articulado resultante.’

LOS ACUERDOS AUTONOMICOS DE 1981: LA LOAPA

El origen del primer acuerdo autonémico entre las fuerzas mds hegemoni-
cas no cabe buscarlo en el discurso de Investidura de Leopoldo Calvo Sotelo. En
su intervencion, sin aludir directamente a un pacto de Estado, el nuevo aspiran-
te abogé por desarrollar y generalizar el mapa autonémico en la legislatura apli-
cando de forma agil los autogobiernos iniciados. Lo cierto es que, a medida que
avanza el ano, comienza a concretarse la convergencia para el diseno auton6émi-
co entre UCD y PSOE. Las dificultades surgidas en los procesos andaluz y galle-
go, fundamentalmente el primero por cuanto su intensidad, las vacilaciones exis-
tentes sobre el procedimiento a seguir para el resto de las CCAA vistos los pro-
blemas acarreado por los citados, unido al intento de golpe de febrero, llevaron
a los dos partidos mayoritarios en Cortes a buscar un acuerdo global. La necesi-
dad de sistematizar el proceso, la existencia de diferentes procedimientos de ac-
ceso, la complejidad del tema y los vacios existentes dado que participaban ins-
tancias municipales y provinciales, asi como la posibilidad de inminentes consul-
tas populares, dibujaban un panorama que, con objetividad, era dificil de aco-
meter sin una cierta unanimidad politica que respaldase métodos y formas.

Técnicamente la cuestién era compleja de abordar, pero tanto UCD co-
mo PSOE habian tenido suficientes problemas internos en sus filas en los ca-
sos gallego y andaluz, como para imponer ahora disciplina interna en aras de
un interés de Estado, y con el argumento de la normalizacién institucional y
el impulso democritico. El temor de escisiones y desavenencias internas en el
seno de las filas centristas y socialistas, unido al recelo electoral ante la presu-
mible emergencia de fuerzas regionalistas/nacionalistas en cada nuevo pro-
ceso autonémico eran cuestiones que no se estaban dispuestos a permitir en

mente referido a la cuestion autonémica: “Prensa y sociedad en Andalucia: La construccién de la
identidad autonémica”, en QUIROSACHEYROUZE Y MUNOZ, R. (Coord.) en Actas del I Congreso
Internacional Historia de la Transicion. Los inicios del proceso democratizador, Almeria, Universidad, 2005
(formato CD). Asi como de este autor; “Prensa politica en la transicion. Andalucia segun £l Socialis-
ta (1977-1982)", en Ambitos. Revista Andaluza de Comunicacion, (7-8), Sevilla, 2002, pp- 281-304.

9 De las votaciones, quizds el hecho mds trascendente de los recogidos por los medios, fue la
defensa que realiza el PSA de Blas Infante (de hecho sélo saca adelante dos enmiendas), la sus-
tancial coincidencia en lo fundamental entre PSOE y UCD, asi como las discrepancias entre estos
altimos a la hora de concebir el calendario electoral.

257



I | e § |

la medida que confundian sus intereses partidistas con los de una Espana que de-
sea consolidar su democracia. Por ello, no cabe duda que, solventados los procesos
vasco y cataldn, como unicos nacionalismos reconocidos y con responsabilidad de
gobierno al frente de sus autogobiernos, ambas formaciones percibian el escenario
socio—politico futuro de una forma semejante: Sin sobresaltos para sus intereses
particulares. En buena medida podemos afirmar que estos acuerdos no son sino el
intento por consolidar un sistema bipartidista en el Estado, que ya estaba disenado
en la Constitucion, y hacerlo en una legislatura donde avanzaba la sensibilidad pe-
riférica. Del mismo modo, las elecciones autonémicas vasca y catalana celebradas en
marzo de 1980 habian significado un serio revés para las aspiraciones de los parti-
dos estatales en favor de los respectivos nacionalismos territoriales.

Pero el principal ambito en el que se desarroll6 la concertaciéon fue en el rela-
tivo a la bisqueda de un nuevo pacto social por el empleo y, el que nos ocupa: la
regularizacién de los procesos autonémicos restantes. Bajo este panorama de bue-
na sintonia, el Gobierno remitié al PSOE una “relacion de temas que deben ser objeto de
un andlisis conjunto”, hechos publicos por Martin Villa el 13 de marzo de 1981, y en-
tre los que se encuentran la decisién gubernamental de hacer uso del articulo 150.3
de la Constitucion “para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades”.

Los comisionados, en su intento por resolver la ordenacién del proceso
autondémico, sientan las bases para que las dos formaciones mayoritarias del
momento alcancen un acuerdo en las cuestiones importantes que suscita la
universalizacién de las autonomias. La nueva apuesta conjunta se perfil6 a
través de las dos formaciones mayoritarias, dado que PCE y AP no suscriben
los acuerdos pese a que participan inicialmente de las conversaciones con-
juntas y, en algiin momento, se hiciera ptiblico!?. La aislada connivencia so-
cialista—centrista se confirmara a la larga como un grave error politico, ya
que como se ha defendido reiteradamente, una cuestion “cuasi constitucio-
nal” requeria del mismo consenso logrado para la Carta Magna. Sélo los an-
dalucistas se mostrarian criticos con un disenio que, segun esta formacion,
afectaria no tanto a la culminacién del proceso como a su contenido!!. Sin

10 NUEVA ANDALUCIA, 25-VI-1981. ABC recogerd dias mds tarde que la firma serfa entre los
cuatro grupos. No obstante, el abandono de PCE y AP, se producira a ultima hora por discrepan-
cias en algunos puntos. Cfr. EL PAIS, 1-VIII-1981.

11 HURTADO SANCHEZ, J. A., RUIZ LAGOS, M., y SANTOS, J.M* de los: “La LOAPA todo lo
tapa. Algo mas que una Ley”, en Andalucia Libre, (44), febrero 1982 (dossier 23), pp. 23-30. Es-
pecialmente en este 6rgano portavoz del PSA pueden localizarse numerosas referencias criticas a
la citada gestacion de lo que sera en un futuro la LOAPA. Cfr. RUIZ ROMERO, M., “Andalucia
Libre”. Una revista andaluza de la transicion. Indice bibliogrdfico”, Sevilla, Grupo de Investigacién Es-
tructura, Historia y Contenidos de la Comunicacion, 2000.
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éxito intentaran desde sus posiciones que Escuredo se opusiera al acuer-
do.1?

En un principio, UCD aisladamente y mientras las conversaciones esta-
ban en marcha, registra en las Cortes una “Comunicacion sobre la necesidad de dic-
tar una Ley de Armonizacion de las disposiciones normativas de las CCAA sobre deter-
minadas materias”. La iniciativa, muy pobre por lo que conocemos a través de
la prensa, lleg6 a votarse afirmativamente en las Camaras con mayoria abso-
luta, pero todo revela que la inhibicion de los grupos mds cercanos a partici-
par teéricamente de ese consenso —PCE y PSOE—, forzé una cumbre entre Cal-
vo Sotelo y los socialistas Gonzalez y Guerra, con la intencién de concretar las
posiciones que deseaba debatir con la oposicién!3.

De esta forma, la propuesta del Gobierno conté con un rapido apoyo en
el PSOE. Felipe Gonzilez no tuvo objecién alguna en la creacién de un foro
de expertos, presidida por el administrativista Garcia de Enterria, con el en-
cargo de elaborar un informe para armonizar lo que restaba del proceso au-
tonémico. Asi, mientras que la Ponencia de la Comisién Constitucional en
Cortes emitia su dictamen sobre el anteproyecto andaluz, es publicado el de-
nominado Informe de la Comision de Expertos sobre Autonomias'*. El texto empu-
ja a un horizonte de acuerdo entre PSOE y UCD, desde la inquietud de los
partidos nacionalistas, la inhibicién del PCE y el discurso tranquilizador
transmitido por sus impulsores acerca de la no existencia de ningun frenazo
autonémico.!®

12 De hecho, consideraban que uno de los objetivos de estos acuerdos era: ralentizar el proce-
50 y vaciar de contenidos el Estatuto. EL. CORREO DE ANDALUCIA, 13-111-1981. En linea muy
semejante ABC de Sevilla (15 y 22-I11-1981) titulaba en primera: “Tijeretazo a la autonomia anda-
luza’.

13 ABC de Sevilla, 2-TV-1981, p. 3.

14 Precisamente, este informe es firmado el 17 de junio de 1981, es publicado en el BOCG el
dia 23 de junio del mismo ano.

15> PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, Informe de la Comision de Expertos sobre Autonomias, Ma-
drid, Servicios de Publicaciones, 1981. Al final de este texto (pags. 99 a 102) puede consultarse
los principios politicos (un total de 22) que, segtn los participantes, deben ser acordados por
los partidos.
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Las valoraciones técnicas finales, concretadas en pocas semanas, sirvieron
de base para el pacto politico!®. El 31 de julio de 1981 el Presidente del Go-
bierno y el Secretario General del primer partido de la oposicién suscribian
los Acuerdos Autonémicos denominacién que, en realidad implicaban posiciones
coincidentes en aspectos como: conciertos politico-administrativos, acuerdos
econémico—financieros, Anteproyecto del Fondo de Compensacién Interte-
rritorial (en adelante, LOFCA) y el Anteproyecto de Ley Organica de Armo-
nizacién del Proceso Autonémico (LOAPA)!7. En lo fundamental, la inten-
cién era cerrar el mapa territorial del Estado, consolidando la idea ya apunta-
da en el devenir del caso andaluz, de generalizar los tres poderes en todas las
autonomias, y manteniendo, segtun Eliseo Aja, dos niveles de competencias di-
ferentes!'®. Tal y como recoge el preambulo de los compromisos, considerado
que el Titulo VIII del texto constitucional no consagra una ordenacién cerra-
da o estatica, su desarrollo es entendido como “una prolongacion natural del pro-
ceso constituyente’, a tenor de lo cual se pretende: la profundizacién del proce-
so autonémico, su generalizacién en plazo razonable de tiempo, y la armoni-
zacion del desarrollo institucional y legislativo autonémico, algo, se dice, que
redundara en una mayor claridad del ordenamiento y una reafirmacién de la
seguridad juridica.

Como contempla el articulo 150.3 correspondia a las Cortes, por mayoria
absoluta de cada Camara, apreciar esta necesidad de modulacién, votando en
consecuencia “la determinacion de si existen razones de interés general para que el Es-

16 Asi lo declara a ABC, 9-VII-1981. Una editorial —“Acuerdos Autondmicos™, de El PAIS
(1-VIII-1981) se mostraba mas contundente al afirmar que s6lo los dos partidos hegeménicos en
el Congreso “que idearon el embrollo del Titulo VIII”, pueden ahora “arreglar el notable descalabro por
ellas mismas creados”. Cabe senalar que El Pais, ya venia recomendando en referencia al proceso an-
daluz —una vez éste se convierte en un problema de Estado—, un gran acuerdo entre las forma-
ciones mayoritarias: “para que esas negociaciones den fruto, es imprescindible que todos los partidos de am-
bito estatal dejen de jugar con las expectativas y las desmesuradas esperanzas de los ciudadanos y renuncien
a compelir en la puja de la demagogia nacionalista y regionalista”. Editorial: “La ltima lectura de las au-
tonomias”, donde reflexiona este medio sobre esta necesidad llamando a la responsabilidad de no
forzar interpretaciones de la Constitucion. EL PAiS, 4-X-1980, p. 8.

17 §1 texto en: PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, Acuerdos Autonémicos 1981, Madrid, 1981. AJA,
E., El Estado autonomico. Federalismo y hechos diferenciales, Alianza, 1999, pp. 61 a 63.

18 Cfr. de este autor de esta ponencia: “La influencia del proceso andaluz al autogobierno en
la configuracion del Estado de las Autonomias”, en Derecho Constitucional para el siglo XX, (Tomo
II,) Navarra, 2006, p. 4553; asi como “La singularidad del caso andaluz o su aportacién al Estado
de las Autonomias”, en Actas del Congreso la Transicion de la dictadura franquista a la democracia, Bar-
celona, CEFID-UAB, pp. 185-193.
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tado dicte disposiciones armonizadoras de las Comunidades Autonomas”. Ello nos
permite conocer a partir de aquel debate de 29 y 30 de setiembre de 1981, al-
gunas consideraciones alrededor de la propuesta y la posicion de los Grupos
Parlamentarios.

El ejecutivo central habia presentado una Ley cuyo objeto eran las si-
guientes materias: cooperacion entre autoridades del Estado y CCAA; relacio-
nes entre CCAA y las Diputaciones; elaboracién de normas o programas de
contabilidad nacional; organizacién y competencias de las corporaciones de
Derecho Publico representativas de intereses econémicos y profesionales y
funcién publica autonémica, aspectos que, segin Martin Villa en calidad de
portavoz del Gobierno, respondia a la perentoria necesidad de superar la am-
bigtiedad del proceso autonémico, ofrecerle un tratamiento adecuado y ga-
rantizar el funcionamiento del mismo y del propio Estado!. Felipe Gonzélez
por su parte, apuntaba que el defecto de la Ley era que no hubiese sido capaz
de convencer a mas Grupos Parlamentarios, a la vez que subrayaba su conve-
niencia al asegurar la solidaridad interregional y la existencia de un proyecto
global de Estado?.

Frente al intento de UCD y PSOE, las criticas, como cabrian de esperar,
llegaron del lado de los nacionalistas. De estos grupos vendrian las afirmacio-
nes mas contundentes y los mensajes mas elaborados desde la técnica juridi-
ca, intentando demostrar lo inadecuado de una iniciativa que sélo respondia,
segun ellos, a los intentos politicos de dos fuerzas centralistas para reconver-
tir el proceso autonémico y subordinarlo a las intenciones de un bipartidismo,
cuya consolidacioén se esconde tras el pacto. Los diferentes portavoces inten-
taran sin éxito rebatir una y otra vez los contenidos del Anteproyecto y de-
mostrar la inoportunidad de la iniciativa, pero las posiciones de los dos gru-
pos mayoritarios permanecerian inmoviles.

Mis bien, a entender de los grupos nacionalistas lo que se sometia a voto
era la subordinacién de los Estatutos de Autonomia —y no tanto de sus nor-
mas—, a los poderes del Gobierno Central, sea cual fuere su situacién y en to-
dos los supuestos. El ejemplo en este sentido era paradigmatico por conocido:
la problematica Disposicién Transitoria Tercera nimero dos del Proyecto de
Estatuto de Galicia, que subordinaba la distribucién competencial estatutaria

19 DSCD, ntim. 185 de 29 de septiembre de 1981, pp. 11019 a 11021.

20 Ibid., pp. 11049 a 11054.
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a la produccion legislativa del Estado. La misma, que tanto habia sido critica-
da por el PSOE, y tanta polémica y paralizacién habia causado del proceso ga-
llego, parecia ahora resucitar de la mano de un articulo cuarto de la LOAPA
que pretendia hacer prevalecer, “en todos los casos”, sobre las normas de las
CCAA, “cualesquiera que sea la denominacion de las competencias que a éstas atribu-
yen sus Estatutos”!

Quizas la frase del portavoz comunista Solé Tura en el debate viene a sin-
tetizar las posiciones criticas y la razén por la cual el PCE no abraza la oferta
para suscribir el acuerdo: la LOAPA segun ¢€l, equivale “por lo menos a una re-
Sforma implicita del titulo VIII de la Constitucion, por una via que no es la del Titulo
X’?2. Finalmente, y como cabria de esperar de posiciones tan inamovibles en
un sentido u otro, de los 262 votos emitidos, 223 fueron afirmativos, 36 nega-
tivos y tres abstenciones.??

EL ESTATUTO DE LA “CAUTELA”

Da pie al titulo de nuestro epigrafe las palabras de Clavero Arévalo en la
Comision Mixta Constitucional del Congreso. Las pronunciaba al expresar su
voto contrario al Informe de la Ponencia y defender, como en otros casos, la
redaccion originaria de la Asamblea de Parlamentarios. En concreto, en refe-
rencia a las limitaciones de las posibilidades de autorregulacién de la futura
Camara andaluza, el ex Ministro declaraba lo siguiente: “este cambio que se pro-
duce con respeto al texto de la Asamblea de Parlamentarios de Cordoba, en donde pudo
abordarse también este tema, se ha producido aqui, en Madrid, como consecuencia de
una filosofia de relativa degradacion de los Parlamentos Autonomicos que late en el In-
forme de Expertos, y a mi especialmente me duele que el Estatuto de Autonomia de An-

21 Desde la 6ptica gallega se ha percibido asi los hechos: “Se produjo entonces una tentativa de “ra-
cionalizacion autonomica’, apadrinada por amplios sectoves de los dos partidos mayoritarios (UCD y PSOE),
que utilizaron el Estatuto Gallego para rebajar demandas autonémicas y hacer depender de una ley ordinaria
las transferencias de competencias de acuerdo a una Disposicion Transitoria Tercera que fue el eje de las dis-
cusiones parlamentarias’. Sin embargo, este anteproyecto denominado también Estatuto do aldraxa
(del desprecio) seria aprobado con esta limitacién en solitario por los votos centristas lo que pro-
vocara un paron en su proceso y una intensa movilizacién popular. Cfr. VILLAS, R, Breve Historia
de Galicia, Alianza, Madrid, 2004, p. 251.

22 Loc. cit. pp. 11048 y 11049.

23 DSCD, nim. 185 de 29 de septiembre de 1981, p. 11093.
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dalucia sea el unico tramitado por el articulo 151 de la Constitucion en el que se intro-
ducen estas cautelas, que son las propias de los que se han venido tramitando por el
articulo 143”24

Asi pues, el comentario nos sirve de preambulo a la cuestiéon que inten-
taremos resolver en este apartado: ¢fue el Estatuto andaluz realmente “loapi-
zado” como llegé a denunciarse desde PSA y Clavero? Y si lo fue, ¢en qué as-
pectos concretos?

A nuestro entender, la defensa a ultranza del texto elevado desde la Asam-
blea de Parlamentarios no es en si misma positiva. Dicho texto no puede con-
siderarse como la propuesta mds perfecta dado que la armonizacién es poste-
rior. En primer lugar, porque hay que reconocer capacidad de reformas, a mo-
do de mejoras técnicas, de la Comisiéon Mixta Constitucional del Congreso,
reunida con la delegacién de la Asamblea de Parlamentarios designados por
ésta; y en segundo lugar, porque las enmiendas, si las hubiese, necesariamen-
te no deben estar influidas por el acuerdo autonémico suscrito por las fuerzas
mayoritarias. Del mismo modo, y para mejor contextualizacion de los debates
que se producen, cabe recordar que sélo la seccién andaluza del PSOE y el
Partido Comunista (PCE), no presentan motivos de desacuerdo al texto cor-
dobés, hecho que, como se demostrara, ni significa la ausencia de posiciones
ni demuestra un respaldo absoluto al Anteproyecto. Mds bien, estamos ante
una legitima estrategia de dichas formaciones, para reservar las valoraciones
respeto al texto remitido a las Cortes y, por tanto, para apoyarse durante la tra-
mitacién parlamentaria sobre enmiendas elaboradas por otros Grupos Parla-
mentarios?®. Gran parte de las reservas formuladas por Clavero, PSAy UCD en
Cordoba a la redaccion defendida entonces por la mayoria socialista son tras-
ladadas al Congreso como motivos de desacuerdo. Un mayor énfasis e impli-
cacién ante el Anteproyecto cordobés de PCE y PSOE, podria justificarnos el
hecho de que no alegasen estas formaciones ningin desacuerdo.

El 7 de abril de 1981, la Mesa del Congreso dispuso, de conformidad con
las normas aprobadas para los debates estatutarios, la apertura de un plazo de
diez dias habiles para la presentaciéon de motivos de desacuerdo al texto de los

24 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (en adelante, DSCD). Comisién Consti-
tucional de fecha 30 junio de 1981, ndm. 40, pag. 1776.

25 Cfr. CORTES GENERALES, Estatuto de Autonomia de Andalucia. Ley Orgdnica 6/1981, 30 de di-
ciembre, Trabajos Parlamentarios, Madrid, Congreso, 1984, pp. 25 a 48.
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parlamentarios andaluces. Como senala Ruiz Robledo, en total se presentaron 29
y dado que muchos de ellos afectaban a varios articulos, el nimero final de en-
miendas alcanzaria la respetable cifra de 174. Los debates que tienen lugar en el
seno de la Comision Mixta Constitucional a partir de los cuatro grupos que re-
gistran desacuerdos, se concretan en dos bloques. A un lado los partidarios de
una mayor profundizacién autonomista (Clavero y PSA), y a otro UCD y la con-
servadora Coalicion Democrdtica, ambas empenadas en poner un mayor énfasis
en posiciones mds centripetas, o centralistas si se desean utilizar otros sinénimos.
En esa disyuntiva el PSOE podria haber inclinado la balanza a un lado u otro, pe-
ro como defiende Ruiz Robledo, “lo hizo, casi siempre, a favor de las tesis menos auto-
nomistas porque en esos momentos estaba negociando con el Gobierno sus pactos” sobre la
base de las recomendaciones de la Comision de Expertos%. Por su parte, el PCE,
ve eclipsado su protagonismo por el papel jugado desde la Junta por Rafael Es-
curedo y el PSOE en el devenir andaluz. Ello hace dificil de vislumbrar en mu-
chos casos su papel dentro del iter autonémico. Quizas por ello, no resulta arries-
gado apuntar que mas bien, esta formacion se limita a cumplir su papel y, espe-
cialmente en el debate en Cortes, no s6lo no aporta nada singular sino que, en
la mayoria de los casos, sus votos se suman al sentido jacobino que tienen los del
PSOE.

Realizadas estas precisiones, y con el animo de sintetizar nuestra ponen-
cia, entendemos que existen al menos cinco puntos concretos donde el Ante-
proyecto cordobés sufre una sustancial modificaciéon que afecta a aspectos fun-
damentales de su proyeccién politica y su capacidad de autogobierno. Se jus-
tifican por las valoraciones emitidas por el grupo de expertos. Expuestas sin
orden de prelacién alguno son las siguientes:

a).— Las retribuciones de los parlamentarios. Mientras que el texto de la
Asamblea recogia el hecho de que “los diputados percibirian una asignacion fija-
da por el Parlamento” (art. 25.4), el Informe de la Ponencia acuerda suprimirlo.
Es mas, no va a existir enmienda que intente su reposicion. No se trata de que
defendamos aqui la profesionalizacién de los parlamentarios autonémicos,
pero lo cierto es que dicha supresiéon era una de las recomendaciones de los
expertos y uno de los puntos especificos que recogia el acuerdo entre parti-
dos?”. Por otra parte, parece manifiesto que hoy, sus sefiorias no deben en nin-

26 RUIZ ROBLEDO, A., El ordenamiento juridico... op. cit,, pp. 30 y 31.
27 £l texto del acuerdo UCD-PSOE sefala: “los miembros de la Asamblea silo deberdn percibir die-

tas, pero no asignaciones o sueldos ni fijos ni periodicos”. PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, Acuerdos au-
tonomicos..., op. cit, p. 24.
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gun caso dedicarse a la politica profesionalmente, pero no es menos cierto
que las subvenciones a los Grupos redundan en, la mayoria de los casos, en
aportaciones a diputados y senadores a través de distintos conceptos. Sobre
todo, ninguno de los Estatutos de Autonomia aprobados hace alusién a dicho
tema, mas bien la cuestién se diluye entre las competencias de autoorganiza-
cién que suelen tener los diferentes Parlamentos y Asambleas Legislativas.?®

Dentro también del régimen interno de los futuros parlamentarios, el
profesor Ruiz Robledo subraya el hecho de que la Asamblea reunida en Cor-
doba eliminé la referencia expresa a la pérdida de dicha condicién tras disol-
verse la Camara, tal y como precisa con acierto el articulo 68.4 de la Constitu-
ci6én. Asi, puede comprobarse en el vigente Estatuto (art. 26.2) que el Parla-
mento es elegido durante cuatro anosy, a su vez, durante ese periodo se con-
tinda con ese estatus, no recogiéndose intencionadamente las repercusiones
que tendria en el caso de una disolucién anticipada de la Camara. Algo que
el citado profesor entiende como un intento de blindar la condicién politica
durante ese periodo, cuestion ésta que también ocurre en las Corporaciones
Locales.?”

b).— Las limitaciones en los periodos de sesiones del Parlamento. En Cor-
doba los parlamentarios acuerdan la existencia de periodos ordinarios y ex-
traordinarios para la Camara andaluza (art. 26.4), pero nunca limitan tempo-
ralmente la posibilidad. Dicha cuestién es introducida en el Congreso por la
Ponencia, y desde luego, constituye uno de los puntos esenciales del acuerdo
entre PSOE y UCD?. En la actualidad, el Estatuto catalian (art. 32.4) como el
gallego (art. 12.3), aluden ambos a sesiones ordinarias y extraordinarias sin
mas, mientras el vasco limita su periodo ordinario a un minimo de ocho meses
(art. 27.2). Por la via de los hechos y la eficacia, la realidad se ha terminado
por imponer, y ahi quedan los ejemplos de Castilla—La Mancha (art. 11.3) y
Canarias (12), Comunidades ambas que han sabido aprovechar, a diferencia

28 DSCD. Comisién Constitucional, 26 junio 1981, niim. 38, p. 1710.

29 Citado en: RUIZ ROBLEDO, A., “El proceso de construccion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia”, en AA.VV. Curso de derecho Publico de Andalucia, Valencia, Tirant lo blanch, 1997, p. 30.

30 En el pacto se cita lo siguiente: “Los periodos de sesiones de las Asambleas seran limitados. A tal
fin, los Estatutos de Autonomia pendientes de aprobacion incluiran las siguientes previsiones: La Asamblea
Regional se reunird en sesiones ordinarias y extraordinarias. Los periodos ordinarios de sesiones comprende-
ran cuatro meses y se celebraran entre septiembre y diciembre, el primer periodo, y entre febrero y junio, el se-
gundo”. PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, Acuerdos autonémicos..., op. cit, pp. 23 y 24.
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del resto 143, las reformas de sus Estatutos para retirar los limites temporales
a los periodos ordinarios, remitirse al Reglamento de sus 6rganos legislativos.

c).— Las coincidencias electorales. El texto cordobés expresaba la voluntad de
los representantes andaluces para que, tres meses después de promulgarse el Esta-
tuto, la Junta de Andalucia preautonémica convocara elecciones autonémicas en
dicho plazo sin mayor matiz (Disposicion Transitoria Quinta). Los diputados del
PSA, defendieron que el articulado no prohibia expresamente la coincidencia elec-
toral, y en cambio, si cristaliza al nimero de parlamentarios cuando seria una fa-
cultad reservada a la futura Camara andaluza. La enmienda de los andalucistas ex-
plicitando dicha cuestion, fue debatida en la Comisién Mixta, y matizada por una
transaccional concretando la necesidad funcional y politica del acuerdo previo con
el Gobierno, la existencia de un periodo maximo de sesenta dias desde la convo-
catoria, e incluso, anunciando Pérez Miyares in voce la voluntad gubernamental de
que el referendo ratificador andaluz viniese a coincidir con las autonémicas galle-
gas®!. Siempre omitiendo algo que, a la postre, en nuestro caso, se tornard en coin-
cidencia permanente, dado que el hecho marca una sustancial linea divisoria ante
las nacionalidades histéricas, donde nunca han coincidido sus autonémicas, y las
Comunidades del 143 donde siempre coinciden con las municipales.>?

d).— Considerar las Diputaciones érganos periféricos de la Administra-
cion autonémica. En un principio, los parlamentarios reunidos en Cérdoba
habian considerado la oportunidad de que las actuaciones de las entidades
provinciales se integraran y fuese coordinada por la Junta de Andalucia en los
términos que dictase de una futura Ley del Parlamento (art. 4.2.). El precep-
to en su totalidad, por la redundancia que significada con otros aspectos ya re-
cogidos en la Carta Magna, resultaba reiterativo y por ello, los andalucistas de-
fendieron su supresién. Sin embargo, a partir de la firma de los compromisos
entre PSOE y UCD, la cuesti6n sufre un sustancial cambio segtin lo pactado??.

31 E] debate en DSCD. Comisién Constitucional, 30 junio 1981, niim. 40, pp. 1776 a 1778. De
hecho, sélo los andalucistas votaran aisladamente en contra de la propuesta.

32 El texto del acuerdo que citamos como referencia seialaba: “ha de estudiarse una solucion cons-
titucional que posibilite que las elecciones para las Asambleas de todas las CCAA se celebren el mismo dia’, y
a su vez, se recomendaba que: “Las elecciones para Asambleas de la Comunidades Autonomas podran ce-
lebrarse independientemente o coincidiendo con las elecciones generales o locales”. Cfr. PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO, Acuerdos autonomicos... op. cit., pp. 21 y 22.

33 Fl texto literal de lo acordado entre ambas formaciones no puede ser mds concreto: “la co-

munidad Autonoma articulara la gestion ordinaria de sus servicios periféricos a través de las Diputaciones
Provinciales”. PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, Acuerdos autonéomicos..., op. cit, p. 26.
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En este caso, comunistas y el propio Clavero Arévalo votardn conjunta-
mente en contra de una férmula que, como se encarga de recordar el ex
ministro, no existe en los textos vasco, catalan y gallego. Mds bien, como ad-
vierte, “aqui también el Estatuto de Andalucia esta siendo la pieza inicial de la pre-
ocupacion de los expertos”, en clara alusion al foro Enterria, y frente a la de-
fensa que realiza Alfonso Guerra y Pérez Miyares que, actuando como por-
tavoces de sus formaciones, subrayan el hecho de que sin el apoyo de los
entes provinciales, Andalucia emprenderia su autogobierno con una es-
tructura institucional vacia de contenidos, a la vez que enfatizaban las fa-
cultades que tendria la Comunidad para dotarse en un futuro mediante le-
yes propias.34

En la actualidad, dicho precepto (art. 4.4) se ha incumplido, con la
excepcion lejana de algunos temas sectoriales muy especificos y sélo du-
rante los primeros anos de autonomia. La realidad ha confirmado un de-
sarrollo estatutario en sentido contrario, y hasta tal punto que la Ley
6/1983 de 21 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma por la que se organiza el autogobierno para sus funciones
ejecutivas y administrativas, otorga plenas competencias para la organiza-
cién a las distintas Consejerias sin aludir para nada a las Diputaciones o al
mandato estatutario.

e).— La designacién del Presidente de la Junta por mayoria simple. A la
hora de que el Parlamento eligiera al Presidente, la Asamblea de Parlamenta-
rios habia estipulado la necesidad de que el candidato recibiese el respaldo de
la mayoria absoluta en la primera votacién (o, de no obtenerla, mediante una
nueva votacion antes de 48 horas desde la anterior). Se entenderia como otor-
gada en el instante que lo respaldase una mayoria simple (art. 36.2). Los
acuerdos de UCD y PSOE, recordemos, siempre referidos a las Comunidades
de la via de 143, defendian la necesidad de la mayoria simple de forma auto-
matica, es de suponer, en beneficio de una mayor estabilidad y limitando a
dos meses el tiempo maximo de dicha incertidumbre®.

34 DSCD. Comisi6én Constitucional de 30 junio de 1981, nim. 40, pdgs. 1761 a 1762. La cita de
Clavero en su calidad de representantes de la Comisién Constitucional en p. 1766.

35 El texto del cita lo siguiente: “El Presidente de las CCAA deberd ser designado por la Asamblea, por

mayoria absoluta de sus miembros, o en su defecto, en el plazo maximo de dos meses, por mayoria simple”. PRE-
SIDENCIA DEL GOBIERNO, Acuerdos..., op. cit, p. 25.
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Juan Carlos Aguilar por los andalucistas del PSA, defiende en solitario el
texto concretado en Cérdoba en contra de la nueva redaccién de la Ponencia
la cual senala que, en caso de no conseguirse dicha mayoria a la primera o a
las cuarenta y ocho horas después, “quedard designado Presidente de la Junta el
candidato que tenga mayor nimero de escarios” (art. 37). Segun el diputado nacio-
nalista, la férmula adoptada venia a conferir al grupo mds votado “una posicién
inatacable, en el caso de que no se ostente una mayoria absoluta por ese mismo grupo,

pero aunque no tenga esa mayoria absoluta”.>6

En los casos vasco y cataldn (arts. 33.1 y 36.5, respectivamente) sus Esta-
tutos remiten a una Ley del Parlamento. En el ejemplo gallego, se alude a la
misma férmula pero sin limite de tiempo en la repeticién de votaciones y siem-
pre reclamando mayoria simple (15.3). En los casos de Asturias (art.32.1), Va-
lencia (art. 15.2), Castilla-La Mancha (14.5), se utiliza la misma férmula que
en Andalucia. El matiz viene de la mano de algunos textos cuyo articulado
contempla dicho extremo, en iguales términos al andaluz, pero se anade la di-
solucion sistematica de la Camara para convocar nuevas elecciones caso de no
alcanzarse mayoria simple en el plazo de dos meses. Quizds sobre este extre-
mo la excepcién venga de la mano de Castilla y Leén que, habiendo modifi-
cado ya su texto, se remite al procedimiento que establezca el Reglamento in-
terno de su Junta como érgano legislativo (17.3).

LAS MODIFICACIONES DEL ARTICULADO ESTATUTARIO EN
CORTES

Comentadas hasta este punto las referencias casi literales al texto del pacto
entre UCD y PSOE, procede a continuacioén examinar los cambios que se realizan
en Madrid con respeto al texto de Cérdoba. En algunas ocasiones, los matices de
los parlamentarios son minimos pero lo suficientemente importantes como para
significar profundas concepciones. Son los casos de la competencia sobre aero-
puertos a la que se matiza que sean s6lo deportivos y sin actividad comercial, o el
ejemplo de las Notarias, Registros de la Propiedad y Mercantiles ante lo que la Jun-
ta, segun el sentido de la Ponencia, pasa de fijar sus demarcaciones como se de-
fendia en Cordoba, a participar en la fijacion de las mismas.

Del mismo modo, a través del debate se introduce distintas referencias a
una apostilla que remite lo establecido en el articulado a lo que fija la legisla-

36 Cfr. DSCD. Comisién Constitucional de fecha 26 junio de 1981, nim. 38, pags. 1715 a 1718.
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ci6én basica del Estado, o lo que ésta determine en el futuro, en aspectos que
no lo estaban en anteriores textos. Asi ocurre en los casos de la regulacion de
las entidades de Derecho Publico, el desarrollo de la prensa, radiodifusién y
television, asi como en referencia a la actividad industrial. En una dimension
mas ideologica, se introduce una alusién a la histérica reforma agraria consi-
derada como la transformacioén y modernizacién de las estructuras, e instru-
mento al servicio de una politica de crecimiento y empleo.

Por el contrario, el debate en el seno de la Comisién Mixta, posibilité un
timido reconocimiento al Andalucismo Historico introduciendo en el articulo 6
la tiinica referencia a un hito de tal dimension: la Asamblea de Ronda en 1918
como origen de la ensefia blanquiverde®’. Los andalucistas defendieron su ex-
tension al himno y el escudo, pero el PSOE, realiz6 una transaccional aprove-
chando una enmienda de Manuel Clavero, para admitir dicha cuestién en la
bandera y rechazarla en el resto de simbolos.

En cualquier caso, estas reticencias a la hora de aceptar la dimension his-
térica de unos simbolos, cuestion que también se ejemplariza en la negativa
a reconocer la figura de Infante como precursor del autonomismo, se com-
plementa con un intencionado ejercicio que pretende limitar las posibilida-
des de autogobierrno de los andaluces. Desde las filas del PSA se persigue un
reconocimiento mas integral y tdcito de los antecedentes autonémicos y so-
bre la persona que ocupé un lugar preeminente en dichos hechos. Los na-
cionalistas acometieron sin éxito alguno la defensa de un preambulo intro-
ductorio al articulado donde explicitar el cardcter historico de la conquista,
la identidad singular del pueblo andaluz y rendir un tacito reconocimiento a
la figura del notario de Casares. Dicha idea, apoyada por Clavero, ya habia si-
do concretada en el texto catalan aunque no en los casos gallego y vasco, co-
mo tampoco lo seria en ninguno de los textos del articulo 143. Asi pues, la
cuestion cont6 con el rechazo de centristas y socialistas al entender que en el
Titulo Preliminar se recogian con suficiencia las ideas que se pretendian ex-
presar en el preimbulo.?®

Estas intencionadas limitaciones al hecho diferencial andaluz y al com-

promiso de sus instituciones con el mismo, acercan mas el autogobierno al
concepto de region histérica recogido en el acuerdo autonémico a la hora de

37 Debates en: DSCD. Comisién Constitucional, 26 junio 1981, nim. 38, pp. 1694-1697.

38 Ibid., nim. 39, pp. 1740-1743.
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nombrar las Comunidades via 143. Distancidndola asi de la singular dimen-
sion histérica e identitaria que parece reconocerse en exclusiva a tres comu-
nidades, sobre la base objetiva de haber plebiscitado su Estatuto durante el se-
gundo periodo republicano. Sin embargo, por la intencionalidad que también
esconde el Acuerdo Autonomico, 1o que se pretende ahora es limitar las aspira-
ciones de los nacionalismos emergentes. Convirtiendo la autonomia no en
una reivindicacién histérica para la que el ciudadano se moviliza en aras de su
singular identidad, sino en una concesién del Estado entendida como mera
descentralizacién administrativa y no tanto como derecho y deber. En tanto el
texto no obligaba a las instituciones, se deja a la libre voluntad del partido go-
bernante un mayor o menor énfasis politico con la identidad andaluza. No en

vano se ha repetido numerosas veces desde sectores institucionales: Andalucia
nace en 1982.%

Dentro del capitulo de las aportaciones que realiza la Comisiéon Mixta
(Constitucional y delegacién de parlamentarios andaluces en el Congreso),
cabe senalar la introduccién también de algunas, no menos importantes, co-
mo la competencia para crear un Cuerpo de Policia Andaluza y la facultad pa-
ra coordinar las policias locales (13.1 hoy 14.1), el reconocimiento de Ceuta y
Melilla como ciudades autébnomas renuncidndose a su incorporacion futura
como se apuntaba en el texto de la Ponencia (Adicional Cuarta), el manteni-
miento de la Adicional Segunda -la conocida Deuda Historica— que la Ponen-
cia queria suprimir en beneficio determinados tributos, la posibilidad de rea-
lizar operaciones de créditos al objeto de cubrir necesidades de Tesoreria, e
igualmente, la introducir un conjunto de nuevas competencias fiscales.

En esencia, el tramite en el Congreso signific6 una mejora en cuanto a la
técnica juridica existente en la redacciéon del Proyecto, referida a la adapta-
ci6én de sus diferentes matices al marco constitucional, algo por otra parte, que
no puede justificar la objetiva reducciéon de competencias que también tuvo
lugar, y la ausencia de una orientacién hacia el consenso entre todas las for-
maciones politicas.

Si bien existe un tacito reconocimiento en determinados autores en cuan-
to a que el espiritu politico racionalizar y uniforme del momento tiene in-

%) En reiteradas ocasiones, dirigentes tanto de UCD como del PSOE expresardn ante los me-
dios sus dudas ante lo que llaman los “nacionalismos ocasionales’, dado que, como afirmaba Martin

Villa, “con los nacionalismos que tenemos, ya tenemos bastantes y no es necesario propiciar nuevos regiona-
lismos”. EL. CORREO DE ANDALUCIA, 23-TV-1981.
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fluencia muy determinada en los debates y en el articulado estatutario final; el
permanente rechazo existente a las propuestas de PSA no puede ser justifica-
do sélo por dicha cuestién. Desde nuestra posicion consideramos que, acep-
tando cierta radicalidad de estas ultimas, en su fondo, algunas de las enmien-
das andalucistas podrian haber sido consideradas si por encima del espiritu
que inspir6 la LOAPA hubiese existido voluntad politica al respeto de la orien-
taciéon que inspiraba alguna de las enmiendas. A nada que las formaciones
que debatian hubiesen sido un poco consecuentes con las dificultades duran-
te la marcha del proceso andaluz asi como con la unidad que hizo falta en mu-
chos casos para su continuidad, o como con las movilizaciones populares que
habia propiciado; si hubieran sido coherentes con los discursos politicos que
todas las formaciones de izquierda esgrimieron de cara a la igualdad compe-
tencial con otros territorios del Estado —presumiblemente—, algunas de las en-
miendas hubiesen recibido otra interpretaciéon desde la sensibilidad que
apuntamos. Todo, para bien o para mal, formé parte de la voluntad politica
del momento.

En todo caso, la comunién de los planteamientos entre UCD y PSOE se
traduce en constantes votaciones al unisono, asi como en un limitado interés
ala hora de ofertar consenso por medio de transaccionales. Para estas forma-
ciones, las demandas reclamadas por los autonomistas estarian satisfechas ya
o podrian estarlo dentro del conjunto de las disposiciones del articulado. La
invocacion inflexible al marco Constitucional, generosa en otras situaciones,
el recurso a la homogeneizacién y a la técnica juridica en la redaccién, el am-
paro bajo una legislacién existente o inminente en el Estado, hacen que, a ve-
ces, los argumentos contra los empecinados enmendantes del PSA se vuelvan
agrios e irénicos, pero siempre correctos dentro de la dialéctica observada
desde la cortesia parlamentaria.

Los dos votos contrarios fueron exclusivamente de los diputados nacio-
nalistas del PSA que, a través de su tinico representantes tanto en la Comision
Constitucional como en la delegada de la Asamblea de Parlamentarios, ex-
presaron de esta forma su insatisfaccion, aunque como afirmaria su portavoz,
ello no prejuzgaba un rechazo al futuro referéndum.*’

40 Los resultados fueron: por la Comision Constitucional 26 a favor uno en contra; por la Asam-
blea de Parlamentarios, 15 a uno. Cfr. DSCD. de 30 de junio de 1981, nim. 40, pag. 1788.
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LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: DE LOAPA A
LOAPILLA

El contenido de los Acuerdos corrié distinta suerte. Por un lado la aproba-
cién conjunta permitié resolver cuestiones no previstas referentes a los Esta-
tutos pendientes. Por algo se critica que la Ley pretendia constituir una relec-
tura del Titulo VIII de la Constitucién. Asi, Canarias y el Pais Valenciano que
habian iniciado antes del pacto UCD-PSOE sus respectivos procesos por el
procedimiento del 151, seguirian ahora por la via del 143 aunque con un ma-
ximo nivel de competencias. El resto de Comunidades Auténomas siguieron
el proceso observado en los pactos. Por ello, no resultaria ocioso afirmar que
mas temprano que tarde, se hubiese planteado esa necesidad juridica para
ofrecer seguridad a la culminaciéon del Estado de las Autonomias.

Por otro, y es el escenario que mas nos interesa para completar nuestro
analisis, el rechazo a la LOAPA se materializé en un bloque contrario (todos
los grupos nacionalistas mas el comunista), que primero mostr6 su desacuer-
do durante la tramitacién de la Ley y, mas tarde, mediante la presentaciéon de
distintos recursos previos de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitu-
cional el 4 de agosto de 1982, antes de que la norma fuese publicada, que pro-
vocaba su paralizaci6n41. Los cinco recursos (311, 313, 314, 315y 316/1982 to-
dos acumulados), fueron promovidos por el Gobierno y el Parlamento vasco,
por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluna y el Parlamento de esa
misma Comunidad y por 50 Diputados de las Cortes Generales contra el Pro-
yecto de Ley Organica Armonizadora.*?

41 La Ley fue presentada en las Cortes el 8 de septiembre de 1981 y sus debates se prolonga-
ron a lo largo de 1982. Esta facultad paralizadora de los recursos previos era reconocida por los
arts. 32 y 79 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, mas tarde derogados por la Ley Or-
gdnica 4/1985, de 7 de junio. Lo que realmente posibilitaba el recurrir era impedir la entrada en
vigor de una Ley, cuestion que en su dia fue empleada veladamente por PSOE y PCE con el Es-
tatuto andaluz, en su negativa a aceptar el pacto del desbloqueo alcanzado por UCD y PSA a tra-
vés de la via del articulo 144 de la Constitucion.

42 En términos generales la bibliografia técnica o politica sobre la LOAPA es extremadamen-
te escasa para la intensa polémica politica que suscité en su dia. Quizas por eso destaca: Cfr. TRU-
JILLO, G., LOAPA eta Konstituzioa. LOAPA y Constitucion. El proyecto de LOAPA, desde la perspectiva de
su constitucionalidad, Victoria— Gasteiz, Presidencia del Gobierno Vasco, 1982.

Sobre las repercusiones de la LOAPA sobre los cuatro estatutos hasta esos momentos aproba-
dos puede consultarse el siguiente estudio; no obstante, en la medida que obvia la Sentencia del
Constitucional, cabe precisar se redacta cuando ésta no se habia producido. ALVAREZ CONDE,
E., “Algunas consideraciones sobre la incidencia de la LOAPA en la configuraciéon de nuestro es-
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Un ano mas tarde, la Sentencia 76/1983, de 5 de agosto de 1983, declaré
inconstitucional buena parte de sus articulos, fundamentalmente por cuestio-
nar que el legislador pudiese erigirse en intérprete de la Constitucién. Tal y
como objetaron los nacionalistas, la Ley no deberia tener rango de Organica
ni tenia finalidad armonizadora por eso no se podia dictar al amparo del
articulo 150.3 de la Constitucién. En concreto desde los 38 articulos que tenia
la norma, siete son anulados en su totalidad por cercenar las competencias y
las normativas aprobadas por las Asambleas Autonémicas, y otros siete par-
cialmente. Considerandose del mismo modo que ninguna Ley de Estado pue-
de interponerse entre la Carta Magna y los Estatutos, e imponiendo un con-
cepto de autonomia politica que protegio a estos ultimos frente a las leyes es-
tatales?2Ps,

Finalmente, la parte no declarada inconstitucional acab6 aprobdndose,
ya desprovista de caracter organico y armonizador, como Ley 12/1983, de 14
de octubre, del Proceso Autonémico. Por acuerdo de las Mesas del Congreso
de los Diputados y del Senado, de 8 de septiembre de 1983 para el cumpli-
miento de la Sentencia, se dio luz a una nueva redaccién que, conocida en fo-
ros politicos como loapilla, ya en su articulo 1° dejaba prueba de un nuevo ta-
lante: “Antes de la aprobacion por el Gobierno de un Proyecto de Ley de Armonizacion,
deberd oirse a las Comunidades Auténomas”.

En conclusién: El proceso andaluz representé6 un triunfo contundente pa-
ra quienes supieron y tuvieron medios para conectar, con mas o menos acti-
tud demagodgica y a costa de quien lideré el movimiento, con las aspiraciones
y sentimientos de aquellos andaluces que quisieron disponer del maximo ni-
vel de descentralizacién que entonces admitia la Constitucion. Al culminar su
proceso por el procedimiento del 151, Andalucia impidi6 que se impusiera un
doble régimen autonémico —nacionalidades histéricas y resto de comunida-

tado autonémico”, en AA. VV., Los procesos de formacion de las comunidades autonomas: aspectos juri-
dicos y perspectivas politicas, Vitoria—Gasteiz, Parlamento Vasco, 1984, pp. 33-57; asi como insertada
en esa mismo volumen: TORNOS MAS, J., “La clausula de prevalencia y el articulo 4 de la LOA-
PA”, op. cit, (pp. 145 a 157).

42bis Sobre los primeros pasos del autogobierno y una vision de conjunto de sus actuaciones
puede consultarse del autor de este trabajo: “Argumentaciones histéricas y problematica politico-
juridica en el nacimiento del primer Parlamento de Andalucia”, en Actas del 53 Congreso de la Co-
mision Internacional de Instituciones representativas y parlamentarias, (Vol. II) Barcelona, Parlament de
Catalunya-Museo d’Historia de Catalunya, 2005, p. 1243; “Entre la Andalucia necesaria y la con-
ciencia silenciada: el devenir de 25 afios de autogobierno (1978-2003)”, en HURTADO
SANCHEZ,]. (Coor.), Sociologia de 25 anos de autonomia, Sevilla, Consejeria de Relaciones Ins-
titucionales, 2005, pp. 9 a 45).
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des—, con el concurso, cabe recordarlo, de todas las formaciones que apoyaron
la Constitucion, no solo al Gobierno de UCD como demasiadas veces se ha ex-
presado. Si bien nadie pone en duda la importancia de los acuerdos tanto pa-
ra despejar incégnitas de Estado como decantar su estructura por medio de la
generalizacion autonémica, no es menos cierto que afecta a una fase crucial
del proceso autonémico andaluz. Resulta evidente que las circunstancias rela-
tadas condicionaron de forma decisiva el procedimiento final de la tramita-
cién del Estatuto andaluz en Cortes*. En pocas lineas el autor expresa la sig-
nificacién histérica de primer orden que tuvieron dichos acuerdos para las
Comunidades reconducidas por el 143; sin embargo, suele obviarse las reper-
cusiones objetivas para el caso andaluz que, por poco conocidas, y ese es el
sentido de nuestro trabajo, no deben dejarse en olvido.**

Sin embargo, no en pocos casos, se suele simplificar los hechos histéricos
en referencia a nuestro proceso. Ya sea identificando el 28F como la fecha
donde los problemas acaban para nuestro procedimiento, o bien, pasando de
puntillas por el tramo final en Cortes que aqui analizamos. Hay quien pueda
pensar ain que tras la unanime entente para el desbloqueo del Estatuto an-
daluz, el procedimiento final tuvo la misma suerte. La cuestién es que, como
queda demostrado, el tramite parlamentario final se perfila como un tramite,
obligado pero vital, a Ia hora de considerar importantes cambios en el articu-
lado. La continuidad del proceso por el articulo 151 después del desbloqueo
politico no garantiza —necesariamente—, la equiparacién del Estatuto andaluz
con el de las llamadas nacionalidades histéricas. Como también queda de-
mostrado, el texto sufre importantes reconsideraciones en orden a sus facul-
tades, dimension histérica, reconocimiento de sus simbolos, promocién de sus

4 Desde la éptica del Derecho pueden encontrase algunas valoraciones en: MUNOZ MA-
CHADO, S., Derecho Publico de las Comunidades Autonomas, Madrid, Civitas 1982-1984, pp. 151-152;
GARCIA DE ENTERRIA, E., Estudios sobre autonomias territoriales, Madrid, Civitas, 1981, pp. 461y
ss.; TOMAS VILLAROYA, J., “Proceso autonémico y observancia de la Constitucién”, en Revista Es-
panola de Derecho Constitucional (15), septiembre-diciembre, 1985, pp. 56 y ss; VANDELLI, L. El or-
denamiento espanol de las Comunidades Autonomas, Madrid, IEAL, 1982, pp. 381 y ss., asi como de es-
te ultimo autor: Las transformaciones del Estado contemporaneo, Madrid, Alianza, 1977, pp- 108-109.

4 Hay quien también erréneamente, atribuye al acuerdo la generalizacién de la organizacién
institucional basica de todas las Comunidades Auténomas, lo que significaba que todas contarian
con Asambleas Legislativas. Algo que, como hemos demostrado ya se produce como oferta gu-
bernamental durante el intento de reconducir el proceso andaluz por la via del 143 después del
28 de febrero de 1980. Cfr. nuestro trabajo: “La influencia del proceso andaluz al autogobier-
no...op. cit.,
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elementos identitarios, o niveles de competencias, que lo acercan muy signifi-
cativamente a las autonomia del 143 por causa del Acuerdo Autonémico citado.

Los conflictos en los procesos andaluz y gallego de autonomia y las dudas
sobre como seguir con el resto de Comunidades, llevaron a UCD y el PSOE a
firmar los Acuerdos Autonémicos de 1981 asi como a la aprobacién del pro-
yecto de LOAPA. En esos acuerdos se cerré el mapa autonémico con 17 Co-
munidades, se generalizara sus instituciones, ejecutivas, legislativas y judicia-
les. Como Canarias y Valencia ya estaban dispuestas a seguir la via de Andalu-
cia para acceder a mayores competencias, se les otorgé por Ley Organica de
Transferencias el maximo nivel de en las mismas, y a Navarra en base a la Dis-
posicién Adicional Primera de la Constitucién de un régimen fiscal especial.
En suma, siete comunidades tenian un nivel de competencias superior a las
otras 10.

En la construccion del Estado Autonémico ha sido fundamental la labor
del alto Tribunal, el cual a través de la Sentencia sobre el proyecto de LOAPA
establecié unos principios clave para el desarrollo posterior del sistema: su-
bray6 el caracter constitucional de la autonomia politica, y lo reconocié tam-
bién para unos Estatutos que son superiores jerarquicamente a las leyes del Es-
tado y s6lo se someten a la Carta Magna. Inmersos ahora en un proceso de re-
forma estatutaria y de presumible reforma constitucional, es obligado no per-
der de vista la dimensién histérica de los hechos relatados. Si existi6 el café,
no cabe duda que a nosotros nos toco6 el descafeinado. Aunque como diria In-
fante en 1936 el Estatuto sera siempre lo que quieran los andaluces.
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