Cronica Parlamentaria

El debate de investidura

Si hubiese que elegir una idea definitoria del discurso de investidura de-
fendido por el candidato a la presidencia de la Junta de Andalucia en la sesion
plenaria del 16 de abrill, probablemente las de “negociacion” o “acuerdo” se-
rian lo suficientemente ilustrativas del alcance y sentido de su intervencion.
Pues, en efecto, el eje articulador del discurso se centrd en la necesidad de
procurar la concertacion entre los partidos politicos y los interlocutores socia-
les e institucionales a fin de satisfacer los principales retos a abordar en la le-
gislatura. Mano tendida del candidato hacia las fuerzas de oposicidn que seria,
sin embargo, acogida con cierto recelo y desconfianza. Asi, para el portavoz
del Grupo Izquierda Unida, la propuesta de dialogo era selectiva, ya que s6lo
se proyectaba a aquellos ambitos y cuestiones que interesaban al Sr. Chaves,
soslayandose otros problemas cuyo tratamiento resultaba asimismo apremian-
te2. Y, por su parte, el portavoz del Grupo Popular se mostraria especialmen-
te receloso de la sinceridad del ofrecimiento: “En materia de pactos, sabiendo
su sefioria, sefior candidato, que le concedo la minima credibilidad, dispues-
to a hablar de todo, dispuesto a hablar de todo. ;Pacto de desarrollo del Esta-
tuto? Si, pero en el Parlamento y creando un grupo permanente de trabajo
que se retina antes de hablar con el Gobierno de Espafia... y haga un informe
semestral del asunto™,

Comoquiera que sea, con independencia de la mayor o menor confianza
con que la oposicion recibiese estas declaraciones de compromiso de pactos y
acuerdos, el candidato a la presidencia de la Junta proyect6, de forma expli-
cita, su oferta de dialogo a los objetivos y lineas de actuacion que el nuevo Es-
tatuto traza a los poderes publicos andaluces, identificando expresamente co-

1 Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia. Pleno de la Camara, nam. 2, VIII Legislatura, afio
2008.

2 Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia. Pleno de la Camara, nim. 2, VIII Legislatura, afio
2008, pag. 4.

3 DSPA, nam. 3, pag. 25.
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mo interlocutores institucionales, ademas de los restantes niveles de gobierno
en que se articula el Estado Autondmico, a los partidos politicos de nuestro
ambito territorial. En este sentido, puso el acento en la conveniencia de pro-
piciar “el dialogo con los ayuntamientos andaluces para ponernos de acuerdo
en el desarrollo de las leyes previstas en el Estatuto de Autonomia y en deter-
minadas actuaciones de interés general de la Comunidad”; concretando acto
seguido que sefialadamente se referia “a leyes de mucha trascendencia, como
son la ley reguladora de la participacion de los entes locales en los tributos de
la Comunidad Auténoma; la ley de régimen local, que regulara las transfe-
rencias y delegacién de competencias en los ayuntamientos, y las formulas de
cooperacion™. Y en la sesion del dia 17 de abril, en la réplica al portavoz del
Grupo Parlamentario Izquierda Unida, Sr. Valderas, el alin candidato insisti-
ria en la intencién de consensuar “con los ayuntamientos y diputaciones pro-
vinciales tres leyes: la ley que regula la transferencia y la delegacién de com-
petencias a las corporaciones locales, la ley que regula la participacion de las
corporaciones locales en los tributos propios de la Comunidad, y también la
ley que regulara la organizacion territorial de Andalucia en el marco de la ley
de grandes ciudades™.

Este impulso de descentralizacion interna anunciado por el candidato no
pudo ser sino bien recibido por los grupos de oposicién, pues, de hecho, cons-
tituye desde hace ya largo tiempo una aspiracion de los mismos. No es de ex-
trafar, por tanto, que el portavoz del Grupo lzquierda Unida reprochase pre-
cisamente la tardanza en el abordaje de esta tarea: “Le volvemos a recordar al-
go que en el afio 1979 muchos de los que estan en esa parte de la Camaray de
los que estan en aquélla, saliamos a defender codo con codo el papel de ha-
cer mayor de edad a la Administracion local, como una parte fundamental del
Estado. Significaba financiacion, significaba pacto local, significaba transfe-
rencias, significaba Ley de Régimen Local de Andalucia, que se pudo hacer
con el anterior Estatuto y ustedes no la hicieron, y que se puede hacer con es-
te Estatuto, ya, de forma imperativa”. E, incluso, el Sr. Valderas daria una vuel-
ta de tuerca en las reivindicaciones para los gobiernos locales, exigiendo que
se concrete “la deuda historica que se les debe también a los ayuntamientos
por parte de la Administracion autbnoma”; todo ello, en fin, sin olvidar la tam-
bién vieja apuesta de su grupo parlamentario por la comarcalizacién de la Co-
munidad Auténoma: “Y, como no, todo el tema de lo que signifique impulsar

4 DSPA, Pleno de la Camara, nam. 2 VIII Legislatura, pag. 4.

5 DSPA, Pleno de la Camara, nam. 3 VIII Legislatura, pags. 13-14.
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en la descentralizacion una ley de comarcas, de la que el PSOE lleva huyendo
practicamente desde los tiempos del sefior Montaner”.

En la misma linea defensora de la descentralizacion a favor de los go-
biernos locales se pronuncié el portavoz del principal grupo de oposicion, el
Sr. Arenas. Tras mostrarse inequivocamente partidario de acometer el desa-
rrollo del Pacto Local, anuncio que su grupo presentaria de inmediato, en el
plazo de dos meses, diversas leyes destinadas a impulsarlo’.

En resumidas cuentas, la conclusion que cabe extraer del debate de in-
vestidura es que la profundizacién de la descentralizacion interna de la Co-
munidad Auténoma constituira, sin ningun atisbo de duda, una de las princi-
pales lineas directrices que marcard el entero curso de la presente Legislatu-
ra. Por lo demas, los hechos que se han sucedido desde la fecha de celebra-
cion de la investidura no vienen sino a confirmar esta apreciacion inicial. Asi
es; la designacién como Consejera de Gobernacion de Clara Aguilera, de acre-
ditada sensibilidad municipalista, ya apuntaba claramente a esta direccion, y
asi vino a confirmarlo inequivocamente su comparecencia en Comisién el dia
20 de mayo. En dicha sede, la Consejera de Gobernacion abriria precisamen-
te su intervencién al respecto con las siguientes palabras: “Comienzo mi ex-
posicion, sefiorias, haciéndoles llegar una reflexion importante: esta sera la le-
gislatura de un nuevo modelo local; un nivel de gobierno, el local, sefiorias,
como el estatal y autonémico, en igualdad de condiciones y con idéntica legi-
timidad”. Y acto seguido se comprometid, de una parte, a dar un impulso a los
gobiernos locales” mediante la Ley de Régimen Local, a la que calific6 como
“una de las méas importantes de la presente Legislatura”, y adelant6 que la mis-
ma requeriria la previa aprobacion de legislacion basica del Estado. Asi es; el
fortalecimiento de las Entidades locales andaluzas, inherente al nuevo mode-
lo local, “enmarcado en nuestro Estatuto de Autonomia, a través de un calen-
dario legislativo completo”, constituye el eje prioritario de actuacion de la le-
gislatura recién iniciada. Ahora bien, si el primer paso a emprender, por man-
dato del Estatuto, sera la presentacion de la Ley de Régimen Local, no puede
soslayarse que el objetivo que la misma persigue sélo puede lograrse con “el
desarrollo previo de una legislacion basica del Estado, con el maximo consen-
so politico posible y la implicacion, desde luego, del principal partido de la
oposicion”. Y proseguiria Clara Aguilera: “La simultaneidad cronoldgica en las

6 DSPA cit., nim. 3, pag. 8.

7 DSPA, nam. 3, pag. 25.
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leyes —estatal, autondmica y la normativa local- pone de manifiesto que nos en-
contramos ante la necesidad de un pacto de Estado. Concebida la reforma lo-
cal de esta manera, es imprescindible la intervencion de los tres niveles de go-
bierno. Asi, también, estaran los Gobiernos locales, a través de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias, como sujetos activos de esta reforma, de
tal forma que la elaboracion, aprobacién y desarrollo de esta ley se lleve a ca-
bo desde el absoluto consenso y més alla de todo discurso partidista”. La anun-
ciada Ley definira con precisién un ambito de competencias propias de los En-
tes Locales y les dotara de una financiacién “adecuada” para que el ejercicio
de tales competencias pueda llevarse a cabo bajo su propia responsabilidad y
en régimen de autonomia. Y, de otro lado, la Consejera de Gobernacién, Sra.
Clara Aguilera, se referiria asimismo a la Ley de participacién de los Entes Lo-
cales en los ingresos autondmicos, para sefialar que, junto a un fondo de nive-
lacién municipal, se incluiria un sistema de financiacion incondicionada8.

La insistencia en el tema de la financiacién local resulta plenamente jus-
tificada, pues a nadie se le oculta que su insuficiencia constituye un problema
estructural, cuyo abordaje ha sido largamente demorado y cuya resolucion re-
sulta, hoy por hoy, de todo punto inexcusable. De hecho, en lo concerniente
a las relaciones entre la Junta de Andalucia y el nivel local de gobierno, una
parte sustantiva de las intervenciones del candidato Sr. Chaves versaron preci-
samente sobre este esencial tema de la financiacion. Como la aportacién més
novedosa al respecto, debe sefialarse el compromiso de la Junta de “crear un
fondo, que complementara el fondo de apoyo a la acogida y a la integracion
de los inmigrantes que ha puesto en marcha el Gobierno de Espafia, al obje-
to de que los ayuntamientos dupliquen la financiacion que actualmente reci-
ben por esta via™. Aunque son asimismo resefiables otros aspectos de la fi-
nanciacion local a los que hizo referencia el candidato, como el incremento
en un 25% del Fondo de Nivelacién, que pasaria de 127 millones de euros a
159 millones, o la necesaria conexién que ha de haber entre los sistemas de fi-
nanciacion local y autonémico: “...sobre la financiacion local, el Presidente
del Gobierno de Espafia se ha pronunciado, en su discurso de investidura, ha-
ciendo referencia a la necesidad de acometer lo que nosotros habiamos plan-
teado en esta Camara, es decir, una reforma estructural vinculada a la del sis-
tema general de financiacion, vinculada a la autondmica, que permita alcan-
zar una financiacion suficiente para las corporaciones locales”1°.

8 DSPA. Comisiones, nam. 24, VIII Legislatura, 2008, pag. 4.
9 DSPA, nim. 2, pag. 11.

10 DSPA, num. 3, pag. 14.
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Dada la incuestionable relevancia del asunto relativo a la financiacion, no
debe causar extrafieza que también ocupara un lugar destacado en la compa-
recencia de la Consejera de Gobernacion en Comision. Tras anunciar la ela-
boracion de una Ley autondmica de Régimen Local, vino a reconocer que la
“orientacion de la politica local se sostendra en otro pilar basico: la financia-
cién incondicionada, destinada a los gobiernos locales. En esta legislatura que-
daréan establecidos mecanismos para su mejora e incremento, se engrosaran
las cifras de los instrumentos de financiacion que se han venido desarrollando
hasta la fecha —el Plan de Cooperacidn Municipal-y se abordar4, en estos cua-
tro afos, la presentacién de la ley reguladora de la participacion de los entes
locales en los tributos propios de la Comunidad Auténoma; una ley que se lle-
vara a cabo con la Consejeria de Economia y Hacienda, y a través de la cual se
instrumentard un Fondo de Nivelacién Municipal de caracter incondiciona-
do”. Y, en fin, reiteraria el compromiso relativo al fondo de inmigracion: “Pa-
ra reforzar la cooperacién con los Gobiernos locales, crearemos un fondo que
complementard el fondo de apoyo a la acogida y a la integracién de inmi-
grantes que ha puesto en marcha el Gobierno de Espafia, al objeto de que los
ayuntamientos dupliquen la financiacién que actualmente reciben por esta via
a lo largo de la presente legislatura™l.

Pero, volviendo nuevamente al discurso de investidura, fue, sin duda, co-
mo no podia ser de otra manera, el Gobierno de la Nacidn el que apareci6 en
la intervencién del candidato como principal interlocutor de la Junta de An-
dalucia en la legislatura recién iniciada. Al fin y al cabo, aspectos absoluta-
mente esenciales para el cumplimiento cabal del nuevo Estatuto pasan inex-
cusablemente por la concertacion y el acuerdo con el Estado. Asi sucede, cier-
tamente, con el viejo problema de la deuda hist6rica, para cuya adecuada re-
solucién el Sr. Chaves pidio la complicidad de todos los grupos parlamenta-
rios: “En fechas recientes, el Gobierno de la Nacién, en un nuevo gesto de le-
altad institucional, ha acordado el pago del anticipo comprometido el otofio
pasado, y ahora la tarea es acordar, en el plazo previsto, esto es, antes del 20
de septiembre, la cantidad total de las asignaciones complementarias a las que
se refiere la disposicion adicional segunda. Y en este sentido invito a todos los
partidos politicos parlamentarios a abrir una ronda de didlogo para encontrar
un terreno de encuentro sobre los criterios que han de sustentar nuestra po-
sicién y, a partir de ellos sobre la cantidad a negociar con el Gobierno de la
Nacion”.

11 DSPA. Comisiones, nam. 24, V1II Legislatura, 2008, pags. 4-5.
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El planteamiento de la cuestidn de la deuda historica serviria, sin embar-
go, para que la oposicién recriminase la actitud mantenida al respecto por el
Ejecutivo autondmico hasta la fecha. En esta linea, el portavoz del Grupo lz-
quierda Unida reprocharia al candidato: “En la etapa anterior, reclamamos lo
gue el Estado debia a Andalucia. El Partido Popular se planteé en esta Cama-
ra 4.500 millones de euros. Al final, ustedes hicieron un acuerdo, Partido Po-
pular y PSOE, que lo rebajaron: la quita fue de 2000 millones de euros. Noso-
tros no queremos que haya quita... en el aspecto de la deuda histdrica. Y, en
ese sentido, l6gicamente seguimos defendiendo y planteando la cifra de 7.500
millones de euros, desde el afio 1981 hasta la fecha...”12. Las criticas del Sr.
Arenas en la materia no se llevaron tan lejos en el tiempo, ya que las circuns-
cribid al periodo electoral: “En la campafa se call6é usted sobre la cuantia. Se
callé porque tenia pensado duplicar o triplicar las cifras si Mariano Rajoy era
Presidente del Gobierno de Espafia. Por eso se calld, por eso se call6”13,

Cualquiera que sea la valoracidon que merezcan estas observaciones en tor-
no a la politica mantenida en el pasado por la Junta de Andalucia respecto de
la deuda histérica, lo cierto es que tales criticas sirvieron para que el candida-
to, en el turno de réplica, expusiera con bastante detalle el procedimiento y el
método a seguir para fijar su cuantia y su definitiva liquidacion. A este prop6-
sito, el Sr. Chaves comenz6 subrayando que el nuevo Estatuto ofrecia “un mar-
co de certidumbre para resolver definitivamente esta cuestién”, ya que apun-
taba un preciso calendario: “el 20 de septiembre del presente afio, para su
cuantificacién, y el 20 de marzo de 2010, para su liquidacién”; y, de hecho,
proseguiria el candidato, “la propia Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2008, en su Disposicion Adicional Cincuenta, recoge precisamente la fe-
cha limite del 20 de septiembre”. De otro lado, recordé que lo previsto en el
Estatuto ya se estaba cumpliendo, toda vez que se habian “percibido los tres-
cientos millones de euros de anticipo que se habian acordado con el Gobier-
no de la Nacion”. Y, en fin, no se resistio a aconsejar a los grupos de oposiciéon
gue “hicieran publicos sus criterios para determinar la cuantia de la deuda his-
torica, sobre todo para que no demos el espectaculo de convertir... la cuanti-
ficacion de la deuda histdrica en una subasta, a ver cual es el partido politico
gue maés sube o que fija una cantidad superior sobre el resto de los partidos
politicos”.

12 pSPA, nim. 3, pag. 8.

13 DSPA, nim. 3, pag. 25.
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Dicho lo anterior, Chaves desvelaria los criterios que la Junta baraja para
la cuantificacion de la deuda histérica: “Primero, las asignaciones comple-
mentarias tendran su razén de ser en la insuficiencia de los niveles de presta-
cion de alguno o algunos de los servicios fundamentales transferidos a la Jun-
ta de Andalucia. Nosotros consideramos que esos servicios fundamentales de-
ben ser educacién, sanidad, vivienda y servicios sociales”. En segundo término,
proseguiria el candidato, “el nivel de prestacion con el que hay que comparar
para valorar la situacién de déficit o insuficiencia es el nivel medio de presta-
cion de cada uno de los servicios considerados en el conjunto del territorio na-
cional”. En tercer lugar, en lo referente a las coordenadas temporales de la
cuantificacién, la Junta considera que “el momento en que hay que calcular
esa diferencia entre los niveles de prestacion es el afio anterior a la efectividad
del traspaso de los servicios publicos fundamentales considerados”. Y final-
mente, “hay que convertir el déficit calculado de magnitudes fisicas a magni-
tudes econdmicas, que serian las cantidades por incorporar en los presupues-
tos del Estado en concepto de Disposicion Adicional Segunda”. En definitiva,
concluiria el candidato, “una de las primeras cosas que tenemos que hacer y
que voy a hacer es convocar a los partidos politicos para tratar de llegar a un
acuerdo sobre cuantificacion y liquidacion de la deuda. Nos tendremos que
reunir antes de que empiece el verano, l6gicamente, porque la cuantificacion,
el acuerdo, se tiene que producir... en septiembre del presente afio”14.

Acuerdo con el Estado que ha de lograrse, asimismo, respecto de las in-
versiones previstas en la disposicion adicional tercera del texto estatutariol®.
Aunque, al fin y a la postre, es la propia configuracion del sistema de finan-
ciacion autondmica en su conjunto la que evidentemente reclamara la maxi-
ma atencidn del ejecutivo en los meses venideros. A este respecto, el candida-
to se cuid6 de subrayar que se trata de un asunto que “al final se resolvera en
un foro multilateral, como es el Consejo de Politica Fiscal y Financiera”, y
avanzo6 que la posicién inicial que defendera la Junta de Andalucia en el cur-
so de dicha negociacion multilateral serd la propuesta que present6 el Go-
bierno andaluz hace dos afios. Una propuesta —concluiria Chaves— que “podréa
ser compartida, con las mejoras necesarias, por los grupos de esta Camara, a

14 DSPA, num. 3, pags. 12-13.

15 De acuerdo con la Disposicion Adicional Tercera: “1. El gasto de inversion del Estado con
destino a Andalucia debera garantizar de forma efectiva el equilibrio territorial, en los términos
del articulo 138.1y 2 de la Constitucion. 2. La inversion destinada a Andalucia seré equivalente al
peso de la poblacion andaluza sobre el conjunto del Estado para un periodo de siete afios. 3. Con
esta finalidad se constituird una Comision integrada por la Administracion estatal y autonémica”.
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los que invitaré y convocaré a un didlogo sincero que enriquezca y fortalezca
la posicion de Andalucia en este debate”. Finalmente, el didlogo con el Go-
bierno de la Nacion tendra que extenderse a la concrecion de los nuevos tras-
pasos que se derivan del Estatuto, “especialmente, aunque no sélo, al traspaso
de las funciones, servicios y recursos que se derivan de la competencia de An-
dalucia sobre las aguas de la cuenca del Guadalquivir que transcurren por
nuestra tierra”.

Entrando ya en otro orden de cosas, a nadie puede sorprender que el dis-
curso de investidura prestara una especial atencion a los derechos sociales, ha-
bida cuenta de que una de las principales innovaciones del proceso de refor-
ma estatutaria ha consistido precisamente en la incorporacion de una tabla de
derechos. De ahi que el candidato a la presidencia de la Junta proclamase sin
matices que esta legislatura “va a ser la del desarrollo de nuevos derechos que
prevé y se establecen en nuestro Estatuto de Autonomia”. “Va a ser —prose-
guiria el candidato— una legislatura que quedard marcada por hacer realidad
el derecho a la vivienda y a la renta bésica, asi como por incorporar un dere-
cho de nueva generacion: el derecho de todos los andaluces a acceder a un
servicio de internet basico”. Aunque fue sin ningan género de dudas, como ya
sucediera en la campafia electoral, el derecho a la vivienda el que centrara el
protagonismo al respecto. De una parte, el candidato recordo la firma del Pac-
to de la Vivienda entre el Gobierno andaluz, las Entidades locales, empresa-
rios, entidades financieras y sindicatos, que prevé la construccién en los pro-
ximos diez afios de setecientas mil viviendas, de las cuales, al menos, trescien-
tas mil serdn protegidas. Y, precisando alin més, adelantaria que en la presen-
te legislatura se propondria a los firmantes del pacto la construcciéon de cien
mil viviendas protegidas para venta y alquiler, la rehabilitacion de otras cien
mil, asi como la realizacién de setenta y cinco mil actuaciones en otros apar-
tados, como suelo y ayuda al alquiler. De otro lado, sefial6 hacia donde habria
de avanzar el marco normativo para la satisfaccion de dicho derecho basico:
“El proximo otofio remitiremos a esta Camara el proyecto de ley del derecho
a la vivienda, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 25 del Estatuto
de Autonomia, que regulara que las personas con residencia administrativa
continuada en nuestros pueblos y ciudades, que no tengan vivienda en pro-
piedad y cumplan determinados requisitos econémicos, tendran derecho a
una vivienda protegida, en un plazo concreto de tiempo, en el municipio en
el que residan. A estas personas la ley les garantizara que como méaximo ha-
bran de destinar al pago de su vivienda un tercio de sus ingresos familiares, en
caso de compra, y un cuarto en caso de alquiler”. En cualquier caso, este am-
bito constituye también un campo abonado para que se produzca la actuacién
concertada de todos los sectores concernidos, so riesgo de minar de forma re-
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levante la eficacia de las politicas publicas: “El conocimiento de las necesida-
des de vivienda en cada uno de los municipios, el planeamiento urbanistico y
la capacidad de las Administraciones Publicas para promover la construccion
de vivienda protegida son los instrumentos claves para garantizar la eficacia de
la ley. Por eso planteo a todos los grupos de esta Camara y también a los al-
caldes y alcaldesas que la ley sea el fruto del consenso de todos, que la ley sea
de todos, para que entre todos podamos decir con orgullo que el problema
del acceso a una vivienda digna en Andalucia ha pasado a mejor vida”.

A juicio del portavoz del Grupo lzquierda Unida, la solucién del proble-
ma de la vivienda pasa por actuar en el marco general de la politica econémi-
ca: “[...] para dar respuesta, hay que reorientar todo el marco de la politica
en materia de vivienda. No se trata de situar exclusivamente la politica de vi-
vienda para seguir manteniendo elementos de construccion como un pilar de
una economia que tiene que ser reorientada, porque la construccién no da
para seguir manteniendo cara al futuro los aspectos de la economia andaluza.
[...]Y, en ese sentido, la politica de vivienda debe centrarse en recuperar la
ciudad existente, sus viviendas vacias, el suelo disponible, antes que recalificar
nuevos suelos para la especulacion, que ha sido un rasgo caracteristico del ur-
banismo de Andalucia en las Gltimas décadas”!’.

Otro tema que recibid cierta atencidn en el debate de investidura -y que,
en consecuencia, no podemos soslayar en estas lineas— es el relativo al sistema
electoral. La cuestién fue planteada abiertamente por el portavoz del Grupo
Izquierda Unida, practicamente en el comienzo de su intervencion, al traer a
colacién la coincidencia de las elecciones generales y autonémica, que con-
llevo “el solapamiento del debate especificamente andaluz con el debate de
admbito estatal” y, con ello, una clara incidencia en el resultado electoral: “Es-
tamos convencidos desde Izquierda Unida... de que si las elecciones no hu-
bieran sido conjuntas, usted y el Grupo Socialista no dispondrian de mayoria
absoluta en este Parlamento en este momento”. De ahi que la primera inter-
pelacion directa del Sr. Valderas al candidato versase justamente sobre este ex-
tremo: “Por lo tanto, la primera propuesta. Le invito a comprometerse hoy pa-
ra que las proximas elecciones generales y autbnomas sean elecciones separa-
das. Y le pediré que en su intervencién de réplica a mi discurso, l6gicamente,
nos diga si acepta 0 no esa invitacion”18,

16 DSPA, 16 de abril, pag. 9.
17 DSPA, num. 3, pag. 7.

18 DSPA, num. 3, pag. 3.
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Pues bien, el candidato a la presidencia de la Junta no eludio el trata-
miento de la cuestion en su turno de réplica: “Usted ha planteado el tema de
la coincidencia electoral, y plantea el tema de la coincidencia electoral con un
objetivo: el de deslegitimar los resultados del Partido Socialista y, quizés, tam-
bién, sefior Valderas, para justificar sus propios resultados. Eso de que, si no
hubiera habido coincidencia, no hubiésemos obtenido o alcanzado mayoria
absoluta... Pues, mire usted, eso es dificil saberlo. Por lo tanto, si usted trata
de deslegitimar resultados... ;Cudles? ;Los de las elecciones generales? ;Los
de las elecciones autondmicas? ;Ambos resultados, con mas del 70% de parti-
cipacidn en las elecciones autondmicas, sefior Valderas?”. Pero, dando un pa-
s0, el candidato Sr. Chaves imputé al propio Grupo lzquierda Unida la res-
ponsabilidad Gltima por la ahora tan criticada coincidencia electoral: “;Por
gué se dio la coincidencia? Como consecuencia de la legislatura de la pinza,
sefior Valderas. Cuando usted presidia este Parlamento, no aprobaron los pre-
supuestos y forzaron la coincidencia electoral, fundamentalmente porque en
aquella ocasién creyeron que iba a ganar el Partido Popular las elecciones alli
y aqui”. No obstante, dondequiera que pudiera identificarse el origen altimo
del solapamiento electoral, en ningln caso podia concluirse, en opinién del
candidato, que ello hubiera generado desatencion de los problemas que con-
ciernen especificamente a Andalucia: “Y mire usted, sefior Valderas, nada ha
impedido en esta campafia hablar en el debate a cuatro y en el debate a dos
gue mantuve con el sefior Arenas. Nada nos impidi6 en esta campafia hablar
de los temas andaluces, de aquello que quisimos hablar y con el protagonismo
también que tuvieron. Por lo tanto, sefior Valderas, no busquen ustedes excu-
sas ni para deslegitimar unos resultados ni para justificar los suyos”®. Ante es-
ta intervencion del Sr. Chaves, el portavoz de Izquierda Unida no vendria si-
no a reafirmar la conveniencia de las elecciones separadas: “...yo no hago mas
gue recordarles una realidad en el debate de la camparia electoral, en el de-
bate de la precampafa y antes de la campafia: coincidir con muchos andalu-
ces y andaluzas que deseaban, pedian, solicitaban, estdn recogiendo firmas
ahora, unas elecciones separadas para discutir con fuerza el debate de Anda-
lucia y los problemas de Andalucia”2°,

También la necesidad de garantizar la celebracién por separado de las

elecciones generales y autonémicas ocupd una parte significativa del discurso
del portavoz del Grupo Popular, sefior Arenas. Desde su punto de vista, la “An-

19 DSPA, nim. 3, pags. 10-11.

20 DSPA, num. 3, pag. 15.
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dalucia de primera que perseguimos tiene que empezar por exigir un debate
politico propio y, por tanto,... elecciones separadas”, pues “no se puede ha-
blar de dignidad en Andalucia, de vigor, de ilusién en nuestra autonomiay, a
la vez, estar siempre condicionando el debate andaluz a otros comicios por
mero interés electoral. Aunque el portavoz popular descarté de plano que la
coincidencia electoral arrojase la menor sombra de duda sobre la legitimidad
del triunfo del PSOE: “Antes de que me conteste, pido elecciones separadas,
pero su victoria ha sido legal y legitima, sefior Chaves”. Dicho lo cual, el sefior
Arenas arremeteria contra la afirmacion de que el solapamiento electoral te-
nia su origen en la “pinza” del afio 1996: “No, sefior Chaves, en 1994 ya se
unieron las elecciones en Andalucia a las europeas, en el 2000 conjuntas, en
el 2004 conjuntas, el 2008 conjuntas. A usted le ha importado mas el interés
electoral del Partido Socialista que el interés de una Andalucia de primera que
exige un debate propio. Le ha interesado mucho mas”. Y el portavoz del Gru-
po Popular terminaria anunciando una iniciativa destinada a asegurar la se-
paracién electoral: “Nosotros traeremos una iniciativa a la Camara en esa di-
reccion, para impedir la coincidencia™L.

Cualquiera que sea la forma en que en el futuro se elucide esta contro-
versia en torno a la posibilidad o conveniencia de simultanear ambas eleccio-
nes, lo que si resulta oportuno ahora es resefiar que el planteamiento de esta
cuestion sirvié para que el entonces candidato a la presidencia de la Junta hi-
ciera algunas consideraciones de relieve acerca de la reforma de la legislacién
electoral, tanto la estatal como la autonédmica. No debe soslayarse a este res-
pecto que el reformado Estatuto de Autonomia introduce alguna novedad re-
sefiable en materia electoral. En efecto, por lo que hace a la composicion de
la Camara legislativa, el articulo 101 del Estatuto ahora establece que “el Par-
lamento estad compuesto por un minimo de 109 Diputados y Diputadas, elegi-
dos por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto”. Como es sabido, el
numero de 109 diputados ya se habia fijado por la Ley electoral (art. 17) en
desarrollo del articulo 26.1 de la versién inicial del Estatuto, que establecia un
minimo de 90 y un maximo de 110 parlamentarios. La nueva redaccion esta-
tutaria opta, consiguientemente, por no limitar el nimero maximo de inte-
grantes de la Asamblea, con lo que abre un amplio campo de desarrollo nor-
mativo a la Ley Electoral. Ley Electoral autonémica para cuya aprobacion aho-
ra se exige la mayoria absoluta de la Camara, fijandose ademas en el articulo
105.1 del Estatuto un contenido minimo necesario de la misma, a saber: la
convocatoria de elecciones, el procedimiento electoral, el sistema electoral y

21 DSPA, num. 3, pég. 20.
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la formula de atribucién de escafios, las causas de inelegibilidad e incompatibili-
dad, asi como las subvenciones y gastos electorales y el control de los mismos. Y si
bien se mantiene la provincia como circunscripcion electoral y se conserva la res-
triccion del articulo 28 del Estatuto de 1981 segun la cual ninguna tendrd més del
doble de diputados que otra (art. 104.1), el nuevo Estatuto suprime la clausula del
art. 28.2 de aquél en virtud de la cual Andalucia estaba obligada a seguir el mismo
sistema de representacion que el Congreso de los Diputados (art. 104.2).

El reformado marco estatutario aporta, por tanto, algunas novedades que no
son en absoluto menospreciables en lo concerniente a la ampliacion del margen
de maniobra de que dispone el Parlamento de Andalucia para regular las elec-
ciones autondmicas. Ello explica las referencias que a lo largo del debate de in-
vestidura se hicieron a una eventual reforma de la legislacion electoral autoné-
mica, aunque, como ya hemos apuntado, tales referencias también se proyecta-
ron a una hipotética modificacion de la legislacion reguladora de las elecciones
generales. En efecto, ya en la primera réplica al portavoz del Grupo lzquierda
Unida, el sefior Chaves precisaria sobre el particular: “...ustedes han pedido y
han solicitado la reforma de la Ley Electoral; la han solicitado en el Congreso de
los Diputados y también aqui, en el Parlamento de Andalucia. Creo recordar que
el Presidente del Gobierno de Espafia, en su investidura, ha propuesto la crea-
cién de una comisién parlamentaria para estudiar la reforma de la Ley Electoral.
Y yo creo que hay que respaldar esa posicion, asi como creo también que las con-
clusiones pueden afectarnos en lo que nosotros podamos decidir”. Y, dando un
paso mas, el sefior Chaves apuntaria una de las posibles lineas de dicha reforma:
“Nuestro Estatuto de Autonomia abre la posibilidad de incrementar el niUmero
de parlamentarios de esta Camara. Le quiero trasladar, sefior Valderas, que nada
impide que abordemos esta cuestion de una manera consensuada, entre todos, a
lo largo de esta legislatura, en el momento en que se considere oportuno”?,

Quie la posibilidad de modificar la vigente Ley Electoral autonémica cons-
tituye algo mas que una pura elucubracién tedrica, es una apreciacion que se
refuerza si se atiende a que la Consejeria de Presidencia ya ha constituido en
su seno un grupo de trabajo que presentara sus conclusiones a todos los par-
tidos en cuanto concluya su tareas.

Manuel Medina Guerrero

22 DSPA, nim. 3, pag. 10.

23 E| Correo de Andalucia, miércoles, 2 de mayo de 2008, pag. 32.
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