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I. INTRODUCCION

El 12 de noviembre de 2007 entré en vigor la Ley 8/2007, de 5 de octu-
bre, de Museos y Colecciones Museogrdficas de Andalucia (en adelante LMC-
MA)! que deroga la pionera Ley 2/1984, de 9 de enero, de Museos®.

“El presente Documento resume los contenidos principales de la ponencia incluida en el Cur-
so Monogrdfico de Estudios Superiores: Gestion Local del Patrimonio Historico y Museogrdfico en Andalu-
cia, organizado por el Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI),
celebrado en Granada los dias 25 y 26 de septiembre de 2008. La coordinacion de las jornadas co-
rrespondi6 a la Catedrdtica de Derecho Administrativo Diia. Concepcién Barrero Rodriguez.

I Publicada en el B.O.J.A. n° 205, de 18 de octubre de 2007.
2La Ley 2/1984 es la primera disposicion legal dedicada integramente a ordenar los museos

en la historia legislativa espanola. Nunca antes se habia aprobado en Espana una norma estricta-
mente museistica de rango legal.
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La Ley de 2007 introduce importantes innovaciones en el régimen juridi-
co de los museos ubicados en la Comunidad Auténoma de Andalucia®. En el
presente Documento se analizan los principales contenidos de la nueva Ley
museistica andaluza desde la 6ptica de los museos cuya titularidad o gestion
corresponde a una Administracién local®.

La trascendencia social, econémica, cultural e identitaria de los museos
locales es una realidad incuestionable si se atiende a la cantidad y variedad de
museos de titularidad municipal existentes en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, al nimero de sus visitantes y a las actividades que los mismos desa-
rrollan. Adn cuando la Constitucién Espanola de 1978 ha impuesto a los po-
deres publicos el mandato de conservar y enriquecer el patrimonio cultural de
los pueblos de Espana y de los bienes que lo integran, promover y tutelar el
acceso de los ciudadanos a la cultura y facilitar la participacién de los mismos
en la vida cultural®, el Derecho y sus operadores han prestado tradicional-
mente escasa atencién a estos centros culturales.

En las paginas que siguen se analizan doctrinalmente cuestiones que la
LMCMA plantea en relacién con los museos locales, como su concepto o la
distribucién de competencias, aunque el objetivo principal del presente Do-
cumento es ofrecer a sus administradores y gestores respuestas claras y com-
prensibles a diversos problemas que su aplicacion practica viene suscitando.
Consecuentemente con dicho objetivo, en esta colaboraciéon no se examina-
ran cuestiones generales, estrictamente museograficas o museolégicas6, como
el régimen de acceso, la planificacién y organizacién museisticas, la gestion
documental y el régimen del personal”.

3 Un estudio preliminar e introductoria de los contenidos de la Ley puede consultarse en el
articulo de CARUZ ARCOS, E. La Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas
de Andalucia: una primera aproximacion conceptual, publicado en el ndmero 67 (2007) de esta revis-
ta, paginas 327 y ss.

4 No serd objeto de reflexién la incidencia de la Ley en relacién con los museos estatales, au-
ton6émicos y privados.

5 Articulos 9, 44, 46, 137 y 140 de la Constitucién Espaiiola de 1978.
6 Segtin el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, la Museologia es la ciencia que trata de
los museos, su historia, su influjo en la sociedad, las técnicas de conservacion y catalogacion; y la

Museografia es el conjunto de técnicas y practicas relativas al funcionamiento del museo.

7 Titulos Tl y IV de la LMCMA.
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II. LAS DEFINICIONES DE MUSEO Y COLECCION MUSEOGRAFICA

Tal y como reconoce el apartado II de la Exposicién de Motivos de la
LMCMA, ninguna definicién normativa de museo® ha influido tanto en la for-
mulacién del concepto de museo propuesto en la Ley andaluza como el arti-
culo tercero de los Estatutos del International Council of Museums (ICOM)?
que establece:

“El museo es una institucion permanente, sin finalidad lucrativa, al servicio
de la sociedad y de su desarrollo, abierta al publico, que adquiere, conserva, inves-
liga, comunica y exhibe para fines de estudio, educacion y deleite, testimonios ma-
teriales del hombre y su entorno”.

8 Entre las que pueden citarse como precedentes en el Derecho comparado: a) el articulo 1
de la Ley 5/2002, de 4 de enero, de Museos de Francia: “Es considerado como museo, a los efec-
tos de la presente Ley, toda coleccién permanente compuesta de bienes cuya conservacion y ex-
hibicién revisten interés publico y estd organizada al servicio del conocimiento, la educacién y el
deleite del publico»; b) el articulo 59.3 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio His-
torico Espanol: “(...) las instituciones de cardcter permanente que adquieren, conservan, inves-
tigan, comunican y exhiben para fines de estudio, educacion y contemplacién conjuntos y co-
lecciones de valor historico, artistico, cientifico y técnico o de cualquier otra naturaleza cultural”
y ¢) las definiciones incluidas en las leyes autonémicas: Ley 7/1986, de 5 de diciembre, de nor-
mas reguladoras de los museos de Aragon (articulo 1); Ley 5/2001, de 19 de noviembre, de Mu-
seos de Cantabria (articulo 2); Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Museos de Illes Balears (articulo
2); Ley 10/1994, de 8 de julio, de Museos de Castilla y Leon (articulo 2); Ley 9/1999, de 9 de
abril, de Museos de la Comunidad de Madrid (articulo 2); Ley 5/1996, de 30 de julio, de Muse-
os de la Region Murcia (articulo 2); Ley 7/2006, de 1 de diciembre, de Museos de Euskadi (ar-
ticulo 2); Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias (articulo 76.1); Ley
11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria (articulo 114); Ley 4/1990, de
30 de mayo, de Patrimonio Histérico de Castilla- La Mancha (articulo 24); Ley 2/1999, de 29 de
marzo, de Patrimonio Histérico de Extremadura (articulo 61); Ley 4/1998, de 11 de junio, de
Patrimonio Cultural Valenciano (articulo 68); Ley 8,/1995, de 30 de octubre, de Patrimonio Cul-
tural de Galicia (articulo 67); Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y
Artistico de La Rioja (articulo 65), y Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, de Patrimonio Cul-
tural de Navarra.

9La definicién trascrita es la mds difundida y aceptada a nivel mundial y fue aprobada por la
Asamblea General del ICOM en la Haya, el 5 de septiembre de 1989, modificada posteriormente
por la Asamblea General de Stavanger de 7 de julio de 1995. E1 ICOM ha aprobado una nueva de-
finicién de museo en su Asamblea General celebrada en Viena el 24 de agosto de 2007: “Un mu-
seo es una instituciéon permanente, sin fines de lucro, al servicio de la sociedad y abierta al publi-
co, que adquiere, conserva, estudia, expone y difunde el patrimonio materia le inmaterial de la
humanidad con fines de estudio, educacion y recreo”.
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La LMCMA define los museos (articulo 3.1) como:

“(...) las instituciones de cardcter permanente, abiertas al publico, al servicio
de la sociedad y de su desarrollo, que, con criterios cientificos, reunen, adquieren,
ordenan, documentan, conservan, estudian y exhiben, de forma diddctica, un con-
Junto de bienes, culturales o naturales, con fines de proteccion, investigacion, edu-
cacion, disfrute y promocion cientifica y cultural, y sean creados con arreglo a esta

et}

Ley’.

La Ley andaluza, siguiendo también el ejemplo de los Estatutos del
ICOM, excluye de su ambito de aplicacion (articulo 1.2) otras instituciones
culturales no museisticas, tales como “bibliotecas, archivos, filmotecas, hemerotecas,
centros de documentacion, centros destinados a la conservacion y exhibicion de especi-
menes vivos de la fauna y flora, asi como los centros de difusion, interpretacion o pre-
sentacion del patrimonio historico que carezcan de bienes culturales o naturales’.

La definicién negativa de museo se completa, segin explica la propia Ex-
posiciéon de Motivos de la LMCMA, con “una nueva figura, netamente diferencia-
da de la del museo, como es la coleccion museogrdfica, ya existente en otras legislaciones
autonomicas’.

El articulo 3.3. de la LMCMA define la coleccién museogréafica como
“aquellos conjuntos de bienes culturales o naturales que, sin reunir todos los requisitos
propios de los museos, se encuentran expuestos de manera permanente al publico ga-
rantizando las condiciones de conservacion y seguridad, y sean creadas con arreglo a
esta Ley”.

La coleccién museografica es una coleccién en sentido etimolégico!? que
no redne todos los requisitos “propios” del museo, pero que, al menos, estd
abierta al publico con cardcter permanente y garantiza la exhibicién, difusién
y conservacién de los bienes culturales o naturales!! que atesora.

10 Para el Diccionario de la Real Academia Espafiola la coleccion es un “conjunto ordenado de co-
sas, por lo comiin de una misma clase y reunidas por su especial valor o interés”.

1 Articulo 3.2 de la LMCMA: “Los bienes culturales o naturales a que se refiere el apartado anterior
consistiran en bienes muebles o en recintos, espacios o conjuntos de bienes inmuebles o agrupaciones de los mis-
mos y que posean valores historicos, artisticos, arqueoldgicos, etnologicos, industriales o de cualquier otra na-
turaleza cultural”.
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La incorporacion de este concepto a la Ley de 2007 es una novedad de
enorme relevancia que se complementa con la introduccion de medidas lega-
les severas para evitar que las colecciones de bienes culturales o naturales
abiertas al publico, que no pueden ser calificadas y reconocidas administrati-
vamente como “museos”, empleen dicha denominacién y no la de “coleccién
museogrdfica”, aprovechdndose, normalmente con fines mercantiles, del pres-
tigio social de la misma. Asimismo, la introduccién de esta segunda categoria
permite que estas colecciones de menor entidad tengan un encaje legal ade-
cuado, con un régimen juridico propio, mas flexible y menos exigente que el
establecido por la Ley para los museos en sentido estricto.

La incorporaciéon de esta segunda categoria permitird reconducir a la le-
galidad administrativa a numerosos centros que han venido autodefiniéndo-
se en el trafico juridico y econémico como museos, pese a no reunir los re-
quisitos legales necesarios para ello y carecer del preceptivo reconocimiento
administrativo. Tras la entrada en vigor de la Ley, estas colecciones, en oca-
siones pseudomuseisticas, deberdn abstenerse de emplear la denominacién
“museo”, pudiendo, en caso contrario, ser gravemente sancionadas. La Ley
prevé que las mismas puedan instar su reconocimiento administrativo como
“colecciones museograficas”, siempre que reinan los requisitos previstos en
el articulo 8 para esta categoria museistica, requerimientos a los que se alu-
dird posteriormente.

El acierto de la medida legislativa estriba en diferenciar adecuadamente
ambos conceptos y definir dos regimenes juridicos igualmente diversos, mas
accesible para los centros que se califiquen como “colecciones”, y mas com-
pleto y riguroso para los “museos”. En los siguientes epigrafes se analizaran las
diferencias sustantivas que la Ley establece entre ambas categorias.

El museo y la coleccién museogrdfica tienen los siguientes caracteres
esenciales de acuerdo con la LMCMA:

a) Laapertura al publico con cardcter permanente y en horario estable.

b) La misién institucional de proteger y conservar los bienes que custo-
dian.

c) Eldesarrollo, fomento y promocién de la investigacion de sus fondos
y de su especialidad.

d) La documentacion de sus fondos con criterios cientificos.
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e) La difusién y valorizacién de sus contenidos.

La Ley 8/2007 regula los derechos y deberes de los titulares de los muse-
os y colecciones museograficas siempre que los mismos “sean creados con
arreglo” a la propia Ley. Los centros e instituciones que tradicionalmente se
han denominado museos o colecciones pero que no rednen los requisitos le-
gales anteriormente explicados y no han sido reconocidos administrativamen-
te como tales, tienen que adaptarse a la misma y obtener, en los plazos de
tiempo que posteriormente se detallardn, el reconocimiento administrativo
como “museo” o “colecciéon museografica”. Si llegado ese momento, tres anos
desde la entrada en vigor de la Ley, dichas colecciones no acreditan el cum-
plimiento de los requisitos minimos establecidos quedaran excluidas de la le-
gislacién museistica andaluza, permaneciendo al margen del Derecho, con las
consecuencias juridicas que de ello puedan derivarse.

El reconocimiento como museo o coleccién museografica implica para su
titular, ya sea éste una Administracién piiblica o un particular, una serie de de-
beres legales generales (articulo 5 de la LMCMA):

a) Mantener un registro e inventario actualizado de sus fondos.

b) Informar al publico y a la Consejeria competente en materia de mu-
seos del horario y condiciones de visita.

c) Facilitar el acceso a las personas interesadas en la investigacién de sus
fondos.

d) Elaborar y remitir a la Consejeria competente en materia de museos
las estadisticas y datos informativos sobre sus fondos, actividad, visi-
tantes y prestaciéon de servicios.

e) Difundir los valores culturales de los bienes custodiados.

f)  Garantizar la seguridad, conservacién y proteccion de sus fondos.

g) Permitir la inspeccién de la organizacion y los servicios prestados, asi
como de sus instalaciones, fondos y documentacién por la Conseje-

ria competente en materia de museos.

h) Cualesquiera otros que se determinen por disposicion legal o regla-
mentaria.
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Las funciones de los museos segin el articulo 4.1 de la LMCMA son:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

La proteccion y la conservacion de los bienes que integran la institu-
cion.

El desarrollo, el fomento y la promocién de la investigacion de sus
fondos y de su especialidad, asi como de los aspectos museologicos y
museograficos relacionados con el cumplimiento de las restantes
funciones de la institucion.

La documentacion con criterios cientificos de sus fondos.

La organizacién y la promocién de las iniciativas y actividades que
contribuyan al conocimiento y difusién de sus fondos o de su espe-
cialidad, asi como la elaboracién de publicaciones cientificas y divul-
gativas acerca de las mismas.

La exhibicién ordenada de sus fondos y el desarrollo de una perma-
nente actividad diddctica respecto de sus contenidos.

El fomento y la promocién del acceso publico a los museos y a sus
servicios culturales, de manera presencial y por medio de las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacién, con especial
atencion a los grupos con dificultades de acceso.

Cualquiera otra funcién que se les encomiende por disposicion legal
o reglamentaria.

El articulo 4.3 de la Ley es menos exigente al enumerar las funciones de
las colecciones museograficas:

a)
b)
c)
d)

e)

La proteccién y conservacion de sus bienes.

La documentacién con criterios cientificos de sus fondos.
La exhibicién ordenada de sus fondos.

El fomento y la promocién del acceso publico a sus fondos.

Cualquiera otra funcién que se les encomiende por disposicién legal
o reglamentaria.
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El reconocimiento administrativo como museo o colecciéon museografi-
ca es indispensable para la obtencién de una serie de beneficios museisticos
y econémicos tales como recibir en depésito los bienes pertenecientes a la
Coleccién Museogrifica de Andalucia!? (articulo 20.2 de la LMCMA), ser
preferentes para participar en programas de exposiciones temporales y de ac-
tividades de difusién o divulgacién, asi como para su inclusién en itinerarios
culturales y turisticos promovidos por la Administracién de la Junta de An-
dalucia (articulo 20.5 de la LMCMA), y recibir cualquier tipo de subvenciéon
o ayuda con cargo al presupuesto de la Comunidad Auténoma (articulo 8.7
de la LMCMA).

Por otra parte, como sera objeto de analisis en un epigrafe posterior, el ar-
ticulo 8.6 de la LMCMA establece que la autorizacién museistica necesaria pa-
ra la constitucién de un museo o coleccién museogréfica constituye “requisito
indispensable para la utilizacién de los términos «museo» o «coleccién muse-
ogrifica», o palabras derivadas, por si solos o asociados con otras palabras”.

III. LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS Y EJECUTIVAS SOBRE
LOS MUSEOS DE TITULARIDAD LOCAL EN ANDALUCIA

El articulo 148.1.15" de la Constitucién Espanola de 1978 habilita a las Co-
munidades Autébnomas para asumir, en sus respectivos estatutos de autono-
mia, una competencia “exclusiva” sobre:

“Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Au-
tonoma”.

El articulo 13.28° del primer Estatuto de Autonomia para Andalucial®
conocia como competencia “exclusiva” de la Comunidad Auténoma:

re-

“Archivos, museos, bibliotecas y demds colecciones de naturaleza andloga que no se-
an de titularidad estatal”.

2Definida en el articulo 34 de la Ley como el “conjunto de bienes culturales o naturales muebles per-
tenecientes a la Junta de Andalucia que se encuentren en museos o colecciones museograficas de Andalucia,
sin perjuicio del concepto en que ingresen o hayan ingresado en los mismos”.

13 Aprobado mediante la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, publicada en el B.O.E. n°
9, de 11 de enero de 1982.
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Por su parte, el articulo 17.4 del Estatuto de 1981 atribuia a la Comuni-
dad la competencia ejecutiva sobre la legislacion del Estado en relacién con
los museos de titularidad estatal.

El nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia, Ley Organica 2/2007,
de 19 de marzo, dedica el articulo 68 a las competencias autonémicas en ma-
teria de cultura, senalando:

“1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia
de cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en
Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en relacion con el cual se incluye el fo-
mento y la difusion de la creacion y la produccion teatrales, musicales, de la industria
cinematogrdfica y audiovisual, literarias, de danza, y de artes combinadas llevadas a
cabo en Andalucia; la promocion y la difusion del patrimonio cultural, artistico y mo-
numental y de los centros de deposito cultural de Andalucia, y la proyeccion internacio-
nal de la cultura andaluza (...).

2. La Comunidad Auténoma asume competencias ejecutivas sobre los museos, bi-
bliotecas, archivos y otras colecciones de naturaleza andloga de titularidad estatal si-
tuados en su territorio cuya gestion no se reserve el Estado, lo que comprende, en todo ca-
s0, la regulacion del funcionamiento, la organizacion y el régimen de su personal.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, salvo lo dispuesto en el apartado 2,
la competencia exclusiva sobre:

1.° Proteccion del patrimonio historico, artistico, monumental, arqueologico y cien-
tifico, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.28.% de la Constitucion.

2.° Archivos, museos, bibliotecas y demas colecciones de naturaleza andloga que no
sean de titularidad estatal. Conservatorios de musica y danza y centros dramdticos y de
bellas artes de interés para la Comunidad Autonoma’.

La Ley de Museos de 2007 se fundamenta en los preceptos estatutarios ci-
tados para establecer de forma completa el régimen juridico de los museos
ubicados en Andalucia que no sean de titularidad estatal, es decir, los museos
de titularidad autonémica, local o privada.

Los museos locales son indiscutiblemente de competencia autonémica,
por lo que se someten integramente al Derecho propio de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, correspondiendo a la Administracion de la Junta de
Andalucia la competencia ejecutiva sobre los mismos, a excepcioén, en su caso,
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de la autorizacién para la exportaciéon de bienes culturales que es una com-
petencia exclusiva del Estado, segin dispone el articulo 149.1.28" de la Cons-
titucion Espanola.

La Ley 8/2007 se adecua a lo dispuesto en el articulo 68.2 y 3 del Estatu-
to de Autonomia para Andalucia. En efecto, el articulo 2.1 define el ambito de
aplicacion de la Ley en los siguientes términos:

“1. La presente Ley sera de aplicacion a los museos y colecciones museogrdficas ubi-
cados en Andalucia, en los términos establecidos en cada caso en la misma, sin perjui-
cio de las competencias del Estado en relacion con los museos de titularidad estatal”.

Por su parte, el articulo 6.1 enumera las competencias generales de la
Junta de Andalucia:

“1. La Administracion de la_Junta de Andalucia velard, a través de la Consejeria
competente en materia de museos, por la proteccion, conservacion, difusion y accesibili-
dad de los fondos existentes en los museos y colecciones museogrdficas de Andalucia, y
por el cumplimiento de las demds funciones que les correspondan con arreglo a la legis-
lacion vigente, sin perjuicio de las competencias del Estado en relacion con los museos de
titularidad estatal”.

El articulo 7.1 de la Ley prevé que la Administracién de la Junta de An-
dalucia “promovera la creaciéon de museos y colecciones museograficas, espe-
cialmente en colaboracién con las Entidades Locales, en cuyo ambito territo-
rial de competencias haya bienes integrantes del patrimonio histérico de An-
dalucia”.

Finalmente, los articulos 25.1, 25.2.e) y 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local reconoce la competencia de los mu-
nicipios para la formulacién de politicas culturales propias, que incluye la po-
testad de constituir y financiar museos de titularidad municipal y el fomento
de las actividades museisticas de sus vecinos.

IV. LA CREACION DE MUSEOS: LA AUTORIZACION MUSEISTICA
Y LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO ANDALUZ DE MUSEOS
Y COLECCIONES MUSEOGRAFICAS

La LMCMA consagra una fuerte intervencién administrativa en materia
de museos de forma tal que la creacién o constitucién de una institucién mu-
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seistica requiere del control preventivo de la Administracién autonémica,
bien a través del otorgamiento de una autorizacién administrativa para los
museos locales o de titularidad privada, o mediante la creacion por la propia
Administracién autonémica de un museo de su titularidad.

En ambos casos, autorizaciéon de un museo local o privado y reconoci-
miento de un museo autonémico, la Ley establece unos requisitos minimos
para la creacién del centro (articulo 8.2 LMCMA):

a) Disponer de un inventario de los bienes que integran la institucion.

b) Contar con una estructura organizativa y personal cualificado y sufi-
ciente para atender las funciones propias del centro.

c¢) Contar con un plan de viabilidad en el que conste dotacién presu-
puestaria estable que permita el cumplimiento de sus funciones.

d) Contar con un inmueble destinado a sede del museo con caracter
permanente, con instalaciones suficientes que garanticen el desarro-
llo de sus funciones, la seguridad y conservacién de los bienes, la vi-
sita publica y el acceso de las personas interesadas en la investigacion
de sus fondos.

e) Tener un horario estable de visita publica.

f) Disponer de los documentos de planificacién previstos en los articu-
los 26 y 27 de la Ley (plan museoldgico y plan de seguridad).

g) Cualesquiera otros que se determinen reglamentariamente!4.

Por su parte, son requisitos minimos para la creacién de una coleccién
museografica (articulo 8.3 LMCMA):

a) Disponer de un inventario de los bienes que integran la institucion.

14F] desarrollo reglamentario general de la Ley estd previsto en la Disposicién Final Segunda
en un plazo de dieciocho meses desde su entrada en vigor. Igualmente, las remisiones especificas
realizadas a Ordenes de la Consejeria en diversos preceptos legales (articulos 24.3, 26.2, 28.3, 42.4
y 46.2) habran de ser aprobadas en el mismo plazo. Hasta la fecha (diciembre de 2008) no se ha
publicado ninguna de estas disposiciones reglamentarias.
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b) Tener un horario estable de visita publica.

¢) Contar con un inmueble destinado a sede de la coleccién museogra-
fica con caracter permanente, de manera que se garantice la visita
publica y las condiciones de seguridad y conservacion.

d) Disponer del plan de seguridad previsto en el articulo 27.
e) Cualesquiera otros que se determinen reglamentariamente.

Como puede apreciarse los requisitos legales para la constitucién de una
coleccién museografica no incluyen la exigencia de una determinada estruc-
tura organizativa; contar con personal cualificado y suficiente; un plan de via-
bilidad y dotacién presupuestaria; que el inmueble o continente disponga de
espacio suficiente que garantice el desarrollo de sus funciones y el acceso de
los investigadores, y un plan museologico.

El procedimiento de autorizacién de un museo local tiene los siguientes
tramites fundamentales (articulos 8 y 10 de la LMCMA):

a) Es un procedimiento incoado a instancia de parte. El desarrollo re-
glamentario de la Ley debera precisar los contenidos minimos de la
solicitud.

b) El plazo maximo de resolucién y notificacién es de seis meses.
¢) Elsilencio administrativo tiene caracter desestimatorio.

d) La resolucién del procedimiento se acordara mediante Orden de la
Consejeria de Culturay “se entendera otorgada siempre sin perjuicio del
derecho de propiedad o de otros derechos que puedan corresponder a
terceros en relacién con los fondos fundacionales de la institucion”.

Como ya se ha indicado en un epigrafe anterior, la autorizacién museis-
tica necesaria para la constitucién de un museo o coleccién museografica
constituye un requisito indispensable para la utilizacion de los términos «mu-
seo» o «coleccién museografica» por los titulares de las instituciones a todos
los efectos: publicitarios, mercantiles, representativos, etc.

La autorizaciéon museistica no es de tracto unico, sino una autorizacion
funcional u operativa, ya que los responsables del museo o coleccién deberdn
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mantener los contenidos, programas y medios técnicos actualizados y adecua-
dos “al estado de la investigacion cientifica y museolégica y a las investigacio-
nes museograficas”. Esta exigencia del articulo 26.3 de la Ley es especialmen-
te significativa de la concepcion dinamica y funcional del museo que inspira
el nuevo texto legal. El museo no es un simple contenedor o depésito de bie-
nes culturales que debe acreditar en el momento de su constitucién que cuen-
ta con medidas de seguridad suficientes y con salas donde exhibe sus fondos,
es una institucién cultural que presta un servicio a los visitantes que deman-
dan, cada vez con mayor rigor, prestaciones culturales de calidad, como visi-
tas guiadas, cursos o seminarios cientificos, exposiciones temporales, bibliote-
cas especializadas, servicios para el publico infantil y discapacitado o servicios
complementarios como tiendas, librerias, restauracién, audio guias, parking,
etc., que hagan mds cémoda y provechosa su visita.

Como mecanismo de publicidad de la constitucién de un museo o colec-
ciéon museografica la Ley prevé un registro de caracter administrativo, adscri-
to a la Consejeria de Cultura, el Registro andaluz de museos y colecciones mu-
seogrdficas, en el que se inscribirdn los centros que hayan sido autorizados por
la Administracion de la Junta de Andalucia o creados a iniciativa de ésta.

La inscripcién del museo o coleccién local en el Registro andaluz de mu-
seos y colecciones museograficas, tras merecer la preceptiva autorizacion ad-
ministrativa, tiene cardcter declarativo, pues segtin la Ley “hace publico el re-
conocimiento oficial de un centro o institucién como museo o coleccién mu-
seogrdfica de la Comunidad Auténoma de Andalucia”. De hecho, la Ley per-
mite al museo o coleccién emplear esa denominacion tras obtener la autori-
zacién, aunque no se haya inscrito todavia en el Registro administrativo.

El Registro andaluz de museos y colecciones museograficas proporciona
informacién sobre el grado de cumplimiento de los aspectos organizativos,
cientificos y técnicos previstos en la legislacion andaluza. Entre los contenidos
de la inscripcién de un museo o coleccién se incluyen: la titularidad y domi-
cilio del centro, su denominacién oficial, la tipologia y ambito tematico, la
descripcion de los bienes muebles e inmuebles que lo conforman, los 6rganos
rectores y asesores de caracter colegiado y las normas de funcionamiento.

Transitoriamente, hasta la efectiva constituciéon del Registro andaluz de
museos y colecciones museograficas, que todavia no se ha producido, el Re-
gistro de Museos de Andalucia creado por la Ley 2/1984, de 9 de enero, y re-
gulado en el Reglamento de creacion de museos y de gestiéon de fondos mu-
seisticos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto
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284/1995, de 28 de noviembre, mantendra su funcionamiento. Los procedi-
mientos de inscripcién iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley de 2007
se resolveran conforme al Decreto 284/1995, acordandose la inscripcién pro-
visional en el Registro de Museos de Andalucia. También los museos inscritos
a la entrada en vigor de la Ley en el Registro de Museos de Andalucia seran
inscritos de oficio con cardcter provisional en el Registro andaluz de museos y
colecciones museograficas en el momento de su constitucién efectiva. Desde
entonces dispondrdn de un plazo de tres meses para cumplir los requisitos es-
tablecidos en la Ley de 2007. Transcurrido dicho plazo se procedera, en su ca-
so, a la inscripcién definitiva o a su cancelacién (DD.TT. Primera y Segunda
de la Ley 8/2007).

V. LA RESERVA DE LA DENOMINACION “MUSEO” Y “COLEC-
CION MUSEOGRAFICA” A LAS INSTITUCIONES QUE REU-
NAN LOS REQUISITOS LEGALES MINIMOS Y SEAN RECONO-
CIDAS ADMINISTRATIVAMENTE

Si una coleccién de bienes culturales o naturales no redne los requisitos
minimos establecidos en el articulo 8 de la LMCMA y no ha sido calificada ad-
ministrativamente como “museo” o “coleccién museografica” no podra em-
plear ninguna de estas denominaciones en su giro o trafico juridico. El arti-
culo 8.6 de la Ley es terminante al respecto:

La obtencion de resolucion favorable de autorizacion de creacion de un museo o co-
leccion museografica constitwye requisito indispensable para la utilizacion de los térmi-
nos «museo» o «coleccion museogrdfica», o palabras derivadas, por si solos o asociados
con otras palabras. La resolucion se entenderd otorgada siempre sin perjuicio del derecho
de propiedad o de otros derechos que puedan corresponder a terceros en relacion con los
fondos fundacionales de la institucion.

El empleo de las denominaciones “museo” y “coleccién museografica” se
reservan por la Ley a los centros que hayan sido reconocidos como tales por
la Administraciéon competente, bien mediante su autorizacion e inscripcion en
el Registro andaluz de museos y colecciones museograficas (museos locales y
privados) o por su creacién por la propia Administracién de la Junta de An-
dalucia e inscripcion en el Registro (museos de titularidad autonémica).

Este control administrativo de la utilizacién de las denominaciones “mu-

seo” y “colecciéon museografica” aspira a evitar la apropiacion del prestigio so-
cial del término museo y palabras relacionadas por quienes desarrollan activi-
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dades pseudomuseisticas de caracter mercantil que simplemente se aprove-
chan del reclamo cultural de los verdaderos museos para atraer visitantes. El
Profesor PENUELAS REIXACH' lo ha expresado con suma claridad:

“Esta situacion nos parece anémala, entre otros motivos por el desprestigio que al-
gunas entidades autocalificadas de museo pueden provocar al resto de entidades que si
cumplen los requisitos legales de los museos vy, por las posibilidades de violar los derechos
de los consumidores e incluso generar estafas. Por ello, abogamos porque el legislador es-
tatal y los autonomicos que aun no lo hayan hecho establezcan, tal como ya ocurre en
muchas CCAA, que solo las entidades que revinan los requisitos legales de «museo» pue-

3

dan publicitarse y promoverse como «museos»”.

La reserva de la denominacién “museo” y su fundamento en la protec-
cién del consumidor ponen nuevamente de manifiesto la concepcion dina-
mica y funcional del museo, entendido como una infraestructura que presta
servicios culturales a sus visitantes. S6lo la institucién que disponga de los re-
cursos humanos y materiales suficientes y cualificados, de las infraestructuras
adecuadas y de una programacioén establecida con criterios cientificos y técni-
cos puede satisfacer adecuadamente las legitimas demandas culturales del vi-
sitante; por ello, s6lo esos centros merecen ser publicitados con el label o eti-
queta “museo”. El fundamento ultimo de la prohibicién del uso abusivo e
irresponsable de la denominacién “museo” es la proteccion del publico visi-
tante de las falsas expectativas generadas por una publicidad enganosa.

¢Qué consecuencias tiene el empleo indebido de las denominaciones
“museo” o “coleccién museografica”?

La Ley 8/2007 fiel a su espiritu intervencionista prevé, nada mas y nada
menos, que la aplicacién de la potestad sancionadora para disuadir del em-
pleo de estas denominaciones oficiales que se reservan a los centros recono-
cidos por la Administracién. El articulo 55.c) tipifica como infraccién admi-
nistrativa “grave”:

“El uso de cualquier forma de las denominaciones de museo o coleccion museogra-
Jica, o palabras derivadas, por si solas o asociadas con otras palabras, por estableci-
mientos que no estén creados o reconocidos como museo o coleccion museogrifica con
arreglo a esta Ley”.

15 PENUELAS REIXACH (editor): Administracion y direccion de los museos: aspectos juridicos, Mar-
cial Pons, Fundacién Gala Salvador Dali, 2008, p. 31.

505



DOCUMENTOS

Por su parte, el articulo 56.2 considera como infraccién “muy grave” los
mismos hechos “cuando se continuare observando la conducta infractora tras mediar
requerimiento de la Consejeria competente en malteria de museos a efecto de que cese la

N »
misma”.

Las sanciones previstas para las anteriores conductas son multas, de mas
de 60.000.-€ hasta 150.000.-€, para las infracciones graves y, de mas de
150.000.-€ hasta 600.000.-€, para las muy graves.

Sin perjuicio de la valoracién que las sanciones tipificadas pueda merecer
desde la perspectiva del principio de proporcionalidad, lo cierto es que ac-
tualmente muchos titulares de colecciones no reconocidas administrativa-
mente como museos o colecciones museograficas vienen empleando en su
funcionamiento cotidiano dichas denominaciones, especialmente en los pe-
quenos municipios, arriesgandose, seguramente por desconocimiento, a ser
sancionados con multas de importes astronémicos si se las compara con los
rendimientos econémicos de su actividad.

El legislador, probablemente consciente de esa problematica, ha estable-
cido un régimen transitorio conforme al cual'® los establecimientos que, sin
estar inscritos en el Registro de Museos de Andalucia a que se refiere la dis-
posicion transitoria primera, usen la denominaciéon de museo dispondran de
un plazo de tres anos a partir de la entrada en vigor de la Ley (es decir, hasta
el 12 de noviembre de 2010) para solicitar a la Consejeria competente en ma-
teria de museos su reconocimiento como “museo” o “coleccién museografi-
ca”. Transcurrido ese plazo, es decir, a partir de noviembre del ano 2010, sus
titulares no podran hacer uso en ninguna forma de las denominaciones de
“museo” o “colecciéon museografica” o palabras derivadas, por si solas o aso-
ciadas con otras palabras. En resumidas cuentas, la Ley ha establecido una mo-
ratoria de tres anos para que los museos no oficiales, es decir los que no han
sido autorizados administrativamente, puedan regular su situacién o sencilla-
mente desistan de emplear la denominacién museo.

Una segunda medida para promover el reconocimiento como museo o
coleccién museografica de los establecimientos que todavia no hayan sido au-

torizados e inscritos en el registro administrativo es la prevision legal de que
la Consejeria competente en materia de museos, con la colaboracién de las

16 Disposicién Transitoria Cuarta.
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entidades locales de Andalucia, confeccione un censo de los referidos esta-
blecimientos!”. Esta medida es especialmente necesaria para difundir el nue-
vo régimen juridico y advertir de las consecuencias punitivas de su incumpli-
miento. La Administracién autonémica debe emplear cuantos medios tenga a
su alcance para dar a conocer esta normativa, tarea en la que debe contar con
el auxilio de los municipios y diputaciones provinciales.

VI. LA PARTICIPACION DE LOS MUSEOS LOCALES EN EL SIS-
TEMA ANDALUZ DE MUSEOS Y COLECCIONES MUSEOGRA-
FICAS

El Sistema andaluz de museos y colecciones museograficas (articulo 17 de
la LMCMA) “es el conjunto ordenado de drganos, museos y colecciones museogrdficas
que tiene por finalidad garantizar una y eficaz prestacion de sus servicios y la coordi-
nacion y cooperacion entre sus diversos elementos”.

Los museos locales pueden formar parte del sistema previa la suscripcion
de un convenio con la Consejeria de Cultura que tendra una duracién mini-
ma de cinco anos.

La inscripcién de un museo local en el Sistema andaluz supone:

a) Por un lado, un mayor control administrativo por parte de la Junta
de Andalucia (vid. articulos 19, 22.3, 46.4 y 54.2 de la LMCMA).

b) Por otro, poder beneficiarse de medidas de fomento promovidas por
la Administracién autonémica dirigidas exclusivamente a los centros
que forman parte del sistema (articulos 20 y 39.1.b de la LMCMA).

Transitoriamente, hasta la efectiva constitucién del sistema previsto en la
Ley de 2007, los museos de titularidad local que pertenezcan al Sistema An-
daluz de Museos previsto en el articulo 10 de la Ley 2/1984, de 9 de enero (D.
T. Tercera), podrdn promover su integracion en el sistema andaluz de muse-
os y colecciones museogrificas siempre que cumplan las siguientes condicio-
nes:

17 Cuando se redactan estas lineas, dicho listado no ha sido atin elaborado o, al menos, publi-
cado oficialmente para su consulta.
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a) Que sean inscritos como museo o coleccién museografica en el Re-
gistro andaluz de museos y colecciones museograficas conforme a lo
establecido en Ley.

b) Que se suscriba el convenio correspondiente con la Consejeria com-
petente en materia de museos.

Los museos citados dispondran de un plazo de tres anos para promover
su permanencia en el Sistema andaluz de museos y colecciones museograficas
desde la entrada en vigor de la Ley, es decir, hasta noviembre de 2010.

VII. REGIMEN JURiDICO DE LOS BIENES E INMUEBLES MUSEIS-
TICOS

Los fondos de museos y colecciones museograficas de titularidad de una
entidad local o un sujeto particular inscritos en el Registro andaluz de muse-
os y colecciones museogréficas “quedaran sometidos al régimen de los bienes
inscritos con caracter genérico en el Catdlogo General del Patrimonio Hist6-
rico Andaluz” (articulo 50.2 de la LMCMA).

El Catalogo General se regula en los articulos 6 y siguientes de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Hist6rico de Andalucia como el
“instrumento para la salvaguarda de los bienes en €l inscritos, la consulta y di-
vulgacién de los mismos”.

El Catdlogo se estructura en tres grupos de bienes, los Bienes de Interés
Cultural, los bienes de catalogaciéon general y los incluidos en el Inventario
General de Bienes Muebles del Patrimonio Histérico Espanol que podran ser
inscritos de manera individual o colectiva. Los segundos se definen por ser
bienes inmuebles o muebles que no gozan de la “singular proteccion y tutela”
de los Bienes de Interés Cultural y a los que les seran de aplicacién “las nor-
mas previstas en la Ley”!8.

18 Seftaladamente, el deber de conservacién y custodia (articulo 14.1), permitir su inspeccién
por la Administracién y los investigadores (articulo 14.2), los derechos de tanteo y retracto a fa-
vor de la Administracién (articulo 17), la expropiacién por causa de interés social (articulo 18),
la obligacion de solicitar autorizacion para las intervenciones y de elaborar un proyecto de con-
servacion (articulo 43) y comunicar los cambios de ubicacion (articulo 45).
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La Ley 8/2007 no hace ninguna mencién al régimen juridico de los in-
muebles que albergan el museo, conocidos como “continente” o edificio mu-
seistico, lo que contrasta con las previsiones que la misma Ley hace respecto
de los inmuebles destinados a la instalacién de los museos de titularidad au-
tondémica y estatal que quedan sometidos al régimen juridico de los bienes de
interés cultural (articulos 50.1 de la LMCMA y 60.1 de la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Histérico Espanol).

Los edificios o continentes de los museos locales son bienes demaniales
de servicio publico conforme disponen los articulos 79.3 y 80.1 de la Ley re-
guladora de las bases del régimen local y 2.2 y 3 de la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, quedando so-
metidos al régimen juridico protector propio de estos bienes, caracterizado
por las notas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargababilidad.
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