Recensiones

entonces una nueva responsabilidad, emancipadndose de la idea de responsa-
bilidad que conocemos. En este orden de consideraciones el profesor ESTEVE
desliza una frase que inevitablemente obliga a reflexionar: “no parece que puede
plantearse la responsabilidad, en efecto, cuando el reconocido e insuperable desconoci-
miento sitda al poder publico en la posicion de un menor de edad que desconoce las
consecuencias de sus actos. Los conceptos propios de la responsabilidad como son la
determinacion y cuantificacion del dafio o su linea de causacion tienden a diluirse, y a
perderse su rastro por completo, en el complejo entorno tecnoldgico que nos envuelve”.

Efectivamente, la Administracion se ve incapacitada para prevenir, corregir
y reparar los riesgos del progreso cientifico y tecnolégico. Sin embargo, no
puede olvidarse que el logro y el mantenimiento de la transparencia, la objeti-
vidad y la imparcialidad a la hora de decidir y de determinar la responsabilidad
de los sujetos implicados en la causacion de un dafio es un papel que constitu-
cionalmente le corresponde y sélo ella puede cumplir. La superacion del descon-
cierto del Leviatan ante los retos de la sociedad del riesgo demanda con urgencia
redefinir y reubicar las garantias juridicas en un proceso en el que la
Administracion no puede renunciar a su misién de supervision del sistema.

Desde que publicara su pionera obra Técnica, riesgo y Derecho (Ariel,
Barcelona, 1999) hasta El desconcierto del Leviatan, son decenas los trabajos que
el profesor Esteve ha publicado y dirigido sobre el particular.
Desgraciadamente, en este pais la excelencia intelectual queda muchas veces
recluida intramuros de la Universidad y de la Academia, y mas aun en el
ambito de las Ciencias Sociales y Juridicas, en el que la valia se mide en
términos cuantitativos antes que cualitativos. Por eso es tan de alabar el
esfuerzo divulgativo de este libro, su pretension de saltar las barreras de la
especializacion para cumplir la mayor y méas noble aspiracion del saber, que
no es otra que expandirse y calar.

Maria de los Angeles Fernandez Scagliusi
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Tras la favorable acogida que tuvo en el mundo de la Administracion
Local el Libro Una Aproximacién al Procedimiento de Otorgamiento de Licencia
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Municipal de Obras y Apertura de Establecimiento en Andalucia, del mismo autor,
editado por la Direccion General de Administracién Local en 2004 —que llegb
incluso a agotarse- la Consejeria de Gobernacion ha publicado una version
ampliada y puesta al dia del texto originario titulado Régimen Juridico General de
la Licencia Municipal de Obras y Apertura de Establecimiento en Andalucia, dedicado
a teorizar sobre el principio de la autonomia local, el concepto de licencia
urbanistica y especificar el régimen del medio ambiente, establecimientos de
comercio minorista y de apertura de establecimientos dedicados a la alimen-
tacién, y que tendra continuacidn en otro libro actualmente en elaboracion,
gue abordara el régimen de la licencia municipal de obras y apertura de esta-
blecimiento en Andalucia y las novedades en cuanto al régimen de autoriza-
cion que implica la trasposicion de la Directiva de Servicios, que estudiara con
especial detenimiento la normativa aplicable a los establecimientos docentes,
sanitarios, establecimientos publicos destinados a espectaculos publicos o acti-
vidades recreativas, deportivos, industriales, turisticos... concluyendo con el
analisis sistematico del procedimiento de otorgamiento de este tipo de licen-
cias. Lo que en su dia fue el germen de un tratado que contemplara toda la
legislacion sectorial con incidencia en las licencias de obras y apertura en
Andalucia, el presente texto empieza a acercarse al tratamiento global de este
campo, que pese a la importancia que tiene en el mundo econémico era una
tarea pendiente y por hacer, dada su complejidad y la dificultad para recopilar
todas las normas que pudieran resultar aplicables cuando se pretendiere
poner en marcha una actividad. Y no digamos, intentar sistematizar con cierto
orden todo tipo de establecimientos de forma que se encontraran rapida-
mente y el operador juridico ganare tiempo al tener una referencia juridica
que le orientare para completar el régimen aplicable. Pues bien, este es preci-
samente el valor del libro: la propuesta de sistematizar toda, o casi toda mejor
dicho, la legislacién sectorial de aplicacion a un sector econémico de forma
gue se tuviere una visién panoramica y secuencial del procedimiento de otor-
gamiento de licencia de obras y apertura de establecimiento en nuestra
Comunidad Auténoma, donde convergen potestades y Leyes y normas secto-
riales estatales, autonémicas y locales, y, en un momento dado, todo tipo de
informes, autorizaciones y licencias de distintos Organismos o
Administraciones. Con esta guia, todo aquél que quiera orientarse ya cuenta
al menos con cuatro puntos cardinales y no partira de cero al enmarcar la solu-
cion, con las reflexiones a que invita su lectura. La idea era muy simple y pese
a que cueste trabajo creerlo, ningun autor habia hecho algo parecido, porque
si bien hay magnificos manuales sobre licencias y procedimiento para su
obtencidn, la bastisima legislacion sectorial aplicable quedaba huérfana para
la doctrina més autorizada, dado lo dificil que era abarcarla, y no digamos
sistematizarla como aqui se ha intentado.
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Dada la condicion funcionarial del autor como Técnico de
Administracion General del Ayuntamiento de El Ejido (Almeria) con expe-
riencia urbanistica como investigador y docente, aporta un texto eminente-
mente préactico y de consulta para tener encima de la mesa del despacho, sin
grandes artificios doctrinales pero con rigor cientifico, dirigido fundamental-
mente a la Administracién Local y a los Funcionarios de los Ayuntamientos y
de la Junta de Andalucia, Alcaldes y Concejales y, como no, también a los
Promotores de iniciativas econémicas, en donde se aborda con perspectiva
global el estudio del procedimiento juridico—administrativo para la implanta-
cion y autorizacion de todo tipo de establecimientos en Andalucia, analizando
cada fase y la sucesién competencial en la ponderacion y tutela de los intereses
confluyentes que entren en juego, atribuida a la Administracion estatal, auto-
némica o local y que habré que encajar en un puzzle. Todo ello ilustrado con
reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo y de
Tribunales Superiores de Justicia y casi toda (porque toda seria un deside-
ratum, dado lo cambiable) la legislacidn sectorial estatal y autonémica que
pueda afectar a un expediente (Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
Ley de Comercio Interior, Ley de Ordenacion del Territorio, normativa
Ambiental y un largo etcétera...).

En suma, de todo ello debe resultar una obra que pretende ser (til, herra-
mienta de trabajo para conocer las claves de decision para la implantacion de
todo tipo de establecimientos en Andalucia y que la Junta pone a disposicién
de los 771 Municipios andaluces en su meta de proporcionar a la
Administracion Local recursos adecuados, més aun ahora que cualquier
contribucion para reactivar la economia sera bien recibida.

Juana Rivera Aparicio
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