INFORMES!

La nueva organizacion de la Agencia Andaluza
del Agua: el distrito hidrografico como pieza de
la Administracion hidrologica de Andalucia. De

la confederacion al distrito

I. INTRODUCCION

Dedicamos la Seccién de Noticias correspondiente al nUmero 57 de esta
Revista a informar de los primeros pasos configuradores de la Administracion
Hidrologica de Andalucia con la creacion de la Agencia Andaluza del Agua
por Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas
y Financieras y la aprobacion de sus estatutos por Decreto 55/2005, de 22 de
febrero. Con posterioridad el Decreto 241/2005, de 2 de noviembre,
complet6 la regulacién de su estructura provincial. Detras de estos aconteci-
mientos normativos autondmicos se encontraba otro de la misma naturaleza,
pero estatal, el Real Decreto 2930/2004, de 29 de octubre que propici6 el tras-
paso a la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia de la, hasta
entonces, Confederacion Hidrogréafica del Sur, con lo que se transferia a la
Comunidad Autonoma la también, hasta entonces, denominada Cuenca del
Sur y a partir de ese momento, Cuenca Andaluza del Mediterraneo.

Con posterioridad el Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre,
aprobo6 el de traspaso a la Comunidad Autdbnoma de Andalucia de las
funciones y servicios de la Administracion del Estado en materia de recursos y
aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las cuencas andaluzas
vertientes al litoral atlantico, con efectividad a partir del dia 1 de enero de
2006. Pasaban asi a competencia de la Junta de Andalucia las cuencas del
Odiel-Tinto-Piedra, las del Guadalete—Barbate hasta entonces integradas en
la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y del Guadiana y, por ultimo,
el Real Decreto 1666/2008, de 17 de octubre, ha traspasado a la competencia

1 Dirige esta Seccién JOSE IGNACIO MORILLO-VELARDE PEREZ
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de la Junta de Andalucia la parte de la cuenca del Guadalquivir cuyas aguas
transcurren integramente por Andalucia y no afectan a otra Comunidad
Auténoma ((el 90% de su extension). Se ha culminado de esta forma una vieja
aspiracion de extender las competencias autondmicas a todos los recursos y
aprovechamientos hidraulicos situados en suelo andaluz, sin perjuicio de que
10% de la extension de la cuenca del Guadalquivir que queda fuera de terri-
torio andaluz en la Comunidad de Extremadura (2'45%), Castilla-La Mancha
(7'13%) y Murcia (0°20%) justifique la permanencia en manos del Estado de
trascendentales competencias sobre la misma (apartado C del Anexo del Real
Decreto 1666/2008).

Estas circunstancias han transformado decisivamente los presupuestos
iniciales sobre los que se construyd en su momento la Administracion
Hidroldgica de Andalucia rebasando la virtualidad organizativa de la Agencia
Andaluza del Agua tal como resultaba de sus estatutos aprobados en 2005, de
gue dimos cuenta en el nimero 57, segun aludiamos al principio. El Decreto
2/2009, de 7 de enero (BOJA nimero 6 de 12 de enero de 2009) establece
una nueva organizacion con interesantes innovaciones, aunque en linea de
continuidad con las concepciones subyacentes en 2005, hasta el punto de
tener en ellas su mas clara y, quiza, Unica explicacion.

1. LA NUEVA ORGANIZACION DE LA AGENCIA ANDALUZA DEL
AGUA

En su momento —ver n° 57 de esta Revista— calificamos a la Agencia
Andaluza del Agua, en lo sucesivo, la Agencia como la version andaluza de los
organismos de cuenca a que se refiere la Ley de Aguas. Aunque podemos seguir
manteniendo dicha calificacion hay que matizarla con la idea de que alcanza
la totalidad de la Administracion hidrol6gica de Andalcuia, pues integra hoy
nada menos que la organizacidon de todas las cuencas andaluzas, esto es, la
cuenca hidrografica del mediterraneo (antigua Confederacién Hidrografica
del Sur), las del Guadalete-Barbate y las del Tinto—Odiel-Piedras (integradas
en las confederaciones del Guadalquivir y Guadiana) y la parte de la del
Guadalquivir traspasada a la Junta de Andalucia que, alin habiéndolo sido en
importantisima medida, una parte sigue siendo de la competencia del Estado.
Esto ha significado una importante transformacién de la Agencia construida,
en su dia sobre la organizacion de la cuenca del Mediterraneo, como desta-
camos en otro momento. Con independencia del resultado final de la trans-
formacion, que describiremos mas adelante, la operacion mas importante que
se realiza en los nuevos estatutos consiste en sustituir los antiguos organismos
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de cuenca, de las diversas cuencas sometidas hoy a la competencia de la Junta
de Andalucia (aunque en el pasado algunas estuvieran integradas en el mismo
organismo), para que se hayan podido integrar, sin especiales violencias, al
menos aparentemente, en la estructura de la Agencia. Se ha hecho mediante
la creaciéon de una figura organizativa nueva cual es el distrito hidrogréafico.

El art. 15 del texto estatutario define a los distritos hidrograficos como
delimitaciones territoriales para el ejercicio de la gestién de las aguas que
tiene atribuida la Agencia. Evidentemente estos distritos tienen su propia
organizacion cada uno, constituida por una direccion técnica, una comision
del agua, en su caso, con su comité de gestion de los recursos hidricos y de
explotacién de infraestructuras, integrada en la respectiva comisién del agua
si asi lo decide el Consejo de Gobierno mediante decreto. Ademas, en el caso
del distrito del Guadalquivir se prevé la comisién de desembalse. Todos ellos
carecen de personalidad juridica, pues es la personalidad de la Agencia, como
organismo autébnomo, la que cobija el conjunto de la organizacion. El art. 17
de los estatutos establece cuatro distritos hidrogréaficos que vienen a constituir
los organismos de cuencas que se integran en el conjunto de la
Administracion hidraulica de Andalucia que es la Agencia. Puede concluirse,
por tanto, que en Andalucia el distrito hidrografico sustituye a la confedera-
cion hidrogréafica. No sabemos si es un triste fin para unas Administraciones
de tanto prestigio. La nueva estructura de la Agencia se complica, como no
podia ser menos, al tiempo que las de los distritos se simplifican y, ademas se
insertan en una organizacion superior cual es la de la propia Agencia. El resul-
tado no puede ser otro que el de una clara centralizacién, cuyo grado es cier-
tamente dificil de medir por referencia a las confederaciones en que se inte-
graban en el reciente pasado las diferentes cuencas, organismos ya dotados de
estructuras sumamente complejas, con un peso importante del elemento
burocréatico?. También se observa un acentuamiento de este aspecto, aunque

2 La reaccion ciudadana parece percibirlo en estos términos APOYO MANIFIESTO
RECUPERACION CUENCA MEDITERRANEA: La reaccion ciudadana os motivos que nos han llevado
a ir a la via judicial son muchos. Entre ellos consideramos que se estan violando principios constitucionales
y administrativos tan esenciales como el de descentralizacion, eficacia, inmediacion y participacién ciuda-
dana, entre otros. Ademas tenemos muy claro que a la Cuenca Mediterranea se la ha vaciado totalmente de
atribuciones. Las competencias que en un principio ejercia el Director General, Don Antonio Rodriguez Leal,
a través de una serie de subdirecciones generales, le han sido detraidas, y centralizadas en cuatro Direcciones
Generales transversales, —a saber de Planificacion y Participacion, Infraestructuras y Explotacion, Dominio
Pdblico Hidraulico y Servicios y Régimen Econdmico,— con competencia en toda la Comunidad Auténoma, y
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el alcance real de la burocratizacidon es de dificil ponderacion en términos
comparativos. Si prescindimos de estas comparaciones, resulta al menos una
potenciacion de la centralizacion en la Administracion del agua en Andalucia.

En la actualidad la Agencia se estructura en los siguientes 6érganos de
gobierno y gestidon que integran la estructura central de la Agencia:

a) La Presidencia.

b) La Vicepresidencia.

¢) La Comisién del Agua.

d) La Direccidon Gerencia, que tendra rango de Viceconsejeriay de la que
dependeran las siguientes Direcciones Generales:

1.2 Direccién General de Servicios y Régimen Economico. 2.2 Direccién
General de Planificacion y Participacion. 3.2 Direccion General de
Infraestructuras y Explotacion. 4.2 Direcciéon General de Dominio Publico
Hidraulico

Siguiendo la pauta del art. 51 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras por la que se cred la
Agencia y a diferencia del art. 5 de los estatutos de 2005, la comisién del agua
aparece en el organigrama general sin ninguna especificacién frente a la ante-
rior, en que la comisién del agua lo era de la cuenca mediterrdnea andaluza.
En paralelo con esta situacion el art. 5 de los actuales estatutos menciona a la
comision del agua, pero en puridad la Agencia tiene tantas comisiones del
agua como distritos hidrogréaficos, de ahi que sea en el contexto de éstos
donde se regulen las comisiones del agua, en plural pues son cuatro los
distritos que se establece, como hemos sefialado. Como hemos dicho, asi la
Agencia deja de ser efectivamente el organismo de cuenca que era —de la
cuenca mediterranea andaluza— para convertirse en organismo de las cuencas
andaluzas de forma simultanea y paralela merced a la figura del distrito.

A la hora de describir la organizacion de la Agencia se puede, pues hablar
de 6rganos centrales y 6rganos periféricos y entre éstos cabe, a su vez, distin-
guir los territoriales de cuenca —los distritos hidrograficos— y los de ambito
provincial —direcciones provinciales—.

por supuesto con sede en Sevilla, en la Agencia Andaluza del Agua. Cuando se promulgé la norma, con las
consecuencias anteriormente descritas, y ante las protestas en contra, se arguyé que nuestra provincia iba a
adquirir mucho mas relieve, pues todas aquellas atribuciones que en principio habian sido centralizadas en
la Agencia Andaluza del Agua, iban a ser posteriormente delegadas en las Direcciones Provinciales de Medio
Ambiente (htt:mas.laopiniondemalaga.es).
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1. La presidencia y la vicepresidencia

Igual que en los estatutos de 2005 la presidencia de la Agencia corres-
ponde al titular de la consejeria competente en materia de aguas. Con esta
estructura es vano intentar presentar una imagen de descentralizacién. Por el
contrario, se mantiene la misma filosofia de la Agencia como instrumento de
la Administracion autonémica en la que ni siquiera cabe una autonomia de
gestion. Esta percepcién se acentula si encontramos a la misma persona en la
presidencia de las diferentes comisiones de agua y en el consejo interdeparta-
mental y esa persona no es que sea nhombrada por le Consejo de Gobierno
como es habitual en este tipo de organismos: esta persona es el titular de la
consejeria de la que depende el agua. La presencia de la Administracion
matriz en la Agencia se refuerza con la creacion de la figura de la vicepresi-
dencia, inexistente en la primera version de los estatutos que, ademas, seré el
titular de la viceconsejeria de la misma consejeria, que, también, seré vicepre-
sidente primero de las comisiones de aguas de los cuatro distritos y presidente
y vicepresidente ocupan los mismos puestos en el consejo interdepartamental.
La penetracion de la consejeria en la Agencia desde el punto de vista organico
dificilmente puede ser mayor, especialmente si tenemos en cuenta que el capi-
tulo primero de los nuevos estatutos afiaden un nuevo articulo 3, sustituto del
antiguo que establecia la sede de la Agencia en Sevilla, para reforzar las
competencias del consejero y viceconsejeros competes en materia de aguas
que, coinciden con los dos mas altos cargos de la Agencia. En definitiva, la
Agencia Andaluza del Agua no es sino una longa manu de la consejeria compe-
tente, ejerciendo competencias sobre aguas.

Las atribuciones de la presidencia no han variado con respecto del esta-
tuto de 2005, Unicamente conviene resaltar que:

— Aprobar el Plan de actuacion de la Agencia.

— Presentar al Consejo de Gobierno, a través de la Consgjeria competente en materia
de aguas, para su elevacion al Gobierno de la Nacion, los proyectos de Plan Hidrolégico
de las cuencas intracomunitarias.

Ahora corresponden a la misma persona, pero en su condicién de conse-
jero competente en materia de aguas.

2. La direccion gerencia y direcciones generales

En consonancia con la nueva carga de trabajo que pesa sobre la Agencia
se produce un notable reforzamiento de la direccién gerencia con la dotacion
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de las cuatro direcciones generales mencionadas a través de las que se llevan
a cabo las tareas de gestion, con desaparicion, al menos de la estructura de la
Agencia, del Instituto del Agua de Andalucia. Basta comparar estas cuatro
direcciones generales con las dos del estatuto de 2005 para percatarse del
crecimiento de la entidad, como, por otra parte, no podia ser menos, después
de las competencias recibidas.

3. Los distintos distritos hidrograficos y las comisiones del agua

Se define a las comisiones de agua como 6rganos colegiados de partici-
pacion administrativa en la planificacion, gestion y administracion en los
distritos hidrograficos. Funcionan en pleno y comisibn permanente cuyas
respectivas atribuciones se consignan en los art. 18 y 19 respectivamente sin
embargo las respectivas composiciones asi como los criterios para la designa-
cion y eleccidn de sus miembros y demas aspectos de su régimen juridico, no
establecidos en los estatutos se regularan mediante decreto. Realmente no se
entiende muy bien esa dilacion. De momento la disposicidn transitoria tercera
del decreto que comentamos regula las comisiones del agua de los Distritos
Hidrograficos Mediterraneo, Tinto—Odiel-Piedras y Guadalete—Barbate hasta
tanto se proceda a la regulacion de las previsiones estatutarias y a la constitucion de las
Comisiones del Agua, conforme a lo establecido en el articulo 16 de los Estatutos y la
disposicion transitoria cuarta establece el régimen transitorio de los érganos
colegiados del Distrito Hidrografico del Guadalquivir.

No es facil saber cual es la razén de esta situacion que cabe calificar de espe-
cial. Es de esperar que no tenga que ver con la diferencia de matiz que en el art.
2 a) se produce respecto de la participacion de los usuarios, principio que, como
no puede ser menos, se enuncia, aunque escuetamente, echandose en falta la
garantia que se preveia en los estatutos de 2005: la representacion de los usuarios en
los 6rganos colegiados propios de la gestion de las cuencas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, no sereo inferior al tercio de los miembros que lo integren (art. 2.2).

4. Los servicios provinciales

A diferencia de la posibilidad de contar con servicios provinciales de la
Agencia, los nuevos estatutos crean directamente la estructura provinciales
(art.6). Son las direcciones provinciales que de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 241/2005, de 2 de noviembre, dependen de la presidencia y
siguiendo la pauta de otros aspectos de la organizacion de la Agencia también
se reconducen a la organizacion de la consejeria competente en materia de
aguas pues sus titulares seran los mismos delegados provinciales de ésta.
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5. El consejo interdepartamental

El consejo interdepartamental retdine a los altos cargos de la Agencia con
representantes de las mismas consejerias que, a su vez estan representadas en
las comisiones del agua. En su momento cuestionamos su utilidad, pero es de
suponer que en el transcurso de esto afios haya quedado acreditada.

I1l. LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DE ANDALUCIA

El Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito terri-
torial de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias
situadas en Andalucia recuerda que la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas, amplia
el ambito de proteccion de la calidad del agua de las cuencas a las aguas lito-
rales sujetas a la influencia de aquéllas, e instrumenta su proteccién a través
de diversos mecanismos, fundamentalmente el de la planificacién hidroldgica.
De esta forma se inicia un tratamiento unitario de las aguas continentales y
una porcion importante de las maritimas desde una perspectiva tan crucial
como es la de la proteccién de la calidad de los recursos hidricos. Mediante el
decreto citado la Junta de Andalucia determina los limites geogréficos de las
demarcaciones correspondientes a las cuencas integramente ubicadas en su
territorio. Asi se establecen las siguientes demarcaciones hidrograficas:

1. Demarcacion Hidrografica de las cuencas mediterrdneas andaluzas.
Comprende el territorio de las cuencas hidrogréaficas que vierten al mar
Mediterraneo entre el limite de los términos municipales de Tarifay Algeciras
y la desembocadura del rio Almanzora, incluida la cuenca de este ultimo rioy
la cuenca endorreica de Zafarraya, y quedando excluida la de la Rambla
Canales. Comprende ademas las aguas de transicion asociadas a las anteriores.

Las aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrografica
tienen como limite oeste la linea con orientacion 144° que pasa por el limite
costero de los términos municipales de Tarifa y Algeciras y como limite
noreste la linea con orientacion 122° que pasa por el Puntazo de los Ratones,
al norte de la desembocadura del rio Almanzora.

2. Demarcacion Hidrogréafica del Guadalete y Barbate. Comprende el

territorio de las cuencas hidrogréficas de rios Guadalete y Barbate e inter-
cuencas entre el limite de términos municipales de Tarifa y Algeciras y el

505



NOTICIAS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICH

limite con cuenca del Guadalquivir, asi como, las aguas de transicion ellas
asociadas.

Las aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrogréafica
tienen como limite oeste la linea con orientacién 244° que pasa por la Punta
Camaron en el municipio de Chipiona y como limite este la linea con orien-
tacion de 144° que pasa por el limite costero de los términos municipales de
Tarifa y Algeciras.

3. Demarcacion Hidrogréfica del Tinto, Odiel y Piedras. Comprende el terri-
torio de las cuencas hidrograficas de los rios Tinto, Odiel y Piedras y las inter-
cuencas con vertido directo al Atlantico desde los limites de los términos muni-
cipales de Palos de la Frontera y Lucena del Puerto (Torre del Loro) hasta los
limites de los términos municipales de Isla Cristina y Lepe, asi como, las aguas de
transicion a ellas asociadas. Las aguas costeras comprendidas en esta demarca-
cién hidrogréfica tienen como limite oeste la linea con orientacion 177° que pasa
por el limite costero entre los términos municipales de Isla Cristina y Lepe, y
como limite este la orientacion 213° que pasa por la Torre del Loro.

Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir ya fue fijada por el Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero, esto es, con anterioridad al traspaso en los
siguientes términos: Comprende el territorio de la cuenca hidrografica del rio
Guadalquivir, asi como las cuencas hidrogréaficas que vierten al Océano Atlantico desde
el limite entre los términos municipales de Palos de la Frontera y Lucena del Puerto
(Torre del Loro) hasta la desembocadura del Guadalquivir, junto con sus aguas de tran-
sicion. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea con orientacién 213° que
pasa por la Torre del Loro y como limite este la linea con orientacion 244° que pasa por
la Punta Camardn, en el municipio de Chipiona.

Resulta llamativo que el decreto andaluz se limite a lo que parece un
cumplimiento literalista de la Ley de Aguas y, naturalmente, la legislacién
comunitaria, sin interiorizar el resultado en su propia estructura, esto es, no
se comprende muy bien que no se haga referencia alguna a los distritos hidro-
graficos que, en definitiva son las circunscripciones propias de la Junta de
Andalucia en materia de aguas. Es mas, entendemos que habiéndose produ-
cido la determinacién de los distritos pocos meses antes que las demarca-
ciones el cumplimiento de méas que la letra deberia haber llevado a integrar
las aguas costeras en el ambito de los distritos hidrograficos, con objeto de
facilitar una vision global de los problemas de proteccion de la calidad de las
aguas desde la que facilitar la cooperacion con la Administracion del Estado
(art. 36 bis 4 del Texto refundido de la Ley de Aguas.
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