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I. INTRODUCCION. LA ARTICULACIQN DEL SAAD ENTRE LAS
DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Una de las iniciativas de politica social mas importante de los tltimos afios
la constituye el derecho de acceso a los servicios sociales por parte de la pobla-
ci6n dependiente. El Estado ha regulado un nuevo sistema nacional de depen-
dencia, garantizando unos minimos a respetar en todo el territorio nacional,
dejando a las CGomunidades Auténomas su regulacion propia en la materia.
Con esta regulacion se pretende implantar una técnica de colaboracién con el
resto de Administraciones Publicas, mediante el establecimiento de un calen-
dario progresivo de implantacién y de asignaciones presupuestarias que coad-

yuven a la financiaciéon!.

Uno de los rasgos mas significativos, como no podia ser de otra manera,
es el respeto al marco competencial, toda vez que la materia servicios sociales,
o asistencia social, se atribuye en exclusiva a las Comunidades Auténomas, por
lo que la férmula de la cooperacion interadministrativa es la mas adecuada, te-
niendo en cuenta la competencia exclusiva del Estado para regular las condi-
ciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al
articulo 149.1.1 de la Gonstitucion. Precisamente, este es el titulo competencial
con base en el cual se dicta la nueva Ley de Dependencia, la Ley 39/2006, de
14 de Diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y atencion a las per-

sonas en situaciéon de dependencia®.

Esta Ley crea un Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependen-
cia (SAAD), garantizando expresamente un nuevo derecho a todas las perso-
nas mayores o con discapacidad que no puedan valerse por si mismas, que es
el derecho de acceso a los servicios sociales ptblicos y a las prestaciones eco-
noémicas mas adecuadas a sus necesidades; esto es, el derecho a ser atendidas
por las Administraciones Puablicas. La situaciones son diversas, las circunstan-
cias también, y la Ley trata de responder a estas necesidades estableciendo
unos requisitos, unos derechos y obligaciones a los beneficiarios.

I'Sobre esta materia véase TORRES LOPEZ, A., “El papel de las Entidades Locales en el Sis-
tema de Autonomia y Atencién a la Dependencia”, ed. CEMCI, en prensa.
2 Esta Ley entré en vigor el 1 de Enero de 2007.
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II. TITULOS COMPETEN CIALES QUE HABILITAN AL ESTADO Y
A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS A INTERVENIR EN LA
MATERIA

1. La competencia del Estado

El compromiso adquirido por el Estado, y por todos los poderes ptblicos,
con las cuestiones sociales y con la consecucion de la necesaria igualdad entre
todos los ciudadanos deriva de, entre otros, el articulo 9.2 CE y del principio
de igualdad al que se refiere el articulo 14 CE, que, ademas, justifican la in-
tervencion del Estado a favor de las personas con discapacidad y personas ma-
yores que se encuentren en una situacion de dependencia. Si bien es cierto, que
el concreto fundamento de la intervenciéon de todos los poderes pablicos en es-
te ambito, también del Estado, se encuentra en dos principios rectores de la po-
litica social y econémica:

1.— De un lado, el contenido en el articulo 49 CE, en virtud del cual los
poderes publicos tienen la obligacién de realizar una politica de integracion so-
cial de los ciudadanos con discapacidad?,

2.— De otro lado, el contenido en el articulo 50 CE, en virtud del cual los
poderes publicos han de prestar atencion al colectivo de la tercera edad, con
independencia de las obligaciones familiares, promoviendo su bienestar me-
diante un sistema de servicios sociales®.

Se trata de principios rectores de la politica social y econémica, que di-
rectamente no se refieren a la atencién de las personas en situaciéon de depen-
dencia, pero de la conjuncién de ambos, se erige en una responsabilidad pa-
blica y de todos los poderes puablicos, la atenciéon primaria a estas situaciones
de dependencia que, hoy en dia, la realidad nos muestra de una manera preo-

3 Dice el articulo 49 CE: “Los poderes publicos realizardn una politica de previsién, trata-
miento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que
prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfru-
te de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”.

* Dice el articulo 50 CE: Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas
y peri6dicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera
edad. Asimismo y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vi-
vienda, cultura y ocio.
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cupante. Es por ello que aparece un nuevo derecho que debe garantizarse,
el derecho de acceso a los servicios sociales por las personas con discapaci-
dad o de las personas mayores, que se encuentren en una situacion de de-
pendencia.

Por otra parte, las competencia en materia de servicios sociales corres-
ponde a las Comunidades Auténomas, si bien el Estado tiene competencia ex-
clusiva para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de to-
dos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los debe-
res constitucionales, conforme al articulo 149.1.1 de la Constituciéon. Ello le
permite intervenir en una regulacién de minimos, y sobre la base de la coope-
racion entre las distintas Administraciones Puablicas.

2. La competencia de las Comunidades Autéonomas y el re-
conocimiento expreso de los derechos sociales de las per-
sonas dependientes

El articulo 149.1.20* CE establece la competencia exclusiva de las Comu-
nidades Auténomas en materia de asistencia social, aunque éstas en sus res-
pectivos Estatutos se refieren a esta materia utilizando otros términos, que, no
obstante, todos ellos vienen a referirse a las materias propias de los servicios so-
ciales®. Todas las Comunidades Auténomas han recogido en sus Estatutos de
Autonomia la competencia en esta materia. Si bien, hemos de distinguir entre
dos grupos de Estatutos de Autonomia segiin hagan o no referencia expresa a
las situaciones de dependencia. De un lado, los Estatutos de Autonomia no re-
formados y los Estatutos de Autonomia que han sido objeto de modificacion;
de otro lado, los Estatutos de Autonomia que han sido objeto de una reforma
integral y como consecuencia, sustituidos entre los afios 2006 y 2007. Sélo en
estos ﬁflstimos se recoge expresamente la referencia a las situaciones de depen-
dencia®.

5 Véase TORRES LOPEZ, MLA., “Régimen juridico administrativo de las personas con dis-
capacidad”, en Régimen juridico de las personas con discapacidad en Espaiia y en la Unidn Europea, Ed. Co-
mares, Granada, 2006, pp. 177.

6 Si bien, un caso especial lo constituye el Estatuto Valenciano, que ha sido objeto de refor-
ma en 2007, sin llegar a ser sustituido.
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III. EL REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LA PROTECQION DEL
DERECHO A LA PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSO-
NAL Y ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE DE-
PENDENCIA

La promocién de la autonomia personal y la atencion a las personas en si-
tuacién de dependencia, se convierte en una responsabilidad de todos los po-
deres publicos, por mandato constitucional, como hemos indicado en paginas
anteriores. A tal fin, se estima necesario establecer unos minimos a respetar en
todo el territorio nacional, en cooperacion con todas las Administraciones Pa-
blicas. Esta accion publica estatal se materializa en la Ley 39/2006, de 14 de
Diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacion de dependencia, vigente desde 1 de Enero de 20077. A partir de
esta Ley, se configura un nuevo derecho para todos los ciudadanos, al recono-
cerse a todas las personas mayores o con discapacidad que no puedan valerse
por st mismas el derecho de ser atendidas por las Administraciones Pablicas,
garantizandose el acceso a los servicios sociales publicos y a las prestaciones
econémicas mas adecuadas a sus necesidades. Estas situaciones de dependen-
cia, cada vez mas frecuentes, han sido atendidas normalmente por los familia-
res v lo que se pretende es hacer efectivo el derecho de todos los ciudadanos,
sean o no dependientes, de acceder a los servicios sociales pablicos.

1. Los niveles de proteccion

La Ley 39/2006, de 14 de Diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situaciéon de Dependencia, crea un Sis-
tema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), y configura un
nuevo derecho del ciudadano, que es el derecho de atencion a las personas que
se encuentren en situaciéon de dependencia, con el fin de que estas personas
puedan fortalecer su autonomia personal, su capacidad de valerse por si mis-
mos; pero el sistema no sélo les alcanza a ellos, sino también a las familias, y
en concreto a las personas que estan dedicando su vida a cuidar de los que lo
necesitan. El Sistema se basa en la cooperacion y en la coordinacion de las dis-
tintas Administraciones Publicas, que deberan de realizar esfuerzos importan-
tes en aras a conseguir la efectividad de estos derechos, a través sobre todo de
la financiacion de los distintos servicios sociales.

7 Ley de Dependencia.
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Las situaciones son diversas, las circunstancias también, y la Ley trata de
responder a estas necesidades estableciendo unos requisitos, unos derechos y
obligaciones a los beneficiarios. Para ello adopta un concepto claro de situa-
ci6n de dependencia, con el fin de determinar qué personas son merecedoras
del régimen de proteccion que al respecto se dispensa. El articulo 2.2 Ley de
Dependencia define ésta como “el estado de caricter permanente en que se
encuentran las personas que, por razones derivadas de la edad, la enfermedad
o la discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, men-
tal, intelectual o sensorial, precisan de la atencién de otra u otras personas o
ayudas importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el
caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de
otros apoyos para su autonomia personal”. Y define, a su vez, las “Actividades
Basicas de la Vida Diaria” (ABVD) como aquellas tareas mas elementales de
la persona, que le permiten desenvolverse con un minimo de autonomia e in-
dependencia, tales como: el cuidado personal, las actividades domésticas basi-
cas, la movilidad esencial, reconocer personas y objetos, orientarse, entender y
ejecutar ordenes o tareas sencillas.

La interpretacién que cabe hacer de estas definiciones legales no puede ser
estrictamente literal, pues las situaciones y las necesidades basicas de la vida
diaria, pueden variar o ampliar su ambito, segiin circunstancias de futuro que
asi lo justifique.

En cuanto al sistema de proteccion legal, dentro del marco constitucional
de competencias, la Ley establece tres niveles de proteccion:

a) Un nivel minimo de proteccidén, cuya garantia es responsabilidad de la
Administracién del Estado®.

La competencia del Estado es absoluta en cuanto a la garantia para cada
uno de los beneficiarios del Sistema de un nivel minimo de protecciéon, de
acuerdo con el grado y nivel de la dependencia; es a esta Administracion a la
que corresponde el coste de este nivel de protecciéon. A las Comunidades Au-
tonomas les compete la gestion de los recursos econémicos que constituyen es-
te nivel minimo de proteccién, mediante el reconocimiento del grado y nivel
de dependencia y la provision de los servicios y prestaciones para la promocion
de la autonomia personal y atencién a la dependencia.

8 Articulo 9 Ley de Dependencia.
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Nos encontramos pues con dos competencias de las dos Administraciones
superiores: el Estado, que garantiza el minimo cumpliendo con su funciéon de
mantener el equilibrio territorial e igualdad de todos los ciudadanos en el ejer-
cicio de los derechos; y las Comunidades Auténomas, que gestionan los recur-
sos en funcién del reconocimiento del grado y nivel de dependencia, de un la-
do, y la provision de servicios y prestaciones que sean necesarios. Aqui nos en-
contramos con un primer elemento que puede generar desigualdad territorial,
en tanto en cuanto la linea fronteriza entre los grados y niveles de dependen-
cia podria ser dificil de trazar en ocasiones, y, por otra parte, en cuanto a la
provision de servicios que se considere necesarios para la promocion de la au-
tonomia personal. Todo ello unido, desde luego, al nivel de proteccién adicio-
nal que cada Comunidad Auténoma pueda establecer.

En este sentido, el Gobierno aprobd por Real Decreto 614/2007, de 11
de mayo, el nivel minimo de proteccién del Sistema para la Autonomia y Aten-
cién a la Dependencia que le corresponde sufragar, contribuyendo asi a la fi-
nanciacion del Sistema. El nivel minimo de protecciéon de la situacion de de-
pendencia se garantiza mediante la fijacion de una cantidad econémica que la
Administracion General del Estado aporta a la financiacion del Sistema por
cada uno de los beneficiarios reconocidos como dependientes segiin su grado
y nivel, para las prestaciones de dependencia previstas en su programa indivi-
dual de atencién’. Pero estas cantidades no se satisfaran a las Comunidades
Auténomas en cualquier caso, sino en funcién del nimero de beneficiarios re-
conocidos en situacién de dependencia con derecho a prestaciones, teniendo
en cuenta para ello su grado y nivel y la fecha de efectividad de su reconoci-
miento. Y el procedimiento de reconocimiento corresponde a las Comunida-

des Auténomas!?.

9 Articulo 3 RD 614/2007. Estas cantidades econémicas que correspondan a cada grado y
nivel de dependencia se determinaran anualmente segtn el calendario de aplicaciéon progresiva
establecido en la disposicién adicional primera de la Ley de Dependencia.

19 Clomo ejemplo, el Real Decreto 6/2008, de 11 de enero, determina el nivel minimo de pro-
teccién que se garantiza a los beneficiarios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la De-
pendencia en el ejercicio 2008 y cuyo objeto es establecer las cuantias para el nivel minimo de
proteccién garantizado por la Administracién General del Estado para los beneficiarios valora-
dos en el Grado II, nivel 2, de acuerdo a lo previsto en el articulo 9 de la Ley de Dependencia,
para el ejercicio 2008, segundo afio de vigencia de la Ley. Ademas, en este RD se actualizan las
cuantias previstas en el RD de 2007. En concreto, el Anexo del RD de 2007 establece que el ni-
vel minimo de proteccién que financia el Estado correspondiente a una situacién de dependen-
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De modo que este procedimiento de reconocimiento de situaciones de de-
pendencia y grados debiera ser la primera actuacion a realizar, para, en fun-
cién de las necesidades reales, establecer ese minimo de proteccion. El Real
Decreto exige que las Comunidades Autébnomas informen a la Administraciéon
General del Estado de las resoluciones de reconocimiento adoptadas, asi como
del grado y nivel de los beneficiarios, a través de la conexién a la red de co-
municaciones y servicios telematicos del Sistema.

Este RD ha sido modificado por el RD 99/2009, de 6 de febrero, con el
fin de introducir mejoras en el procedimiento de libramiento de los fondos a
las comunidades auténomas. Y en concreto afiade un nuevo articulo 4 sobre el
momento y forma de libramiento del nivel minimo de proteccion, debiendo la
Administraciéon General del Estado hacer efectiva su aportacion a las Comu-
nidades Autéonomas, en concepto de nivel minimo de proteccién garantizado
en funciéon del nimero de beneficiarios reconocidos en situacién de depen-
dencia con derecho a prestaciones, teniendo en cuenta para ello su grado y ni-
vel y la fecha de efectividad de su reconocimiento. Los créditos necesarios pa-
ra esta finalidad se libraran mensualmente por doceavas partes segin el na-
mero de beneficiarios con derecho a prestacion, a partir de la resolucion por la
que se fija el Programa individual de Atencién y se determina la correspon-
diente prestacion, procediéndose a su regularizacion con caracter trimestral.

Es necesario, que las Comunidades Auténomas informen a la Administra-
cion General del Estado de las resoluciones de reconocimiento adoptadas, con
expresa indicacion del grado y nivel de los beneficiarios, y de los Programas In-
dividuales de Atencién aprobados, a través de la conexion a la red de comuni-
caciones y servicios telematicos del Sistema. De este modo, a partir de la fecha
de efectos de la prestacion que se haya determinado en la resolucién correspon-
diente al Programa individual de Atencién, la Administracién General del Esta-
do hara efectiva a las Comunidades Autéonomas las cantidades que procedan.

cia de grado III (Gran Dependencia), nivel 2, es de 250 euros, y de 170 euros si se trata del ni-
vel 1. Por otra parte, la aportacién total maxima estimada de la Administracién General del Es-
tado, (en media por beneficiario y mes) es de 507 euros en el primer caso, y de 387 curos en el
segundo caso. Y el RD de 2008 determina que para las situaciones de dependencia de grado II
(Dependencia Severa), nivel 2, el nivel minimo de protecciéon que financia el Estado es de 100
curos. Ademas, la actualizacién de las cuantias reconocidas en 2007 procede con el incremento
del 2,04 por ciento del Indicador Pablico de Rentas de Efectos Multiples (IPREM), establecido
enla Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008.
Conforme al mismo las cuantias quedan para Grado II1I, nivel 2, en 255,10 euros; y para Grado
II1, nivel 1, en 173,47 euros.
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Si bien, puede darse el caso de reconocimiento de servicios con una fecha
anterior a la aprobacion del Programa Individual de Atencién; en tal circuns-
tancia, prevé la norma que el libramiento de los créditos correspondientes a es-
te periodo quedard condicionado a la acreditacion de la solicitud de reconoci-
miento del derecho y de la efectiva prestacion del servicio.

Finalmente, en los supuestos en que medie mas de un ano entre la fecha
de efectos del servicio o de la prestacion econémica y la fecha de la resolucion
por la que se fija el Programa individual de Atencién y se determina la co-
rrespondiente prestacion, y la causa de este retraso es imputable a la Comuni-
dad Auténoma, el momento y la forma del libramiento por la Administracion
General del Estado de las cantidades correspondientes a las prestaciones y ser-
vicios anteriores a la fecha de la resolucion aprobatoria del Programa Indivi-
dual de Atencién puede quedar condicionado a las disponibilidades presu-
puestarias del ejercicio.

b) Un nivel medio de proteccién (nivel acordado), en el marco de la coo-
peracion y coordinacion interadministrativa, y que es de responsabilidad de la
Administracion del Estado y de las Comunidades Autéonomas a través de los
distintos convenios que suscriban para el desarrollo y aplicaciéon de las demas
prestaciones y servicios a los que se refiere la Ley!!.

El Real Decreto 614/2007 en la ejecucién de estas competencias estatales
obliga a esta Administracion a poner a disposicion de las Comunidades Auto-
nomas, a través de los correspondientes convenios, la financiaciéon resultante
de las previsiones anuales de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, una
vez aprobadas, mediante real decreto las intensidades de los servicios, la com-
patibilidad e incompatibilidad entre los mismos y la cuantia de las prestaciones
econodmicas de los niveles minimo y acordado a que se refieren los articulos
10.3 y 20 de la Ley de Dependencia'?.

T Articulo 10 Ley de Dependencia.
12 Clon carécter transitorio el Estado aportara los fondos previstos en el Anexo del Real De-
creto a las Comunidades Auténomas, siempre que exista un reconocimiento de la situacién de

dependencia y el beneficiario esté recibiendo servicios o prestaciones econémicas de dependen-
cia (Disposicion Transitoria Unica RD 614/2007).
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La Administracion del Estado tiene, pues, la competencia para aprobar los
criterios que establezca el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia con el fin de determinar:

—la intensidad de proteccién de los servicios.

—la compatibilidad e incompatibilidad entre los mismos.

— las cuantias de las prestaciones econémicas, conforme a lo dispuesto en
el articulo 20 de la Ley de Dependencia'.

Si bien, a las Comunidades Auténomas les corresponde el desarrollo nor-
mativo y la regulacién de las condiciones de acceso a las prestaciones y servi-
cios, del régimen juridico y acreditaciéon de los centros, asi como de cualquier
otra materia que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, sea necesaria
para la aplicacion de la Ley:.

Los citados criterios han sido aprobados por el Gobierno a través del Re-
al Decreto 727/2007, de 8 de Junio que se refiere exclusivamente a los servi-
cios y prestaciones correspondientes a los Grados II y IIT de dependencia se-
vera y gran dependencia.

En principio, la regulacion estatal necesariamente ha de completarse, pa-
ra ser efectiva, con la normativa de las Comunidades Auténomas, o de la “Ad-
ministraciéon competente”, dice el Real Decreto.

Asi, respecto de las intensidades de cada servicio, ello dependera de lo que
establezca la normativa de las Comunidades Autéonomas o de la Administra-
ci6n competente en cada caso; de lo dispuesto en los Planes de Prevencion que
corresponde elaborar a las Comunidades Auténomas o Administraciéon com-
petente, asi como los Programas Individuales de Atencion. En cuanto a las in-
compatibilidades, también habra que tener en cuenta lo que determinen las
normas autonémicas o de la Administracion competente, en cada caso, salvo
las incompatibilidades que expresamente determina la norma estatal. Y en
cuanto a las prestaciones econémicas, el importe a reconocer a cada benefi-
ciario se determinara aplicando a la cuantia vigente para cada afo un coefi-
ciente reductor segin su capacidad econdémica, pero siempre de acuerdo con
lo establecido por la Comunidad Auténoma o Administracién que, en su caso,
tenga la competencia.

13 De igual forma, el articulo 5.4 atribuye al Gobierno, previo acuerdo de dicho Consejo, el
establecimiento de las condiciones de acceso al Sistema de los emigrantes espailoles retornados.
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¢) Un tercer nivel de protecciéon de caracter adicional, que podran asumir
las distintas Comunidades Auténomas para su aplicacion en el ambito territo-
rial que le es propio a cada una de ellas y para los ciudadanos de cada una de
14
ellas™™.

2. Clasificacion de las situaciones de dependencia

La Ley establece una clasificaciéon de las situaciones de dependencia en
tres grados y dentro de cada grado se diferencian dos niveles, en funcion de la

autonomia de las personas y de la intensidad del cuidado que requiere!?:

1.— Grado I. Dependencia moderada, cuando la persona necesita ayuda
para realizar varias actividades basicas de la vida diaria, al menos una vez al dia.

2.— Grado II. Dependencia severa, cuando la persona necesita ayuda pa-
ra realizar varias actividades basicas de la vida dos o tres veces al dia, pero no
requiere el apoyo permanente de un cuidador.

3.— Grado III. Gran dependencia, cuando la persona necesita ayuda pa-
ra realizar varias actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia, por su
pérdida total de autonomia mental o fisica, necesita el apoyo indispensable y
continuo de otra persona.

Y como instrumento de cooperacién para la articulacién del Sistema se
crea el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la De-
pendencia. El Consejo esta constituido por el titular del Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales, y por un representante de cada una de la Comunidades
Autbénomas, recayendo dicha representacion en el miembro del Consejo de
Gobierno respectivo que tenga a su cargo las competencias en la materia. Asi-
mismo lo integran un nimero de representantes de los diferentes Departa-
mentos ministeriales!'®.

3. Las prestaciones del Sistema y su financiacion

La Ley de Dependencia distingue dos tipos de prestaciones segun su na-
turaleza:

4 Articulo 11.2 Ley de Dependencia.
15 Articulo 26 Ley de Dependencia.
16 Articulo 8 Ley de Dependencia.
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a) Prestaciones de servicios.
b) Prestaciones econémicas.

Entre las primeras, se incluye un catalogo de servicios de promocién de la

autonomia personal y de atencién a la dependencia, como son'”:

— Los servicios de prevencion de las situaciones de dependencia y los de
promocién de la autonomia personal.

— Servicio de Teleasistencia.

— Servicio de Ayuda a domicilio (Atenciéon de las necesidades del hogar;
cuidados personales).

— Servicio de Centro de Dia y de Noche (Centro de Dia para mayores;
Centro de Dia para menores de 65 afios; Centro de Dia de atencién especiali-
zada; Centro de Noche)

— Servicio de Atencion Residencial (Residencia de personas mayores en si-
tuacién de dependencia; Centro de atencién a personas en situacién de de-
pendencia, en razén de los distintos tipos de discapacidad).

La forma de hacer efectivas estas prestaciones lo es a través de los servi-
cios sociales propios de cada Comunidad Auténoma en el ambito propio de sus
competencias, salvo que ello no sea posible, en cuyo caso, se estara a lo esta-
blecido por el convenio correspondiente.

En relaciéon con las prestaciones econdmicas, se distinguen las siguientes:

— Prestacion econémica vinculada al servicio'®. Que solo ser posible en los
casos en que no sea posible hacer efectiva una prestacion de servicios determi-
nada a través de los servicios sociales propios de la Comunidad Auténoma.

— Prestaciéon econémica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales!?.

En cuanto a la cuantia de las prestaciones econémicas corresponde acor-
darlas al Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la

17 Articulo 15 Ley de Dependencia.
18 Articulo 17 Ley de Dependencia, que después se desarrollan en los articulos 21 vy ss.
19 Articulo 18 Ley de Dependencia.
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Dependencia, para su aprobacién posterior por el Gobierno mediante Real
Decreto.

Por otra parte, muchas situaciones de dependencia son objeto de regula-
ciones sectoriales que dispensan prestaciones especificas. En este sentido, cuan-
do se perciban prestaciones de andloga naturaleza y finalidad, la Ley de De-
pendencia prevé una deduccién de la cuantia de la prestacion econémica que
se perciba de cualquier otra prestaciéon de andloga naturaleza y finalidad esta-
blecida en los regimenes puiblicos de proteccion social?,

Finalmente, en cuanto a la financiacién del Sistema, contribuyen a la mis-
ma la Administracion del Estado en exclusiva para el nivel de protecciéon mi-
nimo, la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas conjunta-
mente para el nivel de proteccion medio®! y las Comunidades Auténomas en
exclusiva, para el caso de un nivel de proteccion adicional.

Si bien, las situaciones de dependencia son distintas y se clasifican en tres
grados en funcién de su mayor complejidad. Por otra parte, también la capa-
cidad econémica de los posibles beneficiarios es distinta y este es un criterio
que tiene en cuenta la Ley a la hora de establecer las cuantias de las presta-
clones econodmicas, asi como también a la hora de establecer la participacion
de los beneficiarios en el coste de las prestaciones®. Se tendra en cuenta cual

20 Articulo 31 Ley de Dependencia. En particular, se deduciran el complemento de gran in-
validez regulado en el articulo 139.4 de la Ley General de la Seguridad Social, Texto Refundi-
do aprobado por Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, el complemento de la asigna-
ci6n econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afios con un grado de minusvalia igual o superior
al 75%, el de necesidad de otra persona de la pension de invalidez no contributiva, y el subsidio
de ayuda a tercera persona de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Mi-
nusvalidos (LISMI).

21 Si bien, los Convenios que se suscriban entre la Administracién General del Estado y ca-
da una de las administraciones de las Comunidades Auténomas seran los que determinen las
obligaciones asumidas por cada una de las partes para la financiacién de los servicios y presta-
ciones del Sistema. Dichos Convenios, que podran ser anuales o plurianuales, recogeran crite-
rios de reparto teniendo en cuenta la poblacién dependiente, la dispersiéon geogréfica, la insula-
ridad, emigrantes retornados y otros factores; y podran ser revisados por las partes (articulo 32.3
Ley de Dependencia).

22 Tn este sentido, se tiene en cuenta el tipo y coste del servicio, asi como la capacidad eco-
némica personal del beneficiario (articulo 33 Ley de Dependencia).
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es la renta y patrimonio del beneficiario, pero también que ningun beneficia-
rio puede dejar de recibir atencion por falta de recursos. Y la aportacion con-
creta de los beneficiarios sera establecida por el Gobierno y las Comunidades
Auténomas en el Consejo Territorio.

Ademas, se prevé que el desarrollo del SAAD sea gradual, y se hara de for-
ma progresiva durante ocho anos, con arreglo al calendario establecido en la
Ley. Conforme al mismo?3:
—  El primer afio se reconocera el derecho de acceder a las prestaciones
a quicnes sean valorados en el grado IIT (niveles 1 y 2).

—  El segundo y tercer afio, a quienes sean valorados en el grado II, ni-
vel 2.

—  El tercer y cuarto afio, a quienes sean valorados en el grado II, nivel
1.

—  El quinto y sexto afio, a quienes sean valorados en el grado I, nivel 2.

—  El séptimo y octavo aflo, a quienes sean valorados en el grado I, nivel
L.

IV. EL SISTEMA PARA LA PROTECCION DE LA AUTONOMIA Y
DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDA-
LUCIA

1. La competencia de las Comunidades Auténomas y el re-
conocimiento expreso de los derechos sociales de las per-
sonas dependientes

La aplicacion de la Ley de Dependencia estatal, requiere la regulacion au-
tondémica de toda una serie de materias que son competencia de las Comuni-
dades Auténomas. Tales como el procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia; el régimen de incompatibilidad entre las prestacio-
nes y los servicios; o bien, regular la gestion de las prestaciones econémicas pa-

ra la aplicaciéon del SAAD en la Comunidad Auténoma?*.

23 Disposicion final primera de la Ley de Dependencia.

24 Las prestaciones establecidas en la Ley de Dependencia, que pueden tener la naturaleza de
servicios y de prestaciones econémicas, se integran en el Sistema Publico de Servicios Sociales de
la Comunidad Auténoma.
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El articulo 149.1.20* CE establece la competencia exclusiva de las Comu-
nidades Auténomas en materia de asistencia social, aunque éstas en sus res-
pectivos Estatutos se refieren a esta materia utilizando otros términos, que, no
obstante, todos ellos vienen a referirse a las materias propias de los servicios so-
ciales?. Todas las Comunidades Auténomas han recogido en sus Estatutos de
Autonomia la competencia en esta materia. Si bien, hemos de distinguir entre
dos grupos de Estatutos de Autonomia segiin hagan o no referencia expresa a
las situaciones de dependencia. De un lado, los Estatutos de Autonomia no re-
formados y los Estatutos de Autonomia que han sido objeto de modificacion;
de otro lado, los Estatutos de Autonomia que han sido objeto de una reforma
integral y como consecuencia, sustituidos entre los afios 2006 y 2007. Sélo en
estos ultimos se recoge expresamente la referencia a las situaciones de depen-

dencia?®.

El primer grupo de Estatutos reconoce con caracter general los derechos
y libertades fundamentales que establece la Constituciéon Espafiola y la clausu-
la general que obliga a los poderes ptblicos de la Comunidad Auténoma pro-
mover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que
impiden o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciuda-
danos en la vida politica, econémica, cultural y social. Es el caso de los Esta-
tutos de las Comunidades Auténomas de Galicia?’, el Pais Vasco?®, Navarra??,
(cuyos Estatutos no han sido reformados), Cantabria, Ganarias, Madrid, Astu-
rias, Castilla La Mancha, Murcia, entre otras, o también los de las Ciudades

25 Véase TORRES LOPEZ, MLA., “Régimen juridico administrativo de las personas con dis-
capacidad”, op. ct., pp. 177.

26 Si bien, un caso especial lo constituye el Estatuto Valenciano, que ha sido objeto de refor-
ma en 2007, sin llegar a ser sustituido.

27 Ley Organica 1/1981, de 6 abril, Estatuto de Autonomia de Galicia: Articulo 27.23, atri-
buye la competencia exclusiva en materia de asistencia social.

28 Ley Organica 3/1979, de 18 diciembre, Estatuto de Autonomia del Pais Vasco: Articulo
10.12, atribuye la competencia exclusiva en materia de asistencia social.

29 Ley Organica 13/1982, de 10 agosto, Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra: Articulo 44.17, atribuye competencia exclusiva en materia de asistencia social.

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 0034-7639, nm. 77, Sevilla, mayo-agosto (2010), pags. 299-336 313



DOCUTENTOS Y CROMICAS

de Ceuta y Melilla®". En todos ellos, se asumen las competencias exclusivas en
materia de asistencia social y bienestar social, aunque expresamente se extien-
de la competencia, segtn los casos, a la promocion y ayuda a la tercera edad,
emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de especial aten-
cidn, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion.
Si bien, en ninguno de ellos hay referencia alguna a la atencion de las situa-
ciones de dependencia.

Los nuevos Estatutos de Autonomia, esto es, aquellos que han sido objeto
de una reforma integral entre los afios 2006 y 2007, incluido el Estatuto de la
Comunidad Auténoma de Valencia, no se limitan a asumir la competencia ex-
clusiva en materia de asistencia social, donde reside la legitimacioén para reali-
zar actuaciones en este ambito, sino que, con acertado criterio, si reconocen
expresamente la necesidad de atender estas situaciones de dependencia y lo ha-
cen, a través del reconocimiento de un verdadero derecho de acceso a los ser-
vicios sociales, inspirador y principio rector de las politicas ptblicas en la ma-
teria. Es el caso de los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténo-
mas de Andalucia, Catalua, Aragon, Islas Baleares, Castilla y Le6n. En todos
ellos se parte del reconocimiento de todos los derechos y libertades reconoci-
dos en la Constitucion Espafiola, y expresamente se dice que los derechos y
principios reconocidos en el Estatuto de que se trate no supondran una altera-
cion del régimen de distribucién de competencias, ni la creacién de titulos
competenciales nuevos o la modificacion de los ya existentes.

2. El reconocimiento de los derechos de las personas de-

pendientes en el Estatuto de Autonomia para la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia’!

En Andalucia esto supone dotar de un especifico contenido de desarrollo
el enunciado del articulo 24 y 37 del texto de nuestro nuevo Estatuto de Auto-
nomia aprobado también en noviembre de 2006.

30 Ley Orgéanica 1/1995, de 13 marzo, Estatuto de Autonomia de Ceuta: Articulo 21.1.18%
competencia en materia de asistencia social; la competencia de la ciudad de Ceuta comprende-
ra las facultades de administracion, inspeccion y sancion, y, en los términos que establezca la le-
gislacién general del Estado, el ejercicio de la potestad normativa reglamentaria (articulo 21.2).
Del mismo modo y en el mismo sentido se establece para la Ciudad de Melilla, a través de la Ley
Organica 2/1995, de 13 marzo, Estatuto de Autonomia de Melilla (articulo 21.1.18" y 2).

31 En adelante nos referiremos a la Comunidad Auténoma de Andalucia con el término “An-
dalucia”.
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Con caracter general, el articulo 23 del Estatuto, se refiere a la garantia
publica del derecho de todos a acceder en condiciones de igualdad a las pres-
taciones de un sistema publico de servicios sociales. Sobre esta materia tienen
la competencia las CGomunidades Auténomas, quienes han regulado su propia
normativa de servicios sociales?.

Con caracter mas especifico, el articulo 24 se refiere a las personas con
discapacidad o dependencia, a las que se les reconoce el derecho a acceder, en
los términos que establezca la ley, a las ayudas, prestaciones y servicios de ca-
lidad con garantia publica necesarios para su desarrollo personal y social.

Por otra parte, en el articulo 37 del Estatuto, se establecen los principios
rectores de las politicas publicas que deben tender a garantizar y asegurar el
ejercicio de los derechos; en concreto los que afectan mas directamente a la
materia que nos ocupa son los siguientes:

—  La prestacion de unos servicios publicos de calidad.

—  El acceso de las personas mayores a unas condiciones de vida digna
e independiente, asegurando su proteccion social e incentivando el
envejecimiento activo y su participacion en la vida social, educativa y
cultural de la comunidad.

—  La especial protecciéon de las personas en situacién de dependencia
que les permita disfrutar de una digna calidad de vida.

— Laautonomia y la integracion social y profesional de las personas con
discapacidad, de acuerdo con los principios de no discriminacion, ac-
cesibilidad universal e igualdad de oportunidades, incluyendo la uti-
lizacion de los lenguajes que les permitan la comunicacion y la plena
eliminacién de las barreras.

—  El uso de la lengua de signos espafiola y las condiciones que permi-
tan alcanzar la igualdad de las personas sordas que opten por esta
lengua, que serd objeto de ensehanza, proteccion y respeto.

Amparandose con ello una necesaria potenciacion de la aplicacion de las
nuevas tecnologias en la mejora no sélo de la calidad de los servicios publicos
prestados en general (articulo 37.1° EAAnd), sino de la proteccién a la situa-
ciones de dependencia en particular.

32 A la Comunidad Auténoma de Andalucia le corresponde la competencia exclusiva en ma-
teria de servicios sociales, conforme a lo dispuesto en el articulo 61.1.a) de su Estatuto de Auto-
nomia.
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En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia®®, uno de los obje-

tivos basicos de la Comunidad Auténoma en aras de promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se inte-
gra sean reales y efectivas, siempre en defensa del interés general, es “la espe-
cial atencion a las personas en situacion de dependencia”, asi lo establece el ar-
ticulo 10.3.15° EAA. Y mas adelante, reconoce entre los principios rectores de
las politicas publicas, la especial proteccion de las personas en situacion de de-
pendencia que les permita disfrutar de una digna calidad de vida. Lo hace en
el articulo 37.4°, y de forma independiente al reconocimiento de otros princi-
pios rectores relacionados como son: de un lado, el acceso de las personas ma-
yores a unas condiciones de vida digna e independiente, asegurando su pro-
teccion social e incentivando el envejecimiento activo y su participacion en la
vida social, educativa y cultural de la comunidad (articulo 37.3°); y, de otro la-
do, la autonomia y la integracién social y profesional de las personas con dis-
capacidad, de acuerdo con los principios de no discriminacion, accesibilidad
universal e igualdad de oportunidades, incluyendo la utilizaciéon de los lengua-
jes que les permitan la comunicacion y la plena eliminacion de las barreras (ar-
ticulo 37.5°).

Ademas, expresamente se reconocen en articulos independientes:

1) El derecho de las personas mayores a recibir de los poderes pablicos de
Andalucia una proteccién y una atencion integral para la promocion de su au-
tonomia personal y del envejecimiento activo, que les permita una vida digna
e independiente y su bienestar social e individual, asi como a acceder a una
atencion gerontologica adecuada, en el ambito sanitario, social y asistencial, y
a percibir prestaciones en los términos que establezcan las leyes*.

2) El derecho de las personas con discapacidad y “las que estén en situa-
ci6n de dependencia” a acceder, en los términos que establezca la ley, a las ayu-
das, prestaciones y servicios de calidad con garantia pblica necesarios para su
desarrollo personal y social®”.

33 Ley Organica 2/2007, de 19 marzo, Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
3 Articulo 19 EAA.
35 Articulo 24 EAA.
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A su vez, se establece como garantia de la efectividad de los principios rec-
tores, su caracter informador de las normas legales y reglamentarias andalu-
zas, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos, y podran ser ale-
gados ante los jueces y tribunales de acuerdo con lo que dispongan las leyes
que los desarrollen3®. Y corresponde a los poderes publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia adoptar las medidas necesarias para el efectivo cum-
plimiento de estos principios, mediante el impulso de la legislaciéon pertinente,
la garantia de una financiacién suficiente y la eficacia y eficiencia de las ac-
tuaciones administrativas.

3. La estructuracion del Sistema en Andalucia

La Ley de Servicios Sociales de Andalucia, Ley 2/1988, de 4 de Abril, tie-
ne por objeto la regulacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, mediante el ejercicio de una acciéon administrativa coordinada, un sis-
tema publico de Servicios Sociales, con el fin de poner a disposiciéon de las per-
sonas y grupos en que se integran, recursos, acciones y prestaciones para el lo-
gro de su pleno desarrollo, asi como la prevencion, tratamiento y eliminacion

de las causas que conducen a su marginaciéon’”’,

El Sistema se estructura en torno a dos modalidades de Servicios:

a) Los Servicios Sociales Gomunitarios, que son los que constituyen la
estructura basica del Sistema Publico de Servicios Sociales de Anda-
lucia, y cuya finalidad es lograr unas mejores condiciones de vida pa-
ra el pleno desarrollo de los individuos y de los grupos en que se in-
tegran, mediante una atencion integrada y polivalente.

b) Los Servicios Sociales Especializados, que son aquellos que se dirigen
hacia determinados sectores de la poblacion que, por sus condiciones o
circunstancias, necesitan de una atencién especifica, y se estructuran te-
rritorialmente de acuerdo con las necesidades y caracteristicas propias.

La articulacion de las competencias en materia de servicios sociales ha de ha-
cerse teniendo en cuenta las competencias locales. Veremos, ademas, que en ma-
teria de dependencia la real puerta de entrada al SAAD es desde el ambito local.

36 Por otra parte, es la garantia que establece la Constitucion en el articulo 53.3, respecto de
los principios rectores de la politica social y economica.

37 Articulo Primero de la Ley.
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En cuanto a las competencias para llevar a cabo este Sistema publico de
servicios sociales, la Ley diferencia las correspondientes a la Administracién
Autonémica, a las Diputaciones Provinciales y a los Ayuntamientos®®. De
acuerdo con ello:

1.— Corresponde a la Administraciéon Autonémica:

—  La planificacién general de los Servicios Sociales.

— La coordinaciéon de actuaciones y programas entre sus propios De-
partamentos, con las distintas Administraciones Publicas y con los
sectores de la iniciativa social.

—  El establecimiento de prioridades que haga efectiva la coordinacion
de la politica de inversiones y servicios de las Corporaciones Locales.

—  La supervision y control del cumplimiento de la normativa respecto
de los servicios prestados tanto por Instituciones pablicas como pri-
vadas.

— La determinacién de los criterios generales para la participaciéon de
los usuarios en los Servicios Sociales.

—  La gestion, a través del Instituto Andaluz de Servicios Sociales de los
Servicios Sociales propios que requieran su prestacion supraprovin-
cial.

— La promocion y realizaciéon de investigaciones y estudios y activida-
des formativas.

—  La asistencia y asesoramiento técnico a las entidades ptblicas o de ini-
ciativa social que lo soliciten.

— La creacién y organizacion del Registro de Entidades y Centros de
Servicios Sociales en Andalucia.

— La tutela y alta direccién de los entes y organismos, dependientes de
la Administraciéon Autonémica y que desarrollen tareas en el campo
de los Servicios Sociales.

2.— Corresponde a las Diputaciones Provinciales, al margen de las com-
petencias que tengan atribuidas legalmente con el caracter de propias, las si-
guientes con el cardcter de competencias delegadas por la Junta de Andalucia:

38 Es extensa la hibliografia en materia de servicios sociales y competencias de las Adminis-
traciones Publicas. Entre la mas reciente y con caracter especifico sobre la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, véase GONZALEZ JAIME, E., Competencias de las Entidades Locales de Andalucia

sobre servicios sociales, ed. Tustel, 2009.
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—  Gestion de los Centros y establecimientos de Servicios Sociales espe-
cializados de ambito provincial y supramunicipal.

—  Coordinacién y gestion de los Centros de Servicios Sociales Comuni-
tarios, y de los de Servicios Sociales Especializados de ambito local,
en los municipios de hasta 20.000 habitantes.

—  Ejecucidén y gestion de los programas de Servicios Sociales y prestacio-
nes econdmicas que le pueda encomendar el Consejo de Gobierno.

3.~ En cuanto a los Ayuntamientos, junto a la competencia propia que
en materia de Servicios Sociales les corresponde ejercer en su ambito terri-
torial, conforme a lo dispuesto en la LRBRL y dentro del marco de la LSSA,
también seran competencias por delegacion de la Junta de Andalucia las si-
guientes:

—  La gestion de los Centros de Servicios Sociales Comunitarios en los
municipios de mas de 20.000 habitantes.

—  La gestiéon de los Centros de Servicios Sociales Especializados de am-
bito local, en los municipios de mas de 20.000 habitantes.

— La ejecucion de los programas de Servicios Sociales y prestaciones
econdmicas que pudiera encomendarles el Consejo de Gobierno.

Junto a las competencias, en el nivel organizativo de gestién y participa-
ci6n, mas nos interesa este ultimo, hemos de mencionar los siguientes:

a) La Fundacién Andaluza de Servicios Sociales.
b) En cuanto a la participacion distinguir:

1.— De un lado, el Consejo Andaluz de Servicios Sociales, como érganos
de participacién, de naturaleza consultiva y asesora y en el que estan re-
presentadas la Administracién autondémica y las Corporaciones locales,
amén de otras organizaciones y colectivos relacionados.

2.~ De otro lado, a nivel provincial y municipal, los Consejos de Servicios
Sociales.

Entre las funciones que tienen atribuidas estos Consejos de Servicios So-
ciales, destacamos la de emitir los dictamenes que le sean solicitados por enti-
dades competentes en la materia, cada uno en su ambito territorial propio, tra-
tandose de los Consejos de ambito local, quienes también deberan contribuir
a suscitar la participacion de la poblacion en la definiciéon de las necesidades
sociales.
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Para la consecucion de estas funciones la Consejeria competente en mate-
ria de Servicios Sociales, debera facilitar la documentaciéon y medios necesarios.

El interés en destacar los érganos de participacién estriba en dar respues-
ta a algunas cuestiones que se plantean en la aplicacion efectiva de la Ley de
Dependencia, cuando las competencias formalmente corresponden a la Admi-
nistracién Autonémica, pero, sin embargo, son las Administraciones Locales
las que determinaran el verdadero acceso al sistema, a través de la elaboracion
del Programa Individual de Atencién.

V. FORMA DE GESTION DEL SAAD EN ANDALUCIA. LA AGEN-
CIA ANDALUZA PARA LA DEPENDENCIA

1. La articulacion del SAAD en la Comunidad Auténoma de
Andalucia: la organizacién administrativa especifica

La LD estatal ha sido desarrollada por el Decreto 168/2007, de 12 de Ju-
nio, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situa-
ci6n de dependencia y del derecho a las Prestaciones del Sistema para la Au-
tonomia y Atencion a la Dependencia, asi como los 6rganos competentes pa-
ra su valoracion.

Desde la perspectiva de la organizacién administrativa, hemos de partir de
la Ley 972007, de 22 de Octubre, de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, que conforma la tipologia de entes instrumentales de esta Comunidad
Auténoma. Y para el tema concreto que estudiamos, su disposicion adicional
sexta, en tanto en cuanto, en ella se autoriza la creacion de la Agencia para la
Atencioén a la Dependencia en Andalucia.

Y, por otra parte, el Decreto 122/2008, de 29 de Abril, por el que se esta-
blece la estructura organica de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar So-
cial, cuya disposicion transitoria primera se refiere a la gestion del Sistema pa-
ra la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia y los érganos com-
petentes hasta tanto se cree la Agencia para la atencién a la Dependencia.

De acuerdo con lo expuesto podemos diferenciar dos formas de gestion di-
ferentes. En primer lugar, una gestion de caracter transitorio a través de las De-
legaciones provinciales de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social. Y,
en segundo lugar, la gestion definitiva del SAAD a través de la Agencia Anda-
luza para la Atencién de la Dependencia.
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En cuanto a la primera, los 6rganos competentes con asuncioén de las fun-
ciones especificas en la materia son la Consejeria de Igualdad y Bienestar So-
cial y sus Delegaciones provinciales y los Servicios Sociales Comunitarios.

Se erige en principio fundamental de organizacién y relacion entre la Ad-
ministraciéon Autonémica y las Entidades Locales el de la coordinacion y coo-
peracion interadministrativa, asi como también como medio para conseguir la
eficacia administrativa en la gestion de los servicios puablicos.

Sobre esta base, y de acuerdo con la normativa sobre dependencia, a la
Comunidad Auténoma de Andalucia le corresponden las competencias en
materia de:

—  La valoracién de la situacion de dependencia.

—  La resolucién de los procedimientos para el reconocimiento de la si-
tuacién de dependencia.

—  La prescripcién de servicios y prestaciones.

—  La gestion de las prestaciones econdmicas establecidas en la Ley de
Dependencia.

En concreto, ejercen estas competencias las Delegaciones Provinciales de
la Consejeria competente en materia de servicios sociales. Si bien, el correcto
ejercicio de éstas exige la necesaria coordinaciéon con la Administracién Local,
en tanto en cuanto, la propia norma exige la participacion de las Entidades Lo-
cales en el procedimiento para el reconocimiento de la situaciéon de depen-
dencia y, en su caso, del derecho a las prestaciones del SAAD, en los términos
establecidos en la Ley de Dependencia y normativa autonémica. Ademas, a los
Servicios Sociales Comunitarios correspondientes al Municipio de residencia
de las personas solicitantes les corresponde iniciar la tramitaciéon del procedi-
miento para el reconocimiento de la situaciéon de dependencia y, en su caso, del
derecho a las prestaciones del SAAD, asi como la elaboracion de la propuesta
de Programa Individual de Atencion. De lo dispuesto en éste dependeran las

intensidades de los servicios3®.

Adn disponiendo de las mas amplias competencias las Delegaciones Pro-
vinciales de la Consejeria competente en materia de servicios sociales, lo cier-

39 Con caracter general, véase PEREZ CASTILLO, R., El procedimiento para el reconocimiento de
la situacion de dependencia: perspectivas de desarrollo y de futuro en el marco del Estado del Bienestar Social en
la Comunidad Auténoma Andaluza, ed. Instituto Andaluz de Administraciéon Pablica, 2009.
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to es que la efectividad del Sistema va a depender de la actuacion llevada a
cabo por la Administraciéon Local. Ello se deduce de los tramites del proce-
dimiento:

1.— El procedimiento para el reconocimiento de la situacién de depen-
dencia es un procedimiento que se inicia a instancia de parte interesada, a tra-
vés de la correspondiente solicitud que debe presentarse en los servicios socia-
les comunitarios correspondientes al municipio de residencia de la persona so-
licitante*’.

2.— Los servicios sociales comunitarios remitiran la solicitud, una vez com-
pletada en plazo, al 6rgano de valoracion (dentro de cada delegacion provin-
cial se ha creado un Servicio de Valoracion de la Dependencia) que serd quien
determine el momento en que acudiran al domicilio del solicitante para reali-
zar la valoracién segun el baremo formalmente aprobado*!. Los 6rganos de
valoracién seran los encargados de determinar el grado y nivel de la depen-
dencia. Estan formados por el personal definido en la correspondiente relacion
de puestos de trabajo, perteneciente a las areas social o sanitaria, e integrado
en la estructura administrativa de la respectiva Delegacion Provincial de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales. En cada Delegacion
Provincial de la Consejeria competente en materia de servicios sociales existi-
ra un Servicio de Valoracion que se constituye como un érgano de valoracion.

Por otra parte, para la determinacién del grado y nivel de dependencia de
la persona interesada, el 6rgano de valoracion debe tener en cuenta varios in-
formes:

a) Elinforme sobre la salud que él mismo debe recabar conforme al mo-
delo que se establezca. Debemos preguntarnos: ;quién establece el
modelo? ¢A quién se recaba el informe?

b) El informe sobre el entorno en el que viva el interesado y, en su caso,
las ayudas técnicas, Ortesis y protesis que le hayan sido prescritas. De-
bemos nuevamente preguntarnos: (A quién se le pide ese informe?

c) Informes complementarios o aclaratorios que, de modo excepcional,
puede el 6rgano de valoracién solicitar. De nuevo: ¢A quién?

0 Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38.4 de la Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
' Baremo aprobado por el Real Decreto 504/2007, de 20 de Abril.
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d) Igualmente puede recabar de los Servicios Sociales Comunitarios, o
de otros organismos, los informes médicos, psicologicos o sociales
pertinentes cuando el contenido de los antecedentes obrantes en el
expediente o las especiales circunstancias de la persona interesada asi
lo aconsejen.

Como hemos comentado anteriormente, los Consejos Provinciales y Mu-
nicipales de Servicios Sociales tienen entre sus funciones la de emitir los dicta-
menes que le sean solicitados por entidades competentes en la materia. Cabe
interpretar que tales informes que solicite el 6rgano de valoracion, lo haga a
quien tiene competencia sobre ello, en el ambito territorial que corresponda.

3.— Una vez concluida la valoracién de la situaciéon de dependencia el 6r-
gano de valoracion eleva al titular de la correspondiente Delegacion Provincial
de la Consejeria competente en materia de servicios sociales, propuesta de re-
soluciéon conteniendo el dictamen sobre el grado y nivel de dependencia, con
especificacion de los servicios y prestaciones que la persona pueda requerir. El
Delegado Provincial dictara la correspondiente resolucion, indicando el grado
y nivel de dependencia de la persona solicitante, la efectividad del derecho a
las prestaciones de dependencia conforme al calendario establecido en la Ley
de Dependencia; asi como también los servicios o prestaciones que, en su ca-
so, correspondan a la persona interesada de acuerdo con su grado y nivel de
dependencia.

Si en el plazo de tres meses, desde la entrada de la solicitud en el Registro
de Servicios Sociales Comunitarios que corresponda, no se ha notificado reso-
lucion expresa, se entiende desestimada la solicitud.

4.— La resoluciéon de reconocimiento de la situacion de dependencia ten-
dra validez en todo el territorio del Estado y debera comunicarse a los Servi-
cios Sociales Comunitarios correspondientes al municipio de residencia de la
persona interesada. Su eficacia quedara demorada hasta la aprobacion del co-
rrespondiente Programa Individual de Atencion.

De manera que, iniciado y terminado el procedimiento de reconocimien-
to de la situacion de dependencia, asi como la determinacién de los derechos
y prestaciones que correspondan, aun queda demorada la eficacia a la apro-
bacién del denominado Programa Individual de Atencion.

Y es que corresponde a los Servicios Sociales Comunitarios elaborar la
propuesta de Programa Individual de Atencién correspondiente a la persona
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beneficiaria. Para ello y con la documentacion exigida al interesado, deberan
realizar un informe social en el que se detalle la situacién social, familiar y del
entorno de la persona en situaciéon de dependencia. En el plazo maximo de dos
meses, deberan remitir a la Delegaciéon Provincial correspondiente, ademas de
la propuesta del Programa Individual de Atencién, las declaraciones, docu-
mentacion acreditativa del tramite de audiencia y el informe social citado.

El Programa Individual de Atencién tendré el siguiente contenido®?:

a) Datos y circunstancias personales y familiares de la persona en situa-
ci6n de dependencia.

b) Servicio o servicios prescritos, con indicacién de las condiciones espe-
cificas de la prestacion de éste, asi como de la participaciéon que en el cos-
te del mismo pudiera corresponder a la persona en situaciéon de depen-
dencia segtn su capacidad econémica.

c) En su caso, de no ser posible el acceso a un servicio publico o concer-
tado de atencién y cuidado, prestaciéon econdémica vinculada al servicio.
d) Excepcionalmente, prestaciéon econémica para cuidados familiares,
cuando la persona beneficiaria esté siendo atendida en su entorno familiar
y se retnan las condiciones adecuadas de convivencia y habitabilidad de
la vivienda, con indicacion de las condiciones especificas de acceso a di-
cha prestacion.

e) En su caso, prestacion econémica de asistencia personal, con indica-
ci6n de las condiciones especificas de acceso a dicha prestacion.

El control y seguimiento de la correcta aplicacion del Programa Individual
de Atencion, corresponde a la Delegacion Provincial de la Consejeria compe-
tente en materia de servicios sociales, pero, aun siendo la responsable de esta
funcién, para realizar el seguimiento necesariamente debe contar con la cola-
boracién de los Servicios Sociales Comunitarios correspondientes al municipio
de residencia de la persona que se encuentre en situaciéon de dependencia. Lo
que también se exige en cuanto al seguimiento de la aplicacion de prestaciones,
ayudas y beneficios y acciéon administrativa; esto es, a la Administracion de la
Junta de Andalucia, a través de sus 6rganos competentes en cada caso, y los Ser-
vicios Sociales Comunitarios les corresponde velar por la correcta aplicacion o
utilizacién de los fondos publicos, prestaciones, servicios y cuantos beneficios se
deriven del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

2 Articulo 18.1 del Decreto 168/2007, de 12 de junio.
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De modo que, las Entidades Locales se erigen en el principal motor del
Sistema, al tener atribuidas basicamente las competencias de elaboracion vy se-
guimiento del Programa Individual de Atencion, pues su participacion resulta
esencial en este ambito, lo que, por otra parte, es lo mas logico al ser esta la
Administracién mas cercana al ciudadano y disponer del un sistema propio de
servicios sociales en su ambito territorial.

2. La Agencia Andaluza para la Atencion a la Dependencia
como forma de gestion del Sistema

A. La Administracion Instrumental de la Comunidad Auténoma
de Andalucia

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de An-
dalucia®3, establece un nuevo modelo organizativo de los entes instrumentales
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, basado en el concepto de Agencia
Administrativa al que ya se refiriera la legislacion estatal en la Ley 28/2006, de
18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios pablicos y a
las que le atribuye un régimen juridico comun y aplicandoles, como técnicas
de mayor eficacia y transparencia de la gestion ptblica, mecanismos de con-
trol y responsabilidad por resultados de la gestion del sector puablico.

Esta Ley determina el régimen juridico de las Entidades Instrumentales
de la Administracion de la Junta de Andalucia. La clasificacion de estas Enti-
dades Instrumentales diferencia entre las Agencias, de un lado**, y las Entida-
des Instrumentales privadas, esto es, las sociedades mercantiles del sector pu-
blico andaluz y las fundaciones del sector ptblico andaluz, que en modo algu-
no podran disponer de facultades que impliquen el ejercicio.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta la disposicién adicional segunda
de la LAJA, que se refiere como Administracion institucional a las entidades
publicas vinculadas con personalidad juridica propia a las que se les reconoz-
ca expresamente por ley independencia funcional o un especial régimen de au-
tonomia respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia®.

3 En adelante LAJA.

# Articulo 52 LAJA, que determina, a su vez, el caracter de Administracion institucional de
las Agencias, dependientes de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

5 Fstas entidades se regularan por su normativa especifica y supletoriamente por lo estable-
cido con caracter general en la LAJA para los distintos tipos de agencias que resulte de aplica-
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Y, por supuesto, hasta tanto no se efectiie su adecuacion a las previsiones
de la LAJA, se incluyen los Organismos Auténomos y Entidades de Derecho
Publico que por ley someten su actividad al Derecho Privado, asi como los con-
sorcios autonémicos previstos en el articulo 12 LAJA*S,

B. Los tipos de Agencia en la LAJA

La LAJA convierte el concepto de Agencia en un modelo organizativo ge-
nérico, que integra los distintos regimenes juridicos de Entidades Pablicas que
conforman la Administracion Instrumental de la Junta de Andalucia. Se defi-
ne como entidad de Derecho Publico, de caracter institucional, con personali-
dad juridica dependiente de la Administracion de la Junta de Andalucia para
la realizacion de actividades de la competencia de la Comunidad Auténoma
en régimen de descentralizaciéon funcional*’.

En el Titulo IIT LAJA se establece la regulacién especifica de las Agencias,
distinguiendo tres modalidades: las Agencias Administrativas, las Agencias Pu-
blicas Empresariales y las Agencias de Régimen Especial.

Basicamente, las Agencias Administrativas y las Agencias Pablicas Em-
presariales vienen a sustituir a los Organismos Auténomos y a las Entidades
Ptblicas Empresariales, respectivamente*®. La auténtica novedad en este mo-
delo organizativo la representa el nuevo tipo de Agencia denominada Agencia

cién en atencion a las caracteristicas de cada entidad. En lo que se refiere a su régimen econé-
mico—financiero, de control y de contabilidad se regulara por lo dispuesto en la Ley General de
la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

#6 Ta Disposicion transitoria unica de la LAJA prevé la adaptaciéon de los organismos auté-
nomos y otras entidades a las previsiones de la Ley, asi como a los consorcios referidos en el ar-
ticulo 12; y establece para ello un periodo transitorio de tres afios a partir de su entrada en vi-
gor, en el que el proceso de adecuacion debe haber concluido. Adecuacién de los organismos au-
tonomos al régimen de las agencias administrativas; adecuacion de las entidades de Derecho pu-
blico previstas en el articulo 6.1 b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia al régimen de las agencias ptblicas empresariales; o bien, en determi-
nadas circunstancias se podra plantear la adecuaciéon de al régimen de las agencias especiales.

7 Articulo 54 LAJA.

8 A los que se refieren los articulos 4 y 6 de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Ha-
cienda Puablica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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de Régimen Especial, al que responde la futura creacion de la Agencia Anda-
luza para la Atencion de la Dependencia prevista en la Disposicion Adicional

Sexta de la LAJA.

La seccion 17 del Capitulo 2 del Titulo IIT LAJA establece las disposicio-
nes comunes del régimen juridico de las Agencias, con caracter general. Una
muy breve referencia a ello nos lleva a destacar los siguientes aspectos:

1. En la esfera de sus competencias le corresponden las potestades ad-
ministrativas que sean precisas para el cumplimiento de sus fines, y
determinadas en sus estatutos.

2. Su creacién ha de ser por ley en el caso de las Agencias Administrati-
vas y las Agencias Publicas Empresariales; mientras que la creacion de
una Agencia de Régimen Especial sélo requiere la autorizacion previa
por ley y se producira con la aprobacion de su estatuto por Decreto.

3. Los Estatutos de la Agencia determinan su efectivo régimen de fun-
cionamiento: érganos de direccién y competencias; funciones y com-
petencias (potestades administrativas); patrimonio y recursos econo-
micos; régimen presupuestario, econémico—financiero, de interven-
ci6n, control financiero, de contabilidad; recursos humanos, patrimo-
nio y contratacion).

4. Plan inicial de actuacion de las Agencias con un ambito temporal de
cuatro afios, en el que se indiquen los objetivos a alcanzar y los recur-
sos humanos, financieros y materiales precisos para su funcionamiento.

Las secciones 2" y 3" del mismo capitulo 2, se refieren a las Agencias Ad-
ministrativas y a las Agencias Pablicas Empresariales, respectivamente. Las
Agencias Administrativas son aquellas entidades ptblicas que se rigen por el
Derecho Administrativo y a las que se les atribuye, en ejecucion de programas
especificos de la actividad de una Consejeria, la realizacion de actividades de
promocién, prestacionales, de gestiéon de servicios publicos y otras actividades

administrativas?9.

# Articulos 65 a 67 LAJA. De modo que, para la creacién de una Agencia de este tipo debe
darse alguno de los siguientes requisitos: a) Necesidad de dotar al servicio o actividad de que se
trate de una especial autonomia de gestion respecto de los érganos de la Consejeria a los que se
encuentre adscrito; b) Existencia de un patrimonio que por su especial volumen o entidad re-
quiera su gestiéon a través de una entidad con personalidad juridica; ¢) Existencia de un servicio
susceptible de financiarse en mas de un cincuenta por ciento mediante los ingresos que genere
su propia actividad (articulo 66).
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Las Agencias Publicas Empresariales son entidades publicas a las que se
atribuye la realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios o
la produccion de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion.
Estas se rigen por el Derecho Privado, excepto en las cuestiones relacionadas
con la formacién de la voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de las po-
testades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especifica-
mente regulados en la LAJA, en sus estatutos, en la Ley General de la Ha-
cienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y demas disposi-

ciones de general aplicacion®’,

En ambos casos, las Agencias asumen potestades administrativas necesa-
rias para el cumplimiento de sus fines, si bien, en ningn caso pueden implicar
el ejercicio de autoridad. Esta es una de las diferencias con las Agencias de Ré-
gimen Especial, a las que se refiere la seccion 4° del capitulo 2, y que define co-
mo las entidades publicas a las que se atribuye cualesquiera de las actividades
que pueden asumir las anteriores Agencias, siempre que se les asignen funcio-
nes que impliquen ejercicio de autoridad y requieran especialidades en su ré-
gimen juridico, sometiéndose al Derecho privado, excepto en las cuestiones re-
lacionadas con la formacién de la voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de
las potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especifi-

En materia de personal a su servicio, éste puede ser funcionario, laboral, o en su caso, esta-
tutario, en los mismos términos que los establecidos para la Administracién de la Junta de An-
dalucia. Si bien, se pueden establecer excepcionalmente peculiaridades del régimen de personal
de la Agencia en las materias de oferta de empleo, sistemas de acceso, adscripcion y provisiéon de
puestos y régimen de movilidad de su personal.

50 Articulos 68 a 70 LAJA. El personal de las Agencias Pablicas Empresariales se rige en to-
do caso por el Derecho Laboral y sera seleccionado mediante convocatoria ptblica, basada en
los principios de igualdad, mérito y capacidad. En cualquier caso, es de aplicacién el Estatuto
Basico del Empleado Pablico (Ley 7/2007, de 12 de Abril), cuyo articulo 9.2 determina que “en
todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y
de las Administraciones Publicas, corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en
los términos que en la ley de desarrollo de cada Administraciéon Puablica se establezca”. Ademas,
expresamente la LAJA se refiere al personal directivo de este tipo de Agencias, como el perso-
nal que ocupa puestos de trabajo determinados como tales en los estatutos, en atencién a la es-
pecial responsabilidad, competencia técnica y relevancia de las tareas asignadas siendo su régi-
men juridico el previsto en el articulo 13 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, y en la normativa de desarrollo dictada por la Comunidad Auténoma

de Andalucia.
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camente regulados en esta Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Ha-
cienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y demas disposicio-

nes de general aplicacion®!.

Ademas, el régimen juridico de actuacion vy, sobre todo en materia de per-
sonal es bien distinto como a continuacion nos referiremos en su aplicacion a
la Agencia Andaluza para la Atencién de la Dependencia como Agencia de
Régimen Especial.

C. La Agencia para la Atenciéon de la Dependencia como Agen-
cia de Régimen Especial

La gestion del Sistema para la Atencién de la Autonomia y Dependencia
en Andalucia va a transformarse en una gestiéon descentralizada a través de
una Agencia de Régimen Especial, caracterizada, entre otros aspectos, por las
siguientes notas que consideramos mas problematicas en aras de la eficacia de
un servicio publico y la dispensa de los derechos subjetivos que garantiza el
SAAD:

1. Esuna entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia
y dependiente de la Administracién de la Junta de Andalucia, para
cuyos fines se le asignan funciones que impliquen ejercicio de autori-
dad. La LAJA exige que la configuracién de una Agencia de este ti-
po se justifique, ademas de en la atribucién de dichas funciones, en
que su régimen juridico requiera ciertas especialidades. El problema
esta en la determinacion de dichas especialidades de su régimen juri-
dico a las que alude el articulo 71.1 LAJA. En este sentido, al no di-
ferenciarse sustancialmente de los otros dos tipos de Agencia, las es-
pecialidades hay que encontrarlas en la incorporacién de las técnicas
de gestion y control por objetivos, en concreto: el contrato plurianual
de gestion, el plan de acciéon anual y la comision de control.

2. A diferencia de las otras Agencias, es suficiente para su creacién con
una autorizacion previa por Ley, siempre y cuando se describa en la

misma su objeto y fines generales.

La disposicion adicional sexta de la LAJA comprende dicha autorizacion
para la creacion de la Agencia para la Atencién a la Dependencia en Andalu-

1 Articulos 71 a 74 LAJA.
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cia, como Agencia de régimen especial, determinando su adscripcion a la Con-
sejeria competente en materia de servicios sociales. El objeto y los fines gene-
rales los describe muy sintéticamente: “la gestion de los servicios de promocién
de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependen-
cia en Andalucia”, pero que han de entenderse suficientes para cumplir con la
prevision legal. Posteriormente, con la aprobacion de su Estatuto por decreto
del Consejo de Gobierno y a propuesta conjunta de las personas titulares de las
Consejerias competentes en materia de Administracion Pablica y de Hacien-
da, se produce la creacién de la Agencia.

3. Especialidades de régimen juridico:

a) El contrato plurianual de gestion. La Agencia Andaluza para la Aten-
ci6n a la Dependencia, debe elaborar un contrato plurianual de gestion en el
que se definan:

— Los objetivos a perseguir.
— Los resultados a obtener.
— La gestion a desarrollar.

Ademas de otros extremos relativos a:

—  Los recursos personales, materiales y presupuestarios a aportar para
la consecucién de los objetivos.

—  Los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos. Ello en cuanto a la exigencia de responsabilidad por la ges-
tion de los 6rganos ejecutivos y del personal directivo, asi como el
montante de masa salarial destinada al complemento de productivi-
dad o concepto equivalente del personal laboral.

Por supuesto, que el margen de apreciaciéon de dichos efectos es muy am-
plio y su mayor o menor exigencia traducida en mayor o menor responsabi-
lidad, dependera de lo que se quiera acordar por el Consejo de Gobierno al
definir el contrato plurianual de gestiéon, pues es este 6rgano el que tiene la
competencia para aprobar el contrato de gestiéon de las agencias de régimen
especial.

— Otros extremos que se establezcan mediante orden conjunta de las Con-
sejerias competentes en materia de Administracion Pablica y de Hacienda, en
la que se determinara, asimismo, el procedimiento de elaboracién, contenido
y efectos.
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La actuacion de la Agencia se produce con arreglo al plan de acciéon anual
bajo la vigencia y conforme al contrato plurianual de gestion.

b) La comisiéon de control.

Como técnica de control de la eficacia de la Agencia, dispone la Ley que
se creara una comision de control. Prevision, desde luego, acertada. Si bien, la
eficacia del control es dificil de precisar cuando la composiciéon de la misma de-
pende de lo que se determine en los estatutos. Esta comision tiene la funcion
de informar sobre la ejecucion del contrato de gestion y, en general, sobre to-
dos aquellos aspectos relativos a la gestion econémico—financiera que deban
conocer los 6rganos de gobierno de la agencia y que se determinen en los es-
tatutos.

4. Régimen de personal’®?.

En principio, el personal de la Agencia se rige por el Derecho laboral, sal-
vo las funciones que impliquen ejercicio de autoridad que seran desempefiadas
por personal funcionario, que se rige por la normativa aplicable en materia de
funcion puablica.

Lo mas llamativo es la atribucién a este tipo de Agencias de competencias
propias en materia de oferta de empleo, sistemas de acceso, adscripcién, pro-
vision de puestos y movilidad de su personal, conforme a dos pautas:

1. La oferta de empleo de la agencia se integrara en la correspondiente
oferta de empleo ptblico de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. La seleccion del personal se realizara mediante convocatoria publica,
de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad, respetando la
reserva en el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad.

Pero lo que mas incertidumbre genera es la posibilidad de que la Agencia
seleccione a su personal laboral a través de sus propios 6rganos de seleccion.
De manera que, aunque las convocatorias de seleccion de personal funciona-
rio se efectie normalmente por la Consejeria a la que se encuentre adscrita la
Agencia, excepcionalmente, también puede hacerse por la propia Agencia,
previa autorizacion, en todo caso, de la Consejeria competente en materia de
funcion publica.

52 Articulo 74 LAJA.
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En la actualidad esta es una de las mayores incertidumbres que genera es-
ta forma de gestion, sobre todo en lo que respecta a las competencias que se le
atribuyen a la Agencia, de un lado, y las expectativas del personal que esta sos-
teniendo el SAAD en el periodo transitorio, que no tiene garantia alguna en la
continuidad de la prestaciéon de sus servicios.

En cuanto a los conceptos retributivos del personal funcionario, seran los es-
tablecidos en la normativa de funcién puablica de la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus cuantias se determinaran en el marco del correspondiente
contrato de gestion. Las condiciones retributivas del personal laboral se determi-
nan en el convenio colectivo de aplicacion y en el respectivo contrato de trabajo.

Uno de los aspectos fundamentales sobre los que se basa la eficacia de la ges-
tion de la Agencia, a modo de incentivo, lo constituye la cuantia de la masa sa-
larial destinada al complemento de productividad o concepto equivalente del
personal laboral, al estar en todo caso vinculada al grado de cumplimiento de los
objetivos fijados en el contrato de gestion. Asimismo, respecto del personal di-
rectivo y el personal no sujeto a la normativa aplicable en materia de funcién pu-
blica, cuyas condiciones retributivas, ademas de requerir el informe previo y fa-
vorable de las Consejerias competentes en materia de Administraciéon Puablica y
de Hacienda, éstas Consejerias son también competentes para realizar controles
especificos sobre la evolucién de los gastos de personal y de la gestion de recur-
sos humanos, conforme a los criterios establecidos previamente por las mismas.

D. La modificaciéon por Decreto—Ley 5/2010, de 27 de julio, por
el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordena-
ci6n del sector publico

Razones de urgencia y necesidad han provocado la reforma por Decre-
to—Ley del sector publico andaluz, lo que ha afectado también a la Agencia
Andaluza para la Atenciéon a la Dependencia; quizas ahora pueda crearse,
cuando el Sistema ya ha iniciado su andadura desde hace unos anos.

A partir de esta norma, ya no se creara una Agencia especifica para la
atencion a la dependencia en Andalucia, ni tampoco sera una Agencia de Ré-
gimen Especial, sino que se amplia su campo de accién, extendiéndose a los
servicios sociales junto a la dependencia, que también es un servicio social, y
se configura como una Agencia Empresarial.

El articulo 18 del Decreto—Ley contempla la creaciéon de la denominada
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, como agencia pu-
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blica empresarial, de las previstas en el articulo 68.1.b) de la LAJA; con perso-
nalidad juridica propia, plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio teso-
reria propios, asi como autonomia de gestion; adscrita a la Consejeria o Con-
sejerias que se establezca por el Consejo de Gobierno.

La creacion de esta Agencia es paralela a la extincion de la de la Funda-
ci6n Andaluza de Servicios Sociales y de la Fundacion para la Atencion a las
Drogodependencias e Incorporacion Social. Subrogandose aquélla en las rela-
ciones juridicas, bienes, derechos y obligaciones de los que son titulares la Fun-
dacién Andaluza de Servicios Sociales y la Fundacién para la Atencién a las
Drogodependencias e Incorporaciéon Social.

En consonancia con ello, la nueva Agencia tiene como objetivos, los pro-
pios del Sistema de Atencion a la Dependencia, asi como la promocion, desa-
rrollo y gestion de recursos de atencion social a las personas, a las familias y a
los grupos en que éstas se integran para favorecer su bienestar, asi como la ges-
tion de recursos y el desarrollo de actuaciones en materia de proteccioén a la in-
fancia; y la atencion a las drogodependencias y adicciones; y la incorporacion
social para la atencion a colectivos excluidos o en riesgo de exclusion social.

En cuanto al régimen juridico de la Agencia varia respecto del anterior
configurado en la LAJA y descrito en el apartado anterior, aunque con los mis-
mos interrogantes que antes se planteaban, sobre todo, en relacién al personal
de la Agencia.

Los Estatutos de la Agencia deben aprobarse antes del 31 de diciembre de
2010. A partir de la entrada en vigor de los Estatutos tendra lugar la constitu-
cion efectiva de la Agencia.

VI. CONCLUSIONES

El Sistema para la Promocién de la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia es sin duda uno de los mayores retos de los Servicios Sociales en nues-
tro Estado, sobre todo en la defensa de un nuevo derecho subjetivo que asiste
a todas las personas dependientes. La articulacion y efectividad del SAAD exi-
ge la cooperacion y coordinacién entre todas las Administraciones Pablicas.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha optado, como hemos se-
flalado, por un modelo de gestién descentralizada a través de, en primer lugar,
un nuevo tipo de Agencia denominada Agencia de Régimen Especial, carac-
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terizada fundamentalmente por su sometimiento al Derecho privado, salvo
las excepciones indicadas, propias como entidad de Derecho publico que es,
para después, sin haber llegado a crearse ésta, sustituirla por una Agencia de
objeto mas amplio y de régimen distinto, esto es, una Agencia Pablica Em-
presarial, denominada Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de An-
dalucia.

Este nuevo modelo de gestion, exige la aglutinaciéon de las competencias
en la materia en dicho organismo, de manera que las competencias que ac-
tualmente y en diversos aspectos, se concentran en la Consejeria de Igualdad
y Bienestar Social, asi como, las que asume la Fundacién Andaluza de Servi-
cios Sociales, sobre todo, en relacion con recursos humanos, han de ser asumi-
das por la Agencia para la Atencion de la Dependencia en Andalucia, ademas
de las concentradas en la Fundacion para la Atencién a las Drogodependen-
cias e Incorporacion Social. Ambas fundaciones se extinguiran, subrogandose
la nueva Agencia en las relaciones juridicas de éstas.

El nuevo modelo de gestion puede tener sus ventajas, aunque el transito al
mismo conlleva ciertas incertidumbres. Ventajas tales como la eficacia de la
gestion, al basarse en objetivos a cumplir en un periodo determinado confor-
me al contrato plurianual y al plan anual de accién y cuyo incumplimiento
puede traducirse en un detrimento de los conceptos retributivos, siempre y
cuando se elabore adecuadamente el contrato plurianual de gestion y funcio-
ne correctamente la comisiéon de control.

E incertidumbres también, siendo la mas evidente, la del personal al ser-
vicio de la Agencia, formas de seleccion y las expectativas del personal que en
la actualidad interviene en la gestiéon del Sistema.

Por otra parte, permite la LAJA diversas formas de ejercer las compe-
tencias y hemos de mencionar entre éstas la encomienda de gestion. En es-
te sentido, expresamente permite que la realizaciéon de actividades de ca-
racter material, técnico o de servicios de la competencia de los 6rganos ad-
ministrativos o de las entidades de Derecho Puablico, por tanto, también de
las Agencias, pueda ser encomendada a otros 6rganos o entidades de la mis-
ma Administraciéon. La Agencia puede también ordenar a las sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz, la ejecucion de activi-
dades o cometidos propios de aquellas, siempre que ejerzan sobre ellas un
control analogo al que ejercen sobre sus propios servicios y dichas socieda-
des y fundaciones realicen la parte esencial de su actividad para la Junta de
Andalucia.
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Finalmente referirme a una cuestiéon de gran importancia en todo proce-
so de reestructuracion del sector publico que es el régimen de integracién del
personal, que contempla la disposicion adicional cuarta del Decreto—Ley y
que afecta al presente caso, cuando el Sistema de Atencién a la Dependencia
esta funcionando a través de las Delegaciones provinciales de la correspon-
diente Consejeria, con un personal variado y contratado con arreglo a diver-
sos tipos de contrato, funcionarios los que menos y personal laboral con car-
go a programas los que mas. De ahi la incertidumbre que se genera con el
nuevo sistema.

En este caso, la integracion del personal en las agencias publicas empre-
sariales o de régimen especial que asuman el objeto y fines de las entidades ins-
trumentales pablicas o privadas en las que sea mayoritaria la representacion y
participacién de la Administracion de la Junta de Andalucia (fundacion anda-
luza de servicios sociales y fundacién para la Atencion a las Drogodependen-
cias ¢ Incorporacién Social), se realizard de acuerdo con un protocolo que
adoptara la Consejeria competente en materia de Administraciéon Publica,
previa consulta y negociacion con los 6rganos de representacion del personal
y se sometera a informe de los 6rganos correspondientes de la Consejeria com-
petente en materia de Hacienda. Luego habra que esperar a que lo elabore,
eso si, siguiendo unas reglas determinadas en la misma disposicién adicional
cuarta y que se sintetizan como sigue:

1. En relacion al personal funcionario, su integraciéon en una agencia pa-
blica empresarial sera voluntaria. En su caso, se integra como laboral, que-
dando en su Cuerpo en la situaciéon administrativa de servicios en entidades
del sector publico andaluz. Y se le reconocera como mérito el trabajo desarro-
llado en la misma cuando participe en convocatorias de concursos de méritos
para la provision de puestos de trabajo. Asi también se le reconocera por la
agencia de destino el tiempo de servicios prestados en la Administracién a efec-
tos de la retribucion que le corresponda por antigiiedad. Cuando reingrese al
servicio activo, el tiempo de permanencia en la agencia se le computara a efec-
tos de reconocimiento de trienios.

2. Si se trata de personal laboral procedente de las entidades suprimidas
se integrara en la nueva entidad resultante de acuerdo con las normas regula-
doras de la sucesion de empresas, y en las condiciones que establezca el citado
protocolo de integracién, atin no creado. Asi también sera en el caso del per-
sonal laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia que ocupe pues-
tos de trabajo en las Consejerias afectadas por la reestructuraciéon realizada
por este Decreto—Ley, y que desempefie funciones que sean asumidas por la
entidad resultante.
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3. El personal laboral de la Administraciéon General de la Junta de Anda-
lucia que se integre en una nueva entidad por aplicacion del presente Decre-
to—Ley, podra participar en las convocatorias de concursos de traslados que se
realicen para el personal laboral al que le sea de aplicacién el Convenio Co-
lectivo del personal laboral de la Administracion General de la Junta de An-
dalucia durante los cinco anos siguientes a la fecha de integracién en la nueva
entidad.

4. Los convenios colectivos aplicables a las entidades extinguidas o trans-
formadas y a la Administraciéon General de la Junta de Andalucia seguiran ri-
giendo los derechos y obligaciones del personal laboral procedente de dichas
entidades o de la citada Administracion, en tanto se apruebe un nuevo conve-
nio aplicable al mismo.

En cualquier caso, la incertidumbre es mayor, no ya respecto del personal
de las fundaciones que se extinguen, al que se le aplican directamente estas re-
glas, sino respecto del personal, acogido a diverso régimen de contratacion,
que sirve en la actualidad al Servicio de Atencién para la Dependencia.
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