Disposiciones generales de la
Comunidad Autonoma andaluza*

Decreto 9/2011, de 18 de enero, por el que se modifican diversas
normas reguladoras de Procedimientos Administrativos de Indus-
tria y Energia (BOJA num. 22, de 2 de febrero).

Esta disposicion forma parte del proceso de adecuacion de la legislacion
autonomica a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, en ma-
teria de supresion de trabas al establecimiento y la prestacion de servicios. Asi-
mismo se enmarca en los objetivos fijados por el Plan de Simplificaciéon de Pro-
cedimientos Administrativos y Agilizacion de Tramites que la Junta de Anda-
lucia aprobd en 2009, al tiempo que pretende implantar la tramitacion tele-
matica de los procedimientos administrativos relativos a la instalacion y puesta
en funcionamiento de establecimientos e instalaciones industriales en cumpli-
miento de lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electroni-
co de los ciudadanos a los Servicios Pablicos.

Entre las medidas tendentes a la supresion de trabas, el Decreto elimina el
plazo de 20 dias para la puesta en servicio de la mayoria de las instalaciones in-
dustriales y energéticas. A tal fin se modifica el Decreto 59/2005, de 1 de mar-
zo, por el que se regula el procedimiento para la instalacion, ampliacion, tras-
lado y puesta en funcionamiento de los establecimientos industriales, asi como
el control, responsabilidad y régimen sancionador de los mismos, permitiendo
la tramitacion telematica de los procedimientos administrativos de instalacion,
ampliacion, traslado y puesta en funcionamiento de instalaciones y estableci-
mientos industriales y modificando el régimen procedimental del capitulo ter-
cero del citado Decreto, optando por su simplificacion mediante la eliminacion
del citado plazo de veinte dias que establece el art. 5.5.b) para la puesta en fun-
cionamiento de los establecimientos e instalaciones originalmente no contem-
plados en el Anexo del Decreto, estableciendo un sistema de comunicacion co-
mo Unico tramite para la totalidad de establecimientos e instalaciones contem-
pladas dentro del denominado Grupo II.

* Seccion elaborada por Juan Antonio CARRILLO DONAIRE. Comprende las leyes, dis-
posiciones generales con rango de Ley y las disposiciones administrativas mas importantes apro-
badas por la Junta de Andalucia en el primer cuatrimestre de 2011 (enero-abril).
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Asimismo elimina el tramite de informacion publica para autorizar insta-
laciones de distribucion eléctrica y gasista de menor entidad (de “tercera cate-
goria”), siempre y cuando no tengan incidencia urbanistica, medioambiental o
sobre propiedades privadas. La medida afecta a los proyectos relativos a lineas
subterraneas de distribucion eléctrica, centros de transformacion ubicados en
suelos urbanos o urbanizables y extensiones de redes de distribucion de com-
bustibles gaseosos. En este tltimo caso también se suprime la anterior exigen-
cia de constituir una garantia por el 2% del presupuesto.

Entre las medidas de simplificacion aprobadas destaca también la supre-
sion de la etiqueta identificativa prevista en el Reglamento del Suministro Do-
miciliario de Agua (art. 39 del Decreto 120/1991), lo que permitira eliminar
retrasos en las entregas de los contadores y costes adicionales que repercuten
negativamente en el servicio sin aportar valor anadido alguno.

Finalmente, y en relacion con la energia fotovoltaica, se elimina la obliga-
cion de depositar avales para las instalaciones sobre cubiertas y de presentar el
contrato de suministro de los paneles al inicio de la tramitacién que contem-
plaba el Decreto 50/2008, de 19 de febrero, por el que se regulan los procedi-
mientos administrativos referidos a las instalaciones de energia solar fotovoltai-
ca emplazadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el régi-
men general de planificacion de los usos y actividades en los par-
ques naturales y se aprueban medidas de agilizaciéon de procedi-
mientos administrativos (BOJA nam. 30, de 11 de febrero).

El Decreto persigue homogeneizar el régimen de gestion de los parques
naturales andaluces salvaguardando las singularidades recogidas en los vigen-
tes planes de ordenacion de los recursos naturales y de uso y gestion de cada
parque natural.

Las disposiciones de aplicacion general a los parques naturales que se regu-
lan en este Decreto tienen a todos los efectos la consideracion de normas de or-
denacién de los recursos naturales de las previstas en el articulo 1.2 de la Ley
2/1989, de 18 de julio. El contenido de estas normas de ordenacion de los re-
cursos naturales se integra con el de cada uno de los planes de ordenacion de los
recursos naturales de los parques naturales de Andalucia que lo tienen aprobado.

Asi pues, la planificacion de la ordenacion de los recursos naturales de los
parques naturales de Andalucia queda integrada, por una parte, por las nor-
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mas generales que se contienen en este Decreto vy, por otra, por el contenido al
que se refiere el articulo 19 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, incluido en
los distintos planes de ordenacion de los recursos naturales de los parques na-
turales andaluces.

Con el objetivo de adecuar el contenido de los planes de ordenaciéon de
los recursos naturales de los parques naturales aprobados hasta la fecha, al ré-
gimen de planificaciéon regulado en este Decreto, la disposicion adicional se-
gunda establece la necesidad de que en el plazo de tres anos se revise su con-
tenido.

En el contexto de adecuacion de la legislacion de servicios que enmarcan
las Leyes 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de ser-
vicio y 3/2010, de 21 de mayo, de transposicion de la Directiva 2006/123/CE
de servicios, y de acuerdo asimismo con los objetivos de la Ley 1/2008, de 27
de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad
econémica de Andalucia y de agilizacion de procedimientos administrativos, el
Decreto incorpora medidas de simplificaciéon administrativa consistentes en su-
primir tramites, acortar los tiempos de respuesta y establecer el silencio admi-
nistrativo positivo como norma general en caso de no resolver dentro de los
plazos establecidos. Entre otras novedades, se incorporan procedimientos abre-
viados de 15 dias para las autorizaciones de seis grandes bloques de activida-
des que anteriormente requerian tramites de dos meses. Se trata de los eventos
deportivos de pesca maritima recreativa, los tratamientos fitosanitarios aéreos
en terrenos forestales, las actividades de ocio y deporte de naturaleza en cami-
nos, pistas forestales y espacios con limitacion de acceso (cicloturismo y sende-
rismo entre ellas), las acampadas nocturnas y vivaqueos vinculados a travesia
de montana, la filmacion, fotografia y grabacion con uso de equipos auxiliares,
y las actividades de ocio y deporte fuera de los lugares designados previamen-
te para ecllas en cada parque natural.

Junto con estos procedimientos abreviados, el decreto fija también otro
conjunto de actividades para las que no se exigen autorizaciones sino unica-
mente comunicaciones previas. En todos los casos, la Consejeria de Medio
Ambiente pondra a disposicion de los ciudadanos una herramienta informati-
ca especifica de tramitacion electronica, cuya creacion también se recoge en la
norma. No obstante, se mantiene la obligaciéon de autorizacién previa para los
proyectos urbanisticos, con la excepcién de pequenas obras de instalaciones de
servicio y rehabilitacién o reforma que no alteren el volumen edificado ni las
caracteristicas externas y no requieran de proyecto técnico. En este caso bas-
tara con la comunicacion previa.

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 0034-7639, nam. 79, Sevilla, enero-abril (2011), pags. 399-412 401



RESEfA LEGISLATIVA

De las disposiciones finales, destaca la modificacion del Reglamento Fo-
restal de Andalucia, aprobado por Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, in-
cluyendo previsiones sobre régimen de autorizacién y comunicaciones previas,
participando esta modificaciéon de los mismos principios de agilizaciéon de tra-
mites que inspiran este Decreto. De esta forma, se da cumplimiento a la previ-
sion contenida en el articulo 64.1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia, segiin la redacciéon dada por la Disposicion final cuarta de la Ley
1/2008 de 27 de noviembre, en virtud de la cual reglamentariamente se po-
dran excepcionar del régimen de autorizaciéon aquellos usos y aprovechamien-
tos que no pongan en peligro la conservacion y funcionalidad de los recursos y
terrenos forestales, estableciendo en cada caso las condiciones en que podran
realizarse.

Los Parques Naturales andaluces comprenden un area total de influencia
socioeconémica de 3,5 millones de hectareas (el 40% de la superficie regional),
en las que se ubican 238 municipios y 2,7 millones de habitantes (el 36% de la
poblacion andaluza).

Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de
Andalucia (BOJA nam. 36, de 21 de febrero).

Se recordara que el Decreto-Ley 5/2010, de 27 de julio, puso en marcha
una reordenacion del sector publico andaluz extraordinariamente polémica.
La norma se situaba en linea con el objetivo de rebajar el déficit autonémico
adelgazando el sector publico andaluz y de racionalizar la Administraciéon au-
tondmica, titular de un sector publico muy inflacionado (con tres centenares de
entidades vinculadas o dependientes de la Administraciéon de la Junta antes de
la reforma). El Decreto-Ley se acompanaba de un Acuerdo del Consejo de Go-
bierno, de la misma fecha, que explicaba dicha reordenacion en torno a tres
ejes: a) la reduccion del namero de entidades instrumentales de la Administra-
ci6n autonémica mediante operaciones de integracion, fusion, absorcién y ex-
tincion; b) la simplificacion de la estructura periférica de la Administracion ins-
trumental; y c) la mejora de gestion de la informacion, de los recursos huma-
nos y a la gestion econémico-financiera del sector puablico. El Decreto-Ley
plasmaba estos objetivos en torno a una “agencializacién” generalizada de mu-
chos organismos y entidades que se concentraban o refundian, en no pocos ca-
s0s, en torno a una nueva Agencia publica empresarial, que emergia como en-
te instrumental practicamente Gnico en algunas Consejerias. La medida pro-
vocaba un trasvase de personal en una doble direccion: funcionarios que pasan
a las nuevas Agencias y laborales adscritos a entidades y empresas que se ex-
tinguen que pasan también a la Agencia.
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La reaccién ante el Decreto-Ley 5/2010 fue tan intensa como el alcance
de la propia reforma que se proponia. Todos los sindicatos y una gran mayo-
ria del funcionariado andaluz rechazaron de inicio la norma, considerandola
contraria al estatuto basico del empleado publico. De un lado, los funcionarios
temen su laboralizacion o su adscripcion funcional a una Agencia; de otro, se
quejan de la conversion en personal laboral fijo, en las Agencias y Fundacio-
nes de nueva creacion, de los empleados de empresas publicas y demas enti-
dades del sector ptblico que ahora se extinguen sin haber pasado un sistema
de seleccion de mérito y capacidad. Las quejas y movilizaciones entre los em-
pleados publicos se sumaron al recurso de inconstitucionalidad deducido por
el PP andaluz contra el Decreto-Ley (recurso nim. 7686-2010, admitido a tra-
mite por providencia del Tribunal Constitucional de 23 de noviembre). Ante-
riormente, el sindicato GSI-CSIF interpuso un recurso contencioso-adminis-
trativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por la via especial
de proteccion de derechos fundamentales, contra el Acuerdo del Consejo de
Gobierno al que antes aludimos, lo que fue secundado por otros sindicatos mi-
noritarios.

La presion sindical y el conflicto laboral desatado por los funcionarios for-
z6 que a finales de 2010 la Junta de Andalucia negociase la reforma del que ya
se conocia popularmente como “el decretazo”. La reforma se pact6 con los dos
sindicatos mayoritarios de la Mesa General de Negociacion del Empleado Pa-
blico de la Administracion de la Junta de Andalucia, UGT y CCOQO, pero con-
t6 con la oposicion de los minoritarios y un sector importante del funcionaria-
do, que siguieron pidiendo la retirada de la medida. Fruto de las mencionadas
negociaciones es el Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, de medidas
complementarias del Decreto-Ley 5/2010, que en el momento de su convali-
dacion parlamentaria a finales de afio inici6 su tramitaciéon como proyecto de
Ley vy que, al cabo, ha dado lugar a la aprobacién de la Ley 1/2011, de 17 de
febrero.

La pretension principal del Decreto-Ley 6/2010 y de la Ley 172011 que
surge de su tramitacion parlamentaria como proyecto de Ley es precisar el ré-
gimen de integracion del personal, tanto funcionario como laboral, en las
Agencias publicas empresariales y de régimen especial intentando paliar los
miedos sindicales antes apuntados. Respecto a los funcionarios, la norma su-
braya el cardcter voluntario de su incorporacion y garantiza la aplicacion del
Acuerdo de Condiciones de Trabajo del Personal Funcionario de la Junta de
Andalucia. En el caso de que se integren como personal laboral, quedarian en
la situacion administrativa de excedencia voluntaria por prestacion de servicios
en el sector publico andaluz. De reingresar al servicio activo, les sera reconoci-

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 0034-7639, nam. 79, Sevilla, enero-abril (2011), pags. 399-412 403



RESEfA LEGISLATIVA

do el trabajo desarrollado en las Agencias para los concursos de méritos y tam-
bién a efectos de reconocimiento de trienios. De igual modo, la reforma ga-
rantiza la voluntariedad de la integracion del personal laboral de la Adminis-
tracion General en las Agencias. Por su parte, el personal laboral de las enti-
dades instrumentales que se extinguen o transforman se integrara en las nue-
vas agencias resultantes de estos procesos. Para adquirir, en su caso, la condi-
ci6n de personal funcionario o laboral de la Administracion General, estos tra-
bajadores deben participar en las pruebas selectivas de acceso libre que se con-
voquen. En cuanto a la Agencia Andaluza del Agua, extinguida como conse-
cuencia del Decreto-Ley de julio (por absorcion de Egmasa), se prevé que sus
empleados —uno de los colectivos mas batalladores contra el “Decretazo™ se
integren en la estructura de la Consejeria de Medio Ambiente.

Decreto 66/2011, de 29 de marzo, por el que se asignan las funcio-
nes, medios y servicios traspasados por la Administraciéon General
del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
ordenacion y gestion del litoral (BOJA num. 65, de 1 de abril).

Mediante Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, de traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de An-
dalucia en materia ordenacion y gestion del litoral (BOJA ntm. 38, de 23 de fe-
brero), se traspasaron a la Comunidad Auténoma de Andalucia las funciones y
servicios relativos al litoral andaluz que hasta entonces correspondian al Minis-
terio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, a excepcion de aquellas fun-
ciones y servicios que se reserva la Administracion General del Estado o que se
definen como competencias concurrentes de la Administracion General del Es-
tado y de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por su parte, este Decreto
asigna a las Consejerias de Obras Pablicas y Vivienda; Agricultura y Pesca; Tu-
rismo, Comercio y Deporte, y Medio Ambiente, las funciones, medios, servicios
y personal transferidos por el mencionado Real Decreto estatal.

Con este traspaso, la Junta de Andalucia se hace cargo de los medios y fun-
ciones en materia de ordenacion y gestiéon del litoral. Asimismo se crea una Co-
mision de seguimiento y evaluacion, adscrita a la Consejeria de la Presidencia,
en la que pretende articularse la participacion de los agentes econémicos y so-
ciales en la ordenacion y gestion del litoral. De igual modo, en las seis provin-
cias con dominio publico maritimo-terrestre. Finalmente, el Real Decreto es-
tablece la participacion de la Comunidad Auténoma en la planificaciéon y pro-
gramacion de las obras de interés general, asi como en la gestion de las ads-
cripciones al dominio publico maritimo-terrestre para construccién, amplia-
ci6n o modificacion de puertos y vias de transporte de titularidad autonémica.
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Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la orga-
nizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumen-
tales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados

(BOJA nam. 52, de 15 de marzo).

La norma se dicta en desarrollo de la competencia sobre el procedimien-
to administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de
la Comunidad Auténoma vy la estructura y regulacion de los 6rganos adminis-
trativos publicos de Andalucia (art. 47.1.1.* del EAA) y en el marco de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico tras las reformas
que sobre la misma ha operado la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de transposi-
ci6n de la Directiva 2007/66/CE, que regula el régimen de recursos en la tra-
mitacién de los procedimientos de seleccion.

El Decreto designa los 6rganos competentes en el ejercicio de las funcio-
nes reguladas por la Ley estatal de Contratos del Sector Pablico, donde se tie-
ne muy en cuenta el resultado de la reordenacion del sector publico andaluz
(ley 1/2011, ya comentada); el Registro de licitadores y de contratos; el régi-
men de homologacion de obras, bienes y servicios; y los modelos de pliegos de
clausulas administrativas generales y particulares. Asimismo, incorpora a la
normativa de contrataciéon administrativa de la Junta las medidas previstas en
la Ley de Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y en los planes
auton6micos de prevencion de riesgos laborales.

Ley 2/2011, de 25 de marzo, de Calidad Agroalimentaria y Pes-
quera de Andalucia (BOJA num. 70, de 8 de abril).

El auge de las denominaciones de calidad y de la certificacion en el sector
agroalimentario y pesquero es patente en los tltimos afios. La certificacion de
la calidad a cargo de organismos independientes de control dedicados a la ins-
peccion, andlisis y certificacion de alimentos se ha convertido en un elemento
decisivo de la competitividad en unos mercados agroalimentarios y pesqueros
cada vez mas globalizados y exigentes, con una distribucién muy concentrada
y una Politica Agraria Comtn menos intervencionista. Por otra parte, las re-
currentes “crisis alimentarias” hacen que los consumidores exijan mayores ga-
rantias de calidad. El mayor conocimiento y concienciacion alimentaria del
consumidor hace que éste demande cada vez mas productos con caracteristi-
cas diferenciales; producidos, ademas, con el menor impacto medioambiental
posible.
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Consciente de esta clara orientacion del mercado, esta Ley regula las ac-
tuaciones de los organismos que realizan controles especificos de la calidad in-
cluyendo en ellos la toma de muestras, asi como las de los laboratorios que par-
ticipan en la obtencion de los resultados que serviran para la caracterizacion,
clasificacion y evaluacion de los productos, asignacion de calidades y valoracion
del cumplimiento de los pliegos de condiciones para la certificaciéon. Por otra
parte, establece determinaciones de trazabilidad y gestién de calidad, que cons-
tituyen una herramienta fundamental en el seguimiento y localizacion de las di-
ferentes partidas, a la vez que permiten a los operadores demostrar las declara-
ciones que, referidas a las caracteristicas de sus productos, puedan realizar en su
etiquetado. La Ley también se ocupa del el ambito de la calidad comercial, de-
finiendo los requisitos que deben cumplir por los diferentes operadores y am-
pliando las actividades de control hasta abarcar a los propios organismos inde-
pendientes de control que intervienen en el reconocimiento de la calidad.

La Ley se estructura en seis titulos. En el Titulo I, dedicado a las disposi-
ciones generales, se establece el objeto y su ambito de aplicacion.

El Titulo II se refiere al aseguramiento de la calidad comercial agroali-
mentaria y pesquera, estableciendo los principios y mecanismos que permiten
garantizar la conformidad de los productos y un marco de competencia leal
entre los operadores del sector.

En el Titulo III, dedicado a la calidad diferenciada, se definen las deno-
minaciones de calidad protegidas por la Ley y las marcas de titularidad puabli-
ca, al tiempo que se establece el procedimiento para su reconocimiento y re-
gistro, asi como la estructura, funciones y financiacién de los Consejos regula-
dores de las denominaciones de origen protegidas, indicaciones geograficas
protegidas e indicaciones geograficas de bebidas espirituosas, que se califican
de Corporaciones de Derecho Publico.

El Titulo IV regula la evaluacion de la conformidad, que incluye la auto-
rizacion, inscripcion, retirada y obligaciones de los organismos de evaluacion
de la conformidad.

En el Titulo V se regula el control oficial de la calidad agroalimentaria y
pesquera. Asimismo, se atribuye a los 6érganos de control de las denominacio-
nes de calidad diferenciada la funcién administrativa de verificacion del cum-
plimiento del pliego de condiciones, reservando a la Consejeria competente en
materia de agricultura y pesca las funciones de tutela y supervision sobre el
funcionamiento y adaptacion a las determinaciones de la Ley.
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En el VI y tltimo Titulo se establece el régimen sancionador, regulando
tanto las actuaciones previas y las medidas cautelares a adoptar como las in-
fracciones y las sanciones en materia de calidad agroalimentaria y pesquera.

La Ley contiene cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones transi-
torias, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales, una de las cua-
les modifica la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Protecciéon del Origen y
la Calidad de los Vinos de Andalucia a fin de adecuar la gravedad de las in-
fracciones a la normativa de salud puablica, hacer menos restrictivo el uso de
marcas u otros simbolos en otros productos distintos a los protegidos, y para
hacer extensivo el régimen en materia de verificaciéon del cumplimiento del
pliego de condiciones de otros productos alimentarios a los vinicos, de confor-
midad con lo dispuesto en la normativa comunitaria de aplicacion.

Decreto 67/2011, de 5 de abril, por el que se regula el control de
calidad de la construccién y obra publica (BOJA nam. 77, de 19 de
abril).

El Gobierno andaluz aprob6 el Decreto 13/1988, de 27 de enero, por el
que se regula el control de calidad de la construccién y obra publica, con el fin
de garantizar el cumplimiento de la normativa vigente en esta materia e ins-
trumentar, por otra parte, los mecanismos necesarios para la defensa del ad-
ministrado. Como desarrollo del citado Decreto fueron aprobadas diferentes
disposiciones relativas a la acreditacion de los laboratorios y de las entidades de
control de calidad para la prestacion de asistencia técnica a las obras; igual-
mente fue aprobado el Decreto 21/2004, de 3 de febrero, por el que se aprue-
ba el Reglamento de la Acreditacién y del Registro de las Entidades de Con-
trol de Calidad de la Construccion.

El objeto fundamental de este nuevo Decreto, que deroga los dos ante-
riormente citados, es regular los tramites de acreditacion de los laboratorios y
entidades que ejercen funciones de control de calidad de la edificacion y de las
obras de construccion publicas y privadas para adaptar estos procedimientos a
la Directiva europea de servicios en el mercado interior. En el ambito de la edi-
ficacion de obra privada y de obra publica, los laboratorios de ensayos realizan
pruebas de verificacion de las estructuras de hormigon, acero y madera, obras
de albanileria y viales. Para las obras de ingenieria civil, desarrollan ensayos so-
bre aspectos relacionados con suelos, firmes bituminosos, conglomerantes, ari-
dos, hormigén, agua, productos metalicos, reconocimientos geotécnicos y se-
nalizacién. Por su parte, las entidades de control son las encargadas de emitir
los informes sobre la calidad de los proyectos, los materiales empleados y su eje-
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cucion y vida atil. Esta actividad incluye estudios del terreno y del estado de
conservacion de edificios, verificaciones del cumplimiento de la normativa, se-
guimientos de las prestaciones del edificio a lo largo del tiempo y supervisiones
de la eficiencia energética.

Ademas de la supresion de los requisitos iniciales para el ejercicio de la ac-
tividad, el Decreto potencia el seguimiento a posterior: de la misma basado en
inspecciones para comprobar la veracidad de las declaraciones. Asimismo se
refuerza la calidad de los servicios prestados por estos laboratorios y entidades
de control mediante la promocién de auditorias, evaluaciones técnicas e ini-
ciativas de fomento de la certificaciéon voluntaria por parte de las propias enti-

dades.

El Decreto lleva a cabo una nueva regulaciéon del registro de laboratorios
y entidades y los requisitos para su inscripcion. Entre estas condiciones, y jun-
to con la declaracion responsable, exigiendo a las empresas verificadoras un sis-
tema de gestion calidad conforme a las normas UNE-EN-ISO-IEC 17025 (la-
boratorios) y 17020 (entidades de control), ademas del compromiso de garan-
tizar la independencia, imparcialidad y confidencialidad en su labor. En todo
caso, las funciones de los laboratorios y las entidades verificadoras habran de
realizarse a través del Plan de Control de Calidad preceptivo para todas las
construcciones publicas y privadas en la Comunidad Auténoma andaluza.

Decreto-Ley 1/2011, de 26 de abril, por el que se modifica la Ley
1571999, de 16 de diciembre, de Cajas de Ahorros de Andalucia
(BOJA num. 82, de 28 de abril).

El objetivo fundamental de este Decreto-Ley es adaptar la Ley andaluza
15/1999, de 16 de diciembre, de Cajas de Ahorro a los cambios introducidos
en el régimen basico estatal por el importante Real Decreto-Ley 11/2010, de
9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorros (cuya Disposicion Transitoria Segunda daba seis meses a las
Comunidades Autonomas para adaptar su régimen de Cajas al mismo), que
pretendio articular el fortalecimiento de las Cajas de Ahorro y facilitar su flu-
jo de crédito a través de la capitalizacion de estas entidades y de la profesiona-
lizacion de su gestion mediante la reforma de sus 6rganos de gobierno.

Para reforzar la capitalizacion y facilitar el acceso a recursos financieros en
iguales condiciones que el resto de las entidades de crédito, el Decreto-Ley an-
daluz, en consonancia con el estatal, regula los Sistemas Institucionales de Pro-
teccion (SIP), como estructuras fusionadas de reestructuracion que contribu-
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yan a la capitalizacion de las Cajas; el ejercicio indirecto de la actividad finan-
ciera de las Cajas a través de entidades bancarias, mediante la cesion de sus ac-
tivos a un banco; y la transformacién de las Cajas en fundaciones de caracter
especial para la gestion de la obra social.

Segun el Decreto-Ley andaluz la adopcién de cualquiera de estos tres mo-
delos organizativos requerira su aprobaciéon por una mayoria reforzada de dos
tercios en la Asamblea General de la Caja. En el caso de las dos primeras op-
ciones, se requiere la autorizacion adicional de la Consejeria de Economia, In-
novaciéon y Ciencia, mientras que la tercera (la transformacion de la Caja en
Fundacién para la gestion de la obra social) ha de ser autorizada por el Con-
sejo de Gobierno. En este tltimo caso se prevé, ademas, que la Caja que se
convierta en fundacion de caracter especial quede bajo el protectorado de la
Consejeria, que tendra derecho a designar un representante en su Patronato.
Este 6rgano, integrado por un maximo de 20 miembros, debera reflejar en su
composicion la misma proporcionalidad de grupos publicos y privados que fi-
guraban en los 6rganos de gobierno de la caja transformada. Los representan-
tes originarios podran formar parte del primer Patronato de la nueva funda-
cién y permanecer en el cargo por el tiempo que les reste hasta la finalizacion
de sus mandatos.

La reforma organizativa y la profesionalizacion de las Cajas es otra de las
cuestiones claves del proceso de reconversion y “bancarizacién” de estas enti-
dades. En materia de 6rganos de gobierno de las Cajas de Ahorros, ademas de
los 6rganos de gobierno tradicionales, Asamblea General, Consejo de Admi-
nistraciéon y Comisiéon de Control, se crea un nuevo 6rgano, la Gomision de
Obra Social, y se atribuye la categoria de 6rganos a unas figuras que tenian
existencia en la regulacién anterior, aunque no se les reconocia tal naturaleza;
estos son la Direccién General, la Comision de Retribuciones y Nombramien-
tos y la Comision de Inversiones. Por otro lado, y en orden a la consecucion del
objetivo de profesionalizacién de los 6rganos de las Cajas de Ahorros, se afia-
de un nuevo requisito, exigible al menos a la mayoria de los vocales del Con-
sejo de Administracion y a todos los miembros de la Comision de Gontrol, cual
es que los mismos deberan poseer conocimientos y experiencia especificos pa-
ra el ejercicio de sus funciones. Este requisito serd exigible, en todo caso, a quie-
nes desempenen funciones ejecutivas.

Respecto a los porcentajes de representacion de los diferentes grupos en
los 6rganos de gobierno, las corporaciones municipales reducen su proporcién
del 22% al 15%, mientras que la Junta de Andalucia pasa del 15 al 12%. Por
el contrario, incrementa su peso (del 8% al 18%) el grupo englobado bajo la
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denominacion “otras Organizaciones”, en el que se incluyen los colectivos con
representacion en el Consejo Econdémico y Social de Andalucia (empresarios,
sindicatos, economia social y consumidores, entre otros). Por su parte, mantie-
nen la misma representacion los impositores (27%), los empleados (15%) y las
entidades fundadoras (13%). No obstante, en el caso de que en este Gltimo gru-
po se incluyan también entidades privadas, su cuota participativa sera del 18%,
reduciéndose la representacion de los impositores y del grupo “otras Organi-
zaciones” al 25% y al 15%, respectivamente.

En el Consejo de Administracion se establece, como novedad destacable,
la posibilidad de que todos los grupos de representacién puedan designar has-
ta dos miembros del mismo que no tengan la condicion de Consejeros Gene-
rales, opcion que hasta la fecha solo se reconocia a los grupos de Corporacio-
nes Municipales e impositores. Por otro lado, se suprime el limite maximo de
dos vocales que puede designar el grupo de las Corporaciones Municipales en-
tre personas ajenas a la Asamblea General. Estas disposiciones tienden a faci-
litar el cumplimiento de los nuevos requisitos de conocimientos y experiencia
exigidos a los miembros del 6rgano de administracion de las Cajas de Ahorros.

El nuevo régimen de las cuotas participativas se regula en los articulos 27
y 28 de la Ley 15/1999. En el primero de ellos se acoge una novedad funda-
mental, introducida por la normativa basica estatal, que se refiere a la posibi-
lidad de que las cuotas participativas puedan incorporar el derecho de repre-
sentacion en los 6rganos de gobierno de la Caja emisora. Desde otra perspec-
tiva, se traslada a la Ley 15/1999 en los mismos términos que se establecen en
la regulacion basica estatal, el régimen juridico de la representacion de los cuo-
taparticipes en los 6rganos de gobierno de la Caja, su derecho de informacion,
el régimen de impugnaciéon de acuerdos por parte de los mismos y otros as-
pectos relacionados con ellos.

Asimismo se incorpora el régimen de incompatibilidades recogido en el
Decreto-Ley estatal. En particular la prohibiciéon de simultanear las funciones
en los 6rganos de gobierno en las Cajas con un cargo politico electo o un alto
cargo en la Administracién publica, aunque para su cumplimiento se estable-
ce un plazo maximo legal de tres afos.

En relacion con las retribuciones de los miembros de los 6rganos de go-
bierno, el Decreto-Ley prohibe la percepcion simultanea de dietas y sueldos.
En el caso de la modalidad SIP y del ¢jercicio indirecto de la actividad a tra-
vés de entidad bancaria, tampoco se permiten los sueldos o indemnizaciones
dobles (una por la Caja y otra por la entidad bancaria). Estas retribuciones, que
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deberan ser aprobadas por las Asambleas Generales de las Cajas, no podran
ser en ningun caso superiores a las fijadas para el Presidente de la Junta de An-
dalucia.

En consonancia con la legislacion estatal, el Decreto-Ley andaluz prohibe
que se lleven a cabo renovaciones totales de los érganos de gobierno de las Ca-
jas tras la finalizacién de sus mandatos de seis afos. Esta medida también se
aplica en el caso de conclusion de los periodos transitorios de 6rganos de go-
bierno en procesos de fusion para la creacion de nuevas entidades. Conforme
a la nueva redaccién del art. 15 de la Ley 15/1999, tanto en el supuesto de fu-
si6n con creacion de nueva entidad como en el de fusién por absorcion, el pe-
riodo transitorio finalizara con una renovacion parcial de los érganos de go-
bierno, y no total como antes se preveia.

Finalmente es de destacar el establecimiento de la obligaciéon de que las
Cajas no andaluzas que operen en el territorio de la Comunidad a través de un
SIP o de bancos a los que aquéllas cedan sus activos, reviertan con su obra so-
cial la proporciéon de beneficios obtenidos por su actividad en la Comunidad
autéonoma andaluza.

Conforme a la disposicion transitoria primera, en el plazo maximo de tres
meses a contar desde la publicaciéon de la presente disposicion las Cajas de
Ahorros deberan proceder a adaptar sus Estatutos y Reglamentos, siguiendo el
procedimiento establecido en la Ley 15/1999 para las adaptaciones de los mis-
mos a las modificaciones normativas, si bien el plazo para ello queda reducido
a un mes. De otro lado, conforme a la disposicion transitoria segunda, la adap-
tacion de la Asamblea General y de los demas 6rganos de las Cajas a las nor-
mas contenidas en el Decreto-ley se realizara dentro de los dos meses siguien-
tes al de la aprobacion de los Estatutos y Reglamentos de las Cajas, salvo en el
caso de las Cajas de Ahorros que en la fecha de entrada en vigor del mismo se
encuentren en el periodo transitorio tras una fusion, las cuales llevaran a efec-
to la adaptacion de sus 6rganos en la renovacion parcial que correspondera
efectuar a la finalizacion del periodo transitorio, conforme se prevé en la dis-
posicién transitoria cuarta.

En la disposicion transitoria tercera se regula la forma de efectuar los ajus-
tes necesarios para llevar a efecto la adaptacion de la composicion de los 6rga-
nos de gobierno de las Cajas de Ahorros y tanto ésta como la transitoria cuar-
ta establecen las reglas para el computo de los mandatos de los miembros que
deban cesar, asi como de los que se incorporen a los 6érganos con motivo de la
referida adaptacion.
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Por otra parte, la disposicion transitoria sexta establece el régimen aplica-
ble a los miembros de los 6rganos de gobierno que deban cesar en el ejercicio
de sus cargos como consecuencia del nuevo régimen de incompatibilidades.

Al establecerse respecto de las Cajas creadas por fusiéon un nuevo régimen
para la renovacion de sus 6rganos de gobierno cuando finaliza el periodo tran-
sitorio, la disposicion transitoria séptima establece los plazos para la renovacion
de los 6rganos de gobierno de las Caajas de Ahorros que, resultantes de una fu-
sién con creacion de nueva entidad, hubiesen realizado con anterioridad a la
entrada en vigor del Decreto-ley y conforme a la regulacion que se deroga por
el mismo, una renovacion total de sus 6rganos de gobierno. Dichas Cajas efec-
tuaran la primera renovacion parcial de sus 6rganos a los seis aflos de aquella
renovacion total, siendo las sucesivas renovaciones parciales cada tres anos. Por
lo que se refiere a las Cajas de Ahorros creadas por fusion que en la fecha de
entrada en vigor del Decreto-ley se encuentren en el periodo transitorio, se les
aplicara el régimen de renovacion de los 6rganos que instaura la presente dis-
posicion.

En la disposicion transitoria octava se establece una regla especial para el
computo total del mandato de los miembros de los 6rganos de gobierno de las
Cajas de Ahorros que acuerden su integracion en un SIP o el ejercicio indi-
recto de su actividad financiera a través de una entidad de crédito, de acuerdo
con lo que prevé el Real Decreto-ley 11/2010.

Por otra parte, y al margen ya de la regulacion de las Cajas de Ahorro, la
disposicion final tercera del Decreto-ley introduce una modificaciéon de la Ley
12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
para Andalucia para el afio 2011, con la finalidad de crear y constituir el Fon-
do para la Reestructuracion Financiera de Empresas, como un fondo sin per-
sonalidad juridica de los regulados en el apartado 3 del articulo 5 del Texto Re-
fundido de la Ley General de la Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia,
para atender la financiacion de planes de viabilidad y de reestructuracion de
las empresas que promuevan la consolidacion del tejido empresarial, acogidos
al Programa de Ayudas a Empresas Viables con dificultades coyunturales en

Andalucia y que sera gestionado por la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia (IDEA).
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