Recensiones

CANALS AMETLLER, Dolors (ed.): Datos, proteccién, transparencia y buena regu-
lacion, Editorial Documenta Universitaria, Girona, 2016, 186 pags.

La profa. D. CANALS AMETLLER coordina en esta oportuna obra un conjunto
de trabajos, realizados por reconocidos expertos en cada materia, que tratan sobre
las tensiones entre el acceso a la informacion puablica y la proteccion de los datos,
tematica sobre cuya actualidad y relevancia social y juridica no es preciso argumen-
tar. Ademas, como tercera directriz, la obra esta también presidida por las actuales
exigencias de «buena regulacién» (la llamada regulacion de la regulacion).

El primer trabajo, de caracter marcadamente introductorio, a cargo de la pro-
pia profa. CANALS AMETLLER, ofrece un planteamiento amplio sobre la proteccion de
datos para la tutela de diversos derechos, diferenciando entre datos personales, esto
es relativos a personas fisicas (y que constituye, como es sabido, un derecho de carac-
ter fundamental) y datos no personales, referentes a personas juridicas (y fundado en
otros bienes, como el secreto empresarial y profesional), todo ello confrontado con
el derecho de acceso publico a datos en el contexto actual de transparencia y buena
regulacion. Asi, desde la primera perspectiva, la profesora CANALS aborda las conse-
cuencias de la nocién de expediente administrativo introducida por la Ley 39/2015
en relacion con la informaciéon publica accesible. Y desde la segunda perspectiva,
aborda las posibilidades que la Ley 40/2015 abre a la participaciéon ciudadana en
el procedimiento de elaboracion de disposiciones legales. Asimismo, la autora trata
también las consecuencias que se derivan en esta materia de las actuales exigencias
de simplificacion administrativa, materia de la cual se ha ocupado la profa. CANALS
en obras anteriores, todo ello unido a las posibilidades de intercambio de datos que
ofrecen las tecnologias de la informacion.

En el segundo capitulo de la obra el prof. José¢ Luis RODRIGUEZ ALVAREZ, quien
fuera director de la Agencia Espaifiola de Proteccion de Datos, trata especificamente
sobre el conflicto entre transparencia publica y proteccién de datos («Iransparencia
y protecciéon de datos personales: criterios legales de conciliacion»). Si bien el autor
reconoce abiertamente que «nuestro pais se ha utilizado durante mucho tiempo la
protecciéon de datos como excusa para denegar indebidamente el acceso a la publica-
ci6n de informaciones de interés pablico» (p. 59), el autor se reafirma en la necesidad
de lograr un equilibrio entre ambos derechos, como por otra parte es obligado en
un Estado democratico de Derecho. En tal sentido, el trabajo examina los pardme-
tros de resoluciéon de conflictos contenidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
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Transparencia. Entre las abundantes aportaciones que se formulan, destacamos la
critica al criterio relativo a la condicion de investigador del solicitante, en la medida
en que no existe un procedimiento para acreditar tal condicién. Ademas, como cues-
tion previa, el autor considera un acierto del legislador la supresion de la dualidad
regimenes juridicos contenida en el proyecto de ley, en funciéon de que los datos per-
sonales afectados fueran los del solicitante o de un tercero.

El tercer capitulo a cargo del prof. Agusti CERRILLO 1 MARTINEZ, trata de la
transparencia publica desde la optica de las entidades privadas ajenas al sector pu-
blico: «Transparencia publica de las entidades privadas y confidencialidad de los
datos empresariales». Como se desprende del propio titulo, este estudio presenta dos
partes bien diferenciadas. En la primera parte, el prof. CERRILLO I MARTINEZ ofrece
un completo recorrido sobre las obligaciones, principales y accesorias, que las actua-
les leyes de transparencia publica imponen a las entidades privadas. En concreto, el
autor diferencia entre las obligaciones de publicidad activa y publicidad pasiva. Las
primeras se dirigen a un conjunto de entidades privadas presididas por el dato de
obtener financiacién publica de modo relevante (generalmente a partir de un 40%,
siguiendo el grafico principio de follow the money), si bien las leyes de transparencia
no han sido lo suficientemente precisas en la determinacion de estos deberes legales,
al contener una regulacién general de las obligaciones de publicidad activa pensada
fundamentalmente para las Administraciones ptblicas. Por su parte, en lo que se re-
fiere a la llamada publicidad pasiva (o sujecion al derecho de acceso a la informacion
publica), las leyes de transparencia toman un criterio diverso de delimitacion de las
entidades privadas sujetas, sustituyendo la referencia a la financiacion, por el ejerci-
cio de funciones publicas con vinculaciéon a una entidad publica, si bien como senala
el autor existen diferencias relevantes entre la ordenacion de la Ley 19/2013 estatal y
la Ley 19/2014 de Cataluna.

La segunda parte del trabajo del prof. CERRILLO I MARTINEZ se centra en el
que es, sin duda, después de la proteccion de datos personales, el segundo limite en
importancia practica para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica:
la confidencialidad de los datos empresariales. Debido la dispersion del tratamien-
to juridico de esta cuestiéon en nuestro ordenamiento, el prof. CERRILLO realiza un
amplio recorrido sobre la recepcion del secreto empresarial en diversos sectores del
ordenamiento (defensa de la competencia, telecomunicaciones, medio ambiente, con-
tratacion publica...). Con todo, esta dispersion esta llamada a superarse con la trans-
posiciéon de la reciente Directiva 2016/943/UE, de 8 de junio de 2016, relativa a la
proteccién de los conocimientos técnicos y la informaciéon empresarial no divulgados
(secretos comerciales) contra su obtencién, utilizacién y revelacion ilicitas.
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El cuarto capitulo de es obra de Paula ORTI FERRER, y tiene por titulo «Irans-
parencia y buena regulacion: el derecho de acceso a los expedientes normativos y la
evaluacion de impacto». Como sefala la autora, el proceso de elaboracion de disposi-
clones normativas, y en especial de las normas reglamentarias, es uno de los ambitos
que mas se ha visto afectado por las exigencias de mayor justificacion y legitimacién
del proceso de decision, y de aqui la relevancia de la transparencia ptblica, como exi-
gencia ineludible de la calidad normativa y de las politicas regulatorias, tanto desde
una perspectiva formal (técnica juridica) como material (evaluacion de eficacia). En
efecto, st la participacion en el procedimiento normativo es una condicién necesaria
para la calidad material de las normas juridicas, la transparencia de todo proceso
es imprescindible para la plenitud de dicha participaciéon. En tal sentido, el trabajo
trata las exigencias de publicidad activa del procedimiento de elaboracién de las
normas, asi como la publicidad de la documentacién del expediente normativo (y, en
particular, de las evaluaciones de impacto normativo), tanto en la fase de elaboracion
como su publicidad permanente, y los interrogantes sobre su alcance material y mo-
mento temporal que plantea la Ley 19/2013 de 9 de diciembre. Pero también se trata
en este interesante trabajo la informacion sobre las iniciativas en curso y la agenda
legislativa. Asimismo, la autora se plantea si la buena regulaciéon lleva asociada la
transparencia absoluta en relacién con el proceso de toma de decisiones normativas,
apuntando la estricta excepcionalidad de los limites a esta transparencia desde una
optica de gobierno abierto. Por ultimo, como vuelta de tuerca, la autora plantea los
problemas que suscita conciliar la publicidad de los procesos participativos con la
proteccion de los datos personales de los ciudadanos participantes en los mismos.

El altimo capitulo, del que es autora la profesora Maria Jests GUTIERREZ DEL
MORAL, con el titulo «Proteccién de datos y ejercicio de la libertad religiosa: recti-
ficacién y cancelacién», trata sobre el derecho de las personas a que se cancelen o
anulen sus datos personales en los ficheros de las entidades religiosas en las que se
han venido integrando. Como es conocido, se trata de un conflicto que se suscitd
hace unos afios en relacién con los datos de los libros parroquiales de bautismo, lo
cual dio lugar a una serie de pronunciamientos de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, cuyos criterios estaban condicionados por la llamada inviolabilidad de los
archivos y registros eclesiasticos, acordada en el Acuerdo entre el Estado espaifiol y
la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos de 3 de enero de 1979. Con todo, la AEPD
formul6 una solucién de compromiso, en virtud de la cual si bien no reconocia un
derecho a la cancelacion de datos, si defendia la obligacién de llevar a cabo una
anotaciéon registral. En cambio, como explica la autora, la posiciéon del Tribunal
Supremo (no asi inicialmente la de la Audiencia Nacional) fue diversa, al negar a los
libros parroquiales de bautismo la condiciéon de «fichero» a efectos de la legislacion
de protecciéon de datos, y, por tanto, la aplicacién de la misma. Finalmente, resefiar
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que el Tribunal Constitucional rechazé entrar en el fondo del asunto al inadmitir
un recurso de amparo promovido por la AEPD por (evidente) falta de legitimacién.

En suma, se trata de una obra colectiva que aborda una de las tematicas mas
actuales y apasionantes para los estudiosos del Derecho Publico, ofreciendo un es-
tudio panoramico muy recomendable para cualquier investigador o profesional que
desee iniciarse o profundizar en esta tematica, pues es tratada con solvencia, aunan-
do el rigor y la claridad, lo cual es motivo de felicitacion a los autores y, en especial,
ala coordinadora de esta feliz criatura editorial.

Severiano Fernandez Ramos
Universidad de Cadiz

FERNANDEZ RAMOS, S., y PEREZ MONGUIO, J. M*., El derecho de acceso
a la informacién piblica en Espaiia, Thomson Reuter-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra),

2017, 407 pags.

Trabajo realizado en el marco del proyecto DER2016-77513-R: “Los retos de la
gobernanza para el Derecho administrativo: buen gobierno y buena Administracion:
su proyeccion en las politicas publicas”, Ministerio de Economia, Industria y Compe-
titividad.

La aprobacién de la Ley 19/2013, de 9 diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), supuso en su momento
un hito que pretendia convertir esos tres pilares en los ejes fundamentales de toda
accion politica. Desde entonces el avance ha sido espectacular, llegando los autores
a afirmar que en el lapso de una legislatura hemos pasado de ser el Gnico pais con
cierto tamafo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
desprovisto de una ley de transparencia, a ser uno de los paises del mundo con mayor
namero de leyes en esta materia. En el plano autonémico, las leyes autonémicas sobre
transparencia han proliferado en los ultimos anos, conformando un ordenamiento
complementario, en muchas ocasiones, de la normativa estatal. Asimismo, la crea-
ci6n de 6rganos a los que se somete, con caracter precontencioso, las reclamaciones
por vulneraciéon del derecho de acceso, manifiestan las cada vez mas abundantes
quejas sobre la aplicacion de este derecho.

En este sentido, son muchas las publicaciones que han aparecido en los altimos
afios ofreciendo distintas interpretaciones de la ley. En el texto que nos ocupa, los
autores presentan una obra en la que centran su estudio en el derecho de acceso a
la informacién publica, partiendo de su consideraciéon como derecho fundamental.
Para ello toman como base la abundante y rica doctrina que ha abordado la proble-
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