Sobre la aprobacion de 1a Ley de modificacion de
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Victor . Vdzquez

Creo que puede decirse que, tras su reforma de 2007, el Estatuto de Autonomia
de Andalucia es probablemente aquel, entre los 17 vigentes, que compromete de una
forma mas inequivoca a las instituciones autonémicas con el desarrollo de politicas
a favor de la igualdad de género. A este respecto, el articulo 73 de este texto hace
alusion a la competencia autonémica para “la promocion de la igualdad de hombres
y mujeres en todos los ambitos sociales, laborales, econémicos o representativos; la
planificacion y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la mujer,
asi como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacién
por razoén de sexo” y, finalmente “la promocion del asociacionismo de mujeres”. Del
mismo modo, el articulo 10.2 afirma que “la Comunidad Auténoma propiciara la
efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la democracia
paritaria y la plena incorporacion de aquella en la vida social, superando cualquier
discriminacién laboral, cultural, econémica, politica o social”. Por su parte, el ar-
ticulo 15 determina que se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en todos los ambitos, y el articulo 38 subraya “que la prohibicion de discri-
minacién del articulo 14 y los derechos reconocidos en el capitulo II vinculan a todos
los poderes publicos andaluces vy, dependiendo de la naturaleza de cada derecho, a
los particulares, debiendo ser interpretados en el sentido mas favorable a su plena
efectividad”.

Este compromiso estatuyente a favor de la igualdad tuvo un rapido desarrollo
a través de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia. Un texto prolijo y ambicioso que fue aprobado por la unani-
midad de los grupos que en aquel entonces disfrutaban de representacion parlamen-
taria. Es sobre esa normativa, inalterada hasta ahora, sobre la que la ley aprobada
por el Parlamento Andaluz el 26 de septiembre de 2018, introduce modificaciones
sin duda relevantes, y dirigidas, en buena medida, a dotar de eficacia a un marco ju-
ridico que habia sido criticado por su excesivo caracter programatico, y que, en cual-
quier caso, no se adecua a las nuevas demandas sociales que existen en este ambito.

Las principales novedades introducidas en la nueva legislacién tienen mucho
que ver, en este sentido, con un intento de intensificar el compromiso institucional a
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favor de las politicas pablicas en materia de igualdad, empezado por el propio com-
promiso financiero para con las mismas. A este respecto, el articulo 8 de la nueva ley
insta explicitamente a un enfoque de género en el presupuesto de la Comunidad, exi-
giendo, con esta finalidad, un informe del Anteproyecto de ley de Presupuestos por
parte de la Comision de Impacto de Género con participacion del Instituto Andaluz
de la Mujer. Del mismo modo, la Camara de Cuentas de Andalucia incorporara a
partir de ahora en su informe sobre la “Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma” un apartado especifico en el que se fiscalice el cumplimiento de la perspectiva
de género en el presupuesto de la Junta de Andalucia.

Uno de los aspectos sobre los que esta nueva normativa profundiza es el de las
tareas que ha desempefiar el actual Instituto Andaluz de la Mujer. Una institucién
cuyas funciones, bien puede decirse que seran redimensionadas a partir de la entrada
en vigor de esta ley. Asi, mds alld de las funciones anteriormente sefialadas, relati-
vas al compromiso presupuestario con la igualdad, la nueva ley otorga una nueva
competencia asesora a este organismo, con respecto a las distintas administraciones
andaluzas, y en relacion a la implementacion del Plan Estratégico para la Igualdad
de Mujeres. Entre las novedades institucionales introducidas por la ley se encuentra
también la creacion de un Observatorio Andaluz de la Igualdad de Género (Articulo
61), como 6rgano asesor adscrito a la Consejeria competente en materia de igualdad,
cuyas funciones estarian destinadas en primer lugar a “detectar, analizar y proponer
estrategias para corregir situaciones de desigualdad de las mujeres en la Comunidad
Auténoma de Andalucia” con participaciéon administrativa; y, en segundo lugar, a
asesorar y evaluar las politicas y medidas incluidas en la nueva legislacion.

Otra de las novedades introducidas tiene que ver con la prevision de politicas
de formacion y capacitacién del personal al servicio de las Administraciones pu-
blicas, siempre en materia de igualdad de mujeres y hombres. Una formacion que,
subraya la ley, ha de hacerse desde un enfoque feminista (Articulo 9 bis). Se profun-
diza igualmente en una de las principales demandas durante estos anos de vigencia
de la ley de 2007, que es la de hacer realidad una representacion equilibrada en los
organos directivos y colegiados. A este respecto el articulo 11 de la nueva ley com-
promete a cada consejeria, organismo publico y entidad de derecho publico, vincu-
lado o dependiente de la Administracion pablica andaluza, con la garantia de una
representacion equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de titulares de
o6rganos directivos.

La ley avanza del mismo modo en el ambito de la contratacion publica, me-
diante una directriz a los 6rganos de contratacién para que introduzcan en los plie-
gos clausulas a favor de aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solven-
cia técnica, tengan la marca de excelencia o desarrollen medidas destinadas a lograr
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la igualdad de oportunidades, cuenten con protocolo de acoso sexual y por razéon de
sexo, asi como que las medidas de igualdad aplicadas permanezcan en el tiempo y
mantengan la efectividad, de acuerdo con las condiciones que reglamentariamente se
establezcan”. (Articulo 12) Del mismo modo, se prohibe ahora que la Administracion
formalice contratos o subvencione a personas fisicas o juridicas “condenadas por
alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacién
vigente, durante un plazo de cinco afios desde la fecha de la condena por sentencia
firme. Sin perjuicio de lo establecido en las normas reguladoras de los contratos del
sector publico” (Articulo 13) Ademas de estas nuevas normas que pretenden priori-
zar la contratacion publica con empresas particularmente sensibles a la igualdad de
género, la ley incorpora un buen nimero de preceptos de naturaleza programatica
para poner a disposicion del logro de la igualdad las politicas de fomento empresarial
(articulo 60).

Otra de las importantes novedades introducidas por la ley tiene que ver con las
politicas de igualdad en el ambito educativo. La primera es la exigencia de que todos
los centros andaluces elaboren un Plan de Igualdad de Género que recoja las actua-
ciones en materia de igualdad, coeducacion y prevencion de la violencia de género
que estos lleven a cabo (Articulo 15). De la misma forma, la nueva ley compromete
a la administracion educativa andaluza con la elaboraciéon unos criterios generales
de seleccion de materiales que han de ser puestos en conocimiento de la comunidad
educativa y las empresas territoriales (Articulo 16.2). De nuevo en este ambito se
otorgan nuevas competencias al Instituto Andaluz de la Mujer, quien participara en
la elaboracién anual de un informe destinado al Consejo Andaluz de Participacion
de las Mujeres, sobre el tratamiento de la igualdad en los materiales educativos utili-
zados en el sistema educativo andaluz.

En cualquier caso, y sin lugar a dudas, el aspecto mas controvertido de la nueva
legislacion tiene que ver con el régimen de sanciones administrativas previsto por
la misma, que contempla multas de hasta 120000 euros para las infracciones muy
graves. A este respecto, la nueva ley enumera una lista prolija de ilicitos administra-
tivos, otorgando al Instituto Andaluz de la Mujer importantes competencias en este
ambito sancionador, tal y como subray¢ la portavoz parlamentaria socialista durante
el debate en el pleno'. Este aspecto, de hecho, fue el centro la discusion parlamenta-
ria 'y el que, a la postre, ha determinado la retirada de su apoyo por parte del grupo
parlamentario Unidos Podemos, desde el cual se ha calificado a esta ley como “ley
mordaza andaluza” por las amplias potestades sancionatorias que la misma otorga,

! DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA Nam. 119 X LEGISLA-
TURA 25 de abril de 2018, p. 61.
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como veremos, sobre la libertad de expresion®. El Gobierno andaluz, por medio de
su consejera de Igualdad y politicas sociales, defendi6 el nuevo régimen sancionador,
insistiendo en su importante funcién disuasoria, en concreto, en que con el mismo
lo que se pretende “es trabajar inicialmente la informacién en la concienciacion, en
el ambito social y de la empresa, para después poder incidir en los cambios que se

deben producir™.

Desde luego, algunas de las conductas que han sido tipificadas por el legislador
bien pueden situarse dentro de lo que es ya una inequivoca reaccién restrictiva del
ordenamiento juridico con respecto al derecho a la libertad de expresion, que no sélo
ha tenido sus efectos en nuestra legislacion penal, y en la interpretacion de la misma,
a través de la idea de discurso del odio, sino también en la progresiva atribucion a la
administracion de potestades sancionatorias frente a aquellos discursos que se entien-
den, por daifiinos, extramuros de la libertad de expresion*.

Situandose en esta linea, la nueva ley andaluza tifica como falta grave, por
ejemplo “la realizacion de campanas de publicidad o anuncios que utilicen el cuerpo
de las mujeres o partes del mismo como reclamo publicitario, desvinculado del pro-
ducto anunciado, o que utilicen la imagen de las mujeres asociada a comportamien-
tos que justifiquen o inciten a la prostitucion o a la violencia contra ellas” (articulo 76,
e), o como muy grave, el empleo de un lenguaje discriminatorio o la transmision de
mensajes o imagenes estereotipadas de subordinaciéon de las mujeres a los hombres o
de desigualdad entre ambos sexos en los medios de comunicacion social de Andalu-
cia (Articulo 77, ¢).

En cualquier caso, la disposicion mas polémica de la nueva ley es aquella que
considera como falta grave el “organizar o desarrollar actos culturales, artisticos o
ladicos que, por su caracter sexista o discriminatorio por razon de sexo, vulneren los

2 Sibien durante el debate parlamentario, este grupo, también manifestd, por medio de la inter-
vencion de su portavoz, la diputada Goémez Corona, su decepcion por el caracter “meramente programati-
co” de la ley. Algo a lo que también hizo alusion el Consejo Consultivo quien puso el acento en su informe
sobre: “La abundancia de principios, objetivos y enunciados programaticos sin fuerza vinculante desnatu-
raliza el papel ordenador de las leyes y merma la consideracion de la ciudadania sobre la eficacia real de
las disposiciones de superior rango” DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA
Nam. 119 X LEGISLATURA 25 de abril de 2018, p. 54.

5 DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA Nam. 119 X LEGISLA-
TURA 25 de abril de 2018, p. 43.

4 . . .
Como no podria ser de otra manera, la propia ley deja claro a este respecto que cuando los

hechos considerados por la administracion pudieran considerarse constitutivos de delito, el érgano compe-
tente tendra que dar traslado al Ministerio fiscal, sin proseguir el procedimiento administrativo, hasta que
no haya un pronunciamiento judicial. Del mismo modo, la sancién penal excluird en estos casos la respon-
sabilidad administrativa, y en caso de no ser objeto de censura penal, los hechos probados durante el juicio
si podran dar lugar a sanciones en el ambito administrativo (Articulo 73)
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derechos previstos en esta ley o justifiquen o inciten a la prostitucion o a la violencia
de género”. Los aspectos criticables de esta disposicion son, desde luego, varios. En
primer lugar, es cuestionable el efecto invisibilizador que pueda tener del colectivo de
las prostitutas una normativa que restringe de forma severa la posibilidad de llevarse
a cabo encuentros en los que ellas puedan dar a conocer su situacion y plantear sus
necesidades. Discutible es también, desde el punto de vista juridico, que la incitacion
o justificacién de una conducta que ahora mismo no es considerada ilicita en nuestro
ordenamiento pueda ser susceptible de una sanciéon administrativa.

En todo caso, el aspecto mas controvertido de este precepto, y sobre el que
se planean serias dudas acerca de su constitucionalidad, tiene que ver con el limite
que este impone a un derecho con encaje constitucional explicito y diferenciado de
la libertad de expresion, como es el derecho a la libertad artistica. Al moverse en el
ambito de la figuracion y, sobre todo, al ser exponente de una actividad radicalmente
creativa y libérrima, la libertad artistica requiere, para ser re-cognoscible como dere-
cho, un ambito de absoluta libertad tanto durante el proceso de creacion del artista,
como a la hora de transmitir o divulgar el resultado del mismo. Si los limites a la
libertad de expresion en una sociedad democratica han de superar un estricto juicio
de proporcionalidad y atender siempre a la necesaria tutela de otros valores, los de la
libertad artistica seran siempre mucho mas dificiles de admitir y ello si tomamos en
consideracion esa idea de figuraciéon presente en la misma, como también, el propio
hecho de que la irreverencia, es decir, el potencial cuestionamiento de una determi-
nada moralidad mayoritariamente asumida, esta tan vinculado a la comprension
de este derecho que el mismo resulta irreconocible si el legislador, o cualquier poder
publico, limita este tipo de expresiones.

A este respecto, conviene senalar que nada impide, como la propia ley que aqui
comentamos hace, instar a las administraciones publicas para que promuevan unas
manifestaciones artisticas frente a otras, y ello sobre la base de que las primeras pue-
dan servir para consolidar en la sociedad valores, en este caso el de la igualdad, con
los que los poderes publicos tienen un compromiso especifico. Sin embargo, distinto
es la posibilidad de sancionar aquellas manifestaciones artisticas que, como en este
caso, promuevan o justifiquen una realidad que, sin ser ilicita, es considerada por el
legislador como una patologia social. Sobre este precepto, el mas discutido sin duda
de la ley que entra en vigor casi coincidiendo con el fin de la legislatura, sobrevuelan
serias dudas acerca de su constitucionalidad.
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