Noticia de Revistas Autonémicas *

(1)§ Unién Europea, Comunidades Auténomas, Derecho
autonomico, Distribucién de competencias.

OLMEDO GAYA, ANA: «El proceso de liberalizacién gradual del
transporte ferroviario en la Union Europea», RArAP nim. 49-50 (2017), pp.
454-499.

La profesora Olmedo Gaya, experta en el régimen ferroviario (el lector aveza-
do recordara su tesis doctoral El nuevo sistema ferroviario y su ordenacién juridica,
Aranzadi, Pamplona, 1999), nos ofrece una sintesis del nuevo régimen que, desde la
Unién Europea, con la aprobacion del Cuarto Paquete Ferroviario, se impulsa para
este medio de transporte. Con este nuevo Paquete Ferroviario, como sefiala la auto-
ra, se han llevado a cabo modificaciones respecto a dos grupos concretos de normas:
de un lado, las relativas al Pilar Técnico que regulan la unificacién de los estanda-
res y procedimientos ferroviarios de cada pais, la seguridad, interoperabilidad y la
Agencia Ferroviaria de la Unién Europea, como entidad responsable de la emision
de autorizaciones para material rodante y certificados de seguridad para operadores;
y, de otro lado, las del Pilar politico relativas a la organizacién del mercado de los
servicios de transporte de viajeros y que estan integradas por la Directiva 2016/2370
(que potencia la independencia del administrador de infraestructuras ferroviarias) y
el Reglamento 2016/2338 (que dispone la realizacion de licitaciones publicas como
regla general para la adjudicacion de contratos de servicio ptblico a partir de 2023).

En sintesis, la autora explica que a partir del 14 de diciembre de 2020 esta
prevista la consecucion de un mercado Unico ferroviario mediante la liberalizacion
del sector del transporte ferroviario de viajeros, si bien como apunta la autora, los
efectos liberalizadores del Reglamento 2016/2338 pueden verse condicionados por
las nuevas excepciones recogidas por las que las autoridades competentes pueden ad-
judicar directamente los contratos y porque dichos contratos puedan tener vigencia
hasta diciembre de 2033. Finalmente, merece la pena resefiar que el trabajo ofrece,
de colofén, un utilisimo Anexo de normativa comunitaria en materia de transporte
ferroviario.

IGLESIAS SEVILLANO, Héctor: «LLa comunicacién de la nulidad de las le-
yes declaradas inconstitucionales a los decretos legislativos a los que se incorporan»,
RATrAP ntim. 49-50 (2017), pp. 370-399.

Seccion a cargo de Severiano FERNANDEZ RAMOS, Catedratico de Derecho Administrati-
vo, Universidad de Cadiz.
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Planteada ante el Tribunal Supremo la cuestion de inconstitucionalidad de la
Ley extremenia 7/1997, de 29 de mayo, de medidas fiscales sobre la produccion y
transporte de energia que incidan sobre el medio ambiente, en su redaccién otorga-
da mediante la Ley 8/2003, de 27 diciembre, de reforma de tributos propios de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, el Tribunal Constitucional (STC 22/2015,
de 16 de febrero) declaré la inconstitucionalidad de la Ley impugnada, pero no ex-
tendi6 los efectos al Decreto Legislativo Extremeno 2/2006, por el que se aprueba
el Texto Refundido Disposiciones Legales de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura Materia Tributos Propios, en el que esta norma se integra. Pues bien, a partir
de este asunto, el autor plantea las distintas posibilidades que se ofrecen de defensa
en via contenciosa contra liquidaciones que apliquen el Decreto Legislativo 2/2006
extremeno, pues en la medida en que la Ley refundida ha sido declarada inconstitu-
cional, los recurrentes plantearan, logicamente, la inconstitucionalidad de su Texto
Refundido, y por tanto la anulacién de los actos que lo apliquen.

Pues bien, en este escenario de planteamiento de una cuestion de inconstitu-
cionalidad en el marco del proceso en que se recurra un acto de aplicacion del texto
refundido, el autor explora la posibilidad de la adopciéon de medidas cautelares en
tanto que la cuestién de inconstitucionalidad se resuelve, y que permitan al Organo
Judicial de Primera Instancia inaplicar el texto refundido hasta que haya sentencia
constitucional sobre la cuestion. Para ello, el mecanismo técnico que propone el autor
es la adopcion de una medida cautelar, cuando se plantee la cuestién de inconstitu-
cionalidad, y naturalmente siempre a instancia de parte.

VALCARCEL BUSTOS, Ménica Tesalia: «Competencias y reconocimiento
de derechos de las personas vulnerables: sanidad, vivienda y derechos fundamenta-
les», R.V.A.P. num. 111. Mayo-Agosto 2018, pp. 341-372.

Este trabajo cuestiona el tratamiento del Tribunal Constitucional a determi-
nados conflictos competenciales entre el Estado y las Comunidades Auténomas que
afectan a derechos sociales o principios rectores de la politica social y econémica,
como la asistencia sanitaria o la vivienda, y cuya salvaguarda o satisfacciéon corres-
ponde a las comunidades auténomas en virtud de sus competencias reconocidas por
los estatutos de autonomia. Segun la autora, a la hora de afrontar estos conflictos
competenciales, el Tribunal Constitucional no ha tenido en cuenta la interpretacién
que han realizado tribunales internacionales sobre la intima conexién existente entre
determinados derechos sociales y la satisfaccién de los derechos humanos. Por ejem-
plo, la asistencia sanitaria esta relacionada con el derecho a no recibir tratos crueles,
inhumanos o degradantes o, incluso, con el derecho ala vida; el derecho a la vivienda
digna también es inherente a la vida privada y familiar.
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Segun la autora, los fallos del TC en materia de vivienda y sanidad esquivan
el analisis material de los derechos, tal y como ha sido perfilado por el TEDH y
esgrimen razones de tipo econémico, no suficientemente justificadas, que tienen por
objeto fundamentar la competencia estatal en materia de planificacién econémica
general. Frente a esta posicion, el articulo propone que el Tribunal Constitucional
aplique el principio de proporcionalidad ponderando los derechos de las personas
que se encuentran en una situacion de necesidad, emergencia o exclusion social, asi
como la viabilidad econémica para garantizarlos. Asimismo, se plantea tomar en
consideracién las competencias de las comunidades autdnomas en materias como la
asistencia social o la vivienda.

(2)§ Administraciones Publicas/Funciéon Publica.

MALARET, Elisenda. «Bon govern, transparencia 1 rendicié de comptes. Re-
forgant 1 completant la legitimitat democratica dels poders publics». Revista Catalana
de Dret Piblic, ntim. 55 (desembre 2017), p. 23-47.

Este trabajo tiene por objeto el andlisis de los conceptos de buen gobierno, la
transparencia y la rendicién de cuentas. En concreto, el trabajo muestra como la
irrupcion de estas nociones responde a la necesidad de incrementar la legitimidad
del gobierno, en tanto que instancia diferenciada de la Administracion publica. las
nuevas reglas van destinadas a garantizar de manera eficiente la integridad y la ren-
dicién de cuentas del gobierno hacia los ciudadanos. Como sefiala la autora, a pe-
sar de la ambigtiedad del término «rendicién de cuentas», fruto de su irradiacion
a partir del concepto inglés de «accountability», esta nocién no se puede concebir
actualmente so6lo desde su vertiente financiera; ya que no se trata sélo de examinar
cémo se han utilizado los medios econémicos puestos a disposicion, sino que se trata
de conocer la actividad en su conjunto. Y por ello, la autora concluye que la evalua-
ci6on de las politicas publiques se configura como una pieza esencial del proceso de
rendicién de cuentas.

BERNADI I GIL, Xavier; Cerrillo i Martinez, Agusti. «Transparencia, inte-
gritat 1 grups d’interes. Deu llicons apreses de 'aplicacié de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre». Revista Catalana de Dret Piblic, nim. 55 (desembre 2017), p. 1-22,

Ya en el nimero 97 de esta Revista dimos cuenta de un articulo sobre la regu-
lacién de los lobbies publicado en la Revista Vasca de Administraciéon Publica, ntm.
106. Ahora Bernadii Gil y Cerrillo i Martinez tratan esta cuestién desde la perspectiva
de la aplicacién de la Ley 19/2014, del 29 de desembre, de Catalufia. Este articulo anali-
za en detalle el concepto de grupo de interés que se deriva de la normativa vigente en
Catalufia y expone los mecanismos previstos en la regulacion catalana para garanti-
zar la transparencia de la actividad de los grupos de interés y la integridad en las rela-
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ciones entre los altos cargos y los grupos de interés. El articulo también hace una va-
loraciéon de la normativa vigente en vista de la experiencia lograda desde su entrada
en vigor. Finalmente, a modo de conclusién, identifica diez elementos que deberian
tenerse bien presentes a la hora de regular la actividad de los grupos de interés y en el
momento de aplicar esta regulaciéon. Entre ellos, destacamos la afirmacion segun la
cual la regulacion de los grupos de interés es una pieza de un sistema mas complejo
de regulacion de la transparencia y la integridad pablica, y que la aplicaciéon de la re-
gulacion de los grupos de interés es compleja y tarda tiempo en dar sus frutos, pues su
eficacia esta vinculada a un cambio de cultura tanto de los mismos grupos de interés
como los altos cargos y los trabajadores publicos con quien se relacionan.

FERNANDEZ RAMOS, S.: «La transparencia pablica: pasado, presente y
futuro», RArAP ntm. 51 (2018), pp. 213.

(3)§ Derechos Fundamentales, Potestad Reglamentaria, Acto,
Procedimiento administrativo y Contratacion. Control
Jurisdiccional de las Administraciones Publicas.

MARTINEZ DE BRINGAS, Asier: «Los derechos sociales ante la vulnerabi-
lidad. Retos y problematicas en un marco de flexibilidad y desregulacion», R.V.A.P.
nam. 111. Mayo-Agosto 2018, pp. 143-167.

En la linea de otras investigaciones relativas a los derechos humanos en el
contexto de la globalizacion, el Prof. Martinez de Bringas aborda en ese trabajo la
situacion del empleo asalariado en la llamada postcrisis. Como bien senala el autor,
el derecho al trabajo no es un derecho social mas, sino que se trata de un derecho
central, pues histéricamente ha jugado un papel fundamental como bisagra para
adquirir derechos y estar protegido por estos, lo que ha permitido una suerte de
identificaciéon entre el «sujeto trabajador» y el «sujeto de derechos». Sin embargo,
en la actualidad, nuestro autor considera que estamos en un proceso de instauracion
de un «Derecho flexible del trabajo», caracterizado por una re-mercantilizacion
de las relaciones laborales como consecuencia de la transiciéon de un paradigma de
Estado social, a un paradigma de Estado de competencia, debido a la transicién
del constitucionalismo social al constitucionalismo econémico. Y ello supone que
la nueva regulacion laboral se orienta a favorecer, como principio, a la empresa,
mas que al trabajador, al tiempo que se produce un desplazamiento del trabajador
«masa» al trabajador «heterogéneo y dividido», con el resultado de la creacion de
una nueva clase social, el precariado, en la cual estar empleado no garantiza salir
de la pobreza.

Pues bien, en este contexto de ausencia o precariedad del empleo, de descom-
posiciéon y liquidacion del trabajo de calidad, nuestro autor propugna pensar «en
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clave de derechos», y, en concreto, recuperar una categoria como el «derecho a la
existencia» para reestablecer la potencialidad perdida, o no activada, del resto de
derechos sociales. Asi, el derecho propugna que debe formar parte del nuevo «con-
trato social» una prestacion subsidiaria, que complemente el flexible salario de un
maltrecho derecho del trabajo, lo que permitira superar la peligrosa dicotomia con
la que se viene pensando el par trabajo-exclusion social.

CASTRO MARQUINA, Gonzalo: «La divisiéon en lotes: panorama y pro-
puestas en la aplicacion de las nuevas Directivas sobre contratacion publica», RArAP
nam. 49-50 (2017), pp. 500-566.

El objeto de este trabajo es realizar un examen critico y comparativo del marco
juridico pasado y presente, espanol y europeo, de la licitacion por los lotes, asi como
la exploracion de soluciones ante los retos derivados de las nuevas reglas del articulo
46 de la Directiva 2014/24/UE, que propugnan la division en lotes como el nuevo
paradigma de la contratacion. Como sefiala el autor, la licitacién de los contratos
publicos por los lotes se debate entre la praxis tradicional y las perspectivas con las
que plantea a partir de la Directiva 2014/24/UE. En efecto, el enfoque tradicional
de esta cuestion ha estado en la configuracion de la division en lotes como potestad
administrativa discrecional, que requiere de justificacién en el expediente, junto a
una practica de uso de la misma en fraude de ley, con el fin de eludir requisitos de
publicidad o procedimiento.

Sin embargo, el planteamiento de la Directiva 2014/24/UE enmarca esta
técnica contractual como medida para adaptar la contratacién publica a las nece-
sidades de las PYME (que, como sefala el autor, supone dar entrada al 99,8% del
tejido empresarial espafiol y europeo), y aumentar asi la competencia, por lo que
abiertamente se anima a los poderes adjudicadores a dividir grandes contratos en
lotes, ya sea de forma cuantitativa o cualitativa. De hecho, ahora es la decision de
no dividir en lotes la que debe justificarse en el expediente, mientras se declara la
libertad del poder adjudicador de decidir la divisién en lotes de forma auténoma
y basandose en las razones que estime oportunas, sin estar sujeto a supervision
administrativa o judicial (considerando 78). Como senala el autor, el principal reto
que supone este nuevo enfoque es superar la costumbre, pues acomodados en las
practicas del sistema basado en la unidad del contrato, «crear nuevas rutinas de
trabajo y superar al mismo tiempo las viejas querencias puede representa una tarea
herctlea».

DE DIEGO DIEZ, Luis A.: «Multas coercitivas a autoridades y funcionarios
hostiles al cumplimiento de las sentencias», RAr4P nam. 49-50 (2017), pp. 290-317.

El magistrado De Diego Diez nos ofrece en este trabajo un aspecto de su obra
iSOS: Administracion hostil! Cémo actuar, La Coruna, Colex, 2017, dedicada a la
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Administracion recalcitrante en el cumplimiento de sus obligaciones. En concreto,
en este trabajo se tratan las medidas indirectas de ejecucion forzosa, y, en particu-
lar, las medidas coercitivas del articulo 112 de la LJCA dirigidas a las autoridades
y funcionarios que incumplan los mandamientos judiciales de ejecucion: su ambito
objetivo de aplicacion, su naturaleza no punitiva ni indemnizatoria, los tiempos para
a aplicacion de la multa (periodicidad y reiteracién), su cuantificacién, como sobre
todo las distintas hipétesis de obligado al pago: las personas fisicas que incumplan
los requerimientos de ejecuciéon (lo cual requiere individualizar la persona fisica
incumplidora), la propia Administraciéon (si fuere «imposible» la individualizacion
personal, lo que -segun el autor- parece harto dificil) y, en su caso, los terceros que
desoigan la peticion de colaboracion requerida por el 6rgano judicial.

ROMEO RUIZ, Aritz: «Las clausulas sociales en el proyecto de Ley de Con-
tratos del Sector Publico y el nuevo paradigma de la contratacion publica», R.V.A.P.
nam. 111. Mayo-Agosto 2018, pp. 127-151.

Como es conocido, la incorporacion de clausulas sociales habia sido acepta-
da por la doctrina jurisprudencial del TJUE, aunque condicionada a no limitar
los principios de la contratacion publica, fundamentalmente la libre competencia.
Y esta doctrina fue recogida en la Directiva 2004/18/CE, pionera en la articula-
ci6n de criterios sociales. Pero en la linea de la Estrategia Europa 2020, la cuarta
generacion de directivas ha introducido un cambio de paradigma que instrumen-
taliza la contratacion publica como medio idéneo para el fomento de politicas de
integracion social, ambiental y de innovacién. Pues bien, el autor de este trabajo,
del cual ya dimos noticia de un trabajo anterior sobre esta misma tematica en el
nimero 99 («Las clausulas sociales en el proyecto de Ley de Contratos del Sector
Pablico y el nuevo paradigma de la contrataciéon publica», R.V.A.P. nam. 108.
Mayo-Agosto 2017) se plantea en este nuevo trabajo si la transposiciéon de la Di-
rectiva 2014/24 contenida en el entonces Proyecto de Ley de Coontratos del Sector
Publico, responde al nuevo paradigma de la contrataciéon publica en materia de
clausulas sociales?

Pues bien, a juicio del autor, si bien no puede negarse un importante avance en
la materia con respecto al TRLCSP, tampoco puede obviarse una cierta decepcion,
en el sentido que no se aprovecha el campo de acciéon que, sobre la materia, permite
la Directiva 24/2014 y el nuevo paradigma que comprende, de entender la contrata-
cién publica como un medio para conseguir un crecimiento sostenible e integracion
desde la perspectiva social, ambiental y de innovacion. Asi, se senala que el articu-
lado no responde a las expectativas de la Exposiciéon de Motivos y continta con la
misma vision de la contratacion publica del anterior TRLCSP.
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(4) § Haciendapublica,Bienes, expropiacionyresponsabilidad.

(5) § Modalidades administrativas de Intervenciéon (Policia,
Fomento, Servicio publico, Actividad Sancionadora,
Arbitral y Planificadora).

CIERCO SEIRA, Cesar: «La recepcion de la Directiva de Servicios como fac-
tor de impulso de la Administracion electronica y espejo de alguno de sus principales
riesgos», RAAP nam. 49-50 (2017), pp. 401-431.

Como expresa el propio titulo del trabajo, el prof. Cierco Seira aborda la di-
rectiva de servicios desde la 6ptica del estudio de la administracion electrénica. Para
nuestro autor, la principal contribucion de la Directiva de Servicios como motor de
la Administracién electrénica radica en la apuesta tan firme que hace por la interac-
ci6n electronica como manera natural de desenvoltura de la Administracion en el
entorno del mercado de los servicios.

En este contexto la conversion electronica de todos los procedimientos y trami-
tes conecta con lo que nuestro autor denomina la «perla electrénica» de la directiva
de servicios: la ventanilla tinica virtual. En este punto, el autor recorre desde la vieja
aspiracion de la ventanilla tinica a su estancamiento en el transito de la «ventanilla
informadora» a la «ventanilla tramitadora». Asi, el autor repara en las dificultades
que han salido al paso para la implantacién de la ventanilla tnica virtual de servi-
cios, tales como el gap operativo entre Administraciones, la presencia de ciertas rigi-
deces electronicas o las dificultades para crear servicios realmente transfronterizos.
Y con el objeto de superar este estancamiento, en pos de una herramienta europea
y fructifera, el autor formula algunas claves de interés para la nueva generacion de
ventanillas tnicas de servicios que se esperan, subrayando el caracter transfronterizo
de las ventanillas tinicas de servicios, asi como la importancia de medir los resultados
y de introducir indicadores para ajustar el rumbo y combatir las eventuales rigideces
electronicas.

TRIAS PRATS, Bartomeu: «La contraprestacion de los servicios publicos
concesionados: pasado, presente gy futuro?», RAr4P nam. 49-50 (2017), pp. 257-289.

Como senala el autor, el debate entre tasa y tarifa como sistemas de financiacién
de los servicios publicos, especialmente cuando éstos se prestan a través de concesio-
nario o de personificaciones juridico-privadas, viene desde antiguo. La legislacion
con frecuencia no ha sabido deslindar con claridad el ambito de actuacién propio de
una figura y otra. Y la jurisprudencia, por su parte, ha mantenido posicionamien-
tos cambiantes. De hecho, el autor diferencia tres etapas (primera etapa: potestad
tributaria y potestad tarifaria; segunda etapa: tasas y servicios pablicos coactivos; y
tercera etapa: la vuelta efimera a la potestad tarifaria). Sentado lo anterior, el trabajo
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se centra en el andlisis y critica de la sorprendente sentencia del Tribunal Supremo
de 23 de noviembre de 2015, que parece abrir una cuarta etapa con el retorno de
las tasas, puesto que este pronunciamiento supone volver al antiguo escenario de
dominio absoluto de la tasa, y de exclusion de la tarifa, en la contraprestacion de los
servicios publicos. En todo caso, la sentencia indicada, para nuestro autor, nos sitia
ante panorama de enorme incerteza, pues reabre una vez mas la polémica —si es que
alguna vez llegd a estar cerrada— sobre la alternativa tasa-tarifa en la financiacion
de los servicios publicos.

GONZALEZ BOTIJA, Fernando: «Drones: seguridad publica y régimen
sancionador», R.V.A.P. nam. 111. Mayo-Agosto 2018, pp. 271-310.

Como senala el autor, en los Gltimos afos se han multiplicado las aplicaciones
en todo tipo de sectores de las aeronaves pilotadas por control remoto, popularmente
conocidas como drones, Sin embargo, no todos son ventajas. Asi, entre otros (como
los relativos a la captacion de imagenes de personas), se suscitan los riesgos que pue-
den llegar a representar para la seguridad pablica como consecuencia de los acciden-
tes e incidentes que pueden causar, tanto en el caso de caida al suelo como de colision
en el aire con aeronaves tripuladas. Igualmente se analizan algunos problemas que
plantea su utilizacién por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en especial su cone-
xi6n con la Ley de video vigilancia.

Pero, sobre todo, el trabajo se centra en la regulaciéon de estos artefactos conte-
nida en el Real Decreto 1036/2017, de 15 de diciembre, y, en particular de su régi-
men sancionador, cuestion particularmente compleja en este ambito, pues no existe
en la normativa actual un elenco de infracciones y sanciones dedicado expresamente
a los drones, se aplica un sistema de remision a las previsiones normativas conteni-
das en leyes, la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea y la Ley Orgéanica
4/2015, de 30 de marzo, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana. Con todo, el
autor propugna la conveniencia de aprobar una norma con rango de Ley, para los
drones donde, entre otras cosas, se trazase un marco sancionador adaptado a sus
circunstancias especiales.

(6)§ Sectores Administrativos de Intervencion. Derecho
Administrativo  econémico (Aguas, Montes,
Minas, Costas, Agricultura y pesca, Urbanismo y
Ordenacion del territorio, Medio ambiente, Energia,
Telecomunicaciones, Patrimonio cultural, etc.).

GONZALEZ RIOS, Isabel: «Régimen de habilitacién y control administrati-
vo de los agentes colaboradores externos en materia industrial, medioambiental y de
eficiencia energética», RAr4AP nam. 51 (2018), pp. 18-64.
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En linea con trabajos anteriores sobre eficiencia energética, la prfa. Gonzalez
Rios analiza en este articulo la colaboraciéon privada en actividades administrativas
de control, en concreto, entidades de acreditacion, organismos de evaluacion de la
conformidad, verificadores medioambientales y certificadores y auditores de eficien-
cia energética, en los ambitos de la seguridad industrial, la gestion medioambiental
y la eficiencia energética. En el analisis de las diferentes figuras de colaboraciéon pri-
vada, la autora presta especial atencion al régimen de habilitacion y a las técnicas de
control que se reserva la Administracién publica respecto de aquellos agentes colabo-
radores externos, a fin de clarificar si su actuacion cuenta con la suficiente cobertura
juridica. El resultado, segtin nuestra autora, es de una injustificada diversidad del
marco normativo, que afecta incluso a su propia nomenclatura. Asi, no considera
razonable que los organismos de evaluacion de la conformidad tengan un sistema de
habilitacion y posterior control de su actuacion mas estricto que el aplicable a quien
emite un certificado de eficiencia energética o realiza una auditoria en esta materia.
Asimismo, la autora censura la ausencia de un sistema de control administrativo de
la actividad realizada por la Entidad Nacional de Acreditaciéon (ENAC), lo que resta
legitimidad a la asignacién a la misma de «potestades publicas» de acreditacion.
También censura nuestra autora la deficiente posicién de los interesados que se vean
afectados por la actuacién de un organismo de control. En definitiva, nuestra autora
propugna que la extension de este fenémeno de colaboracién privada en el ejercicio
de funciones publicas no deberia conducir a la relajacion de controles administrativos
previos y a posteriori de estas actividades.

LEIVA LOPEZ, Alejandro D.: «La regulacion de la actividad de distribucién
de energia eléctrica», RA4AP nam. 51 (2018), pp. 175-211.

En el nimero 99 de esta Revista ya dimos cuenta de un articulo de este mis-
mo autor titulado «Regulacién y uso de las redes de transporte y distribucion de
electricidad» (R.V.A.P. nim. 108. Mayo-Agosto 2017). Pues bien, en esta linea de
investigacion, el presente estudio tiene por objeto analizar la regulacion juridica de
la actividad de distribucion de electricidad. Especificamente, se tratan las funciones
atribuidas a propietarios y gestores de red de distribucion (separacion de funciones, st
bien el autor propone ir mas alld, hacia una separacién patrimonial), las condiciones
para el ejercicio de la actividad de distribuciéon como garantia efectiva del suministro
de electricidad: la obligacion de ampliacion de la red, el régimen de acometidas,
la autorizacién, el acceso y conexion de la distribuidora a la red de transporte y la
resolucion de conflictos.

Asimismo, se aborda el novedoso marco de cooperacién regional entre estados
en materia de distribucion definido en el Winter Package, que persigue garantizar
un acceso efectivo y transparente a las redes a través de las fronteras, asi como al-
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canzar niveles adecuados de capacidad de interconexion entre paises. El trabajo con-
cluye con los retos que las tecnologias de generacion distribuida y, especificamente,
de autoconsumo lanzan sobre la gestion de la red de distribucién, ambito en el cual
se propone una mayor labor de supervision del adecuado nivel de separaciéon de
actividades (juridica y funcional), con objeto de evitar posibles agravios respecto de
solicitudes de acceso provenientes de instalaciones de generacion distribuida.

PEREZ MONGUIO, José¢ M*: «El concepto de animal de compaiia: un nece-
sario replanteamiento», RArAP nim. 51 (2018), pp. 244-280.

El prof. Perez Monguid, uno de los maximos expertos en protecciéon animal
del pais (recuérdese su monografia Animales de compafiia, Bosch, Barcelona, 2005),
retoma la cuestién de la propia nocién de animal de compaiia, tema central pues
determina en buena medida su régimen juridico, tanto desde el punto de vista com-
petencial como sustantivo. Tras repasar los criterios tradicionales de clasificacion
de los animales (animales salvajes, domesticados y domésticos), el autor analiza el
concepto de animal de compaiia en la regulaciéon autonémica vigente reguladora de
la proteccion de los animales, tratando de inferir los caracteres comunes a todas las
conceptualizaciones de animal de compaiia en las leyes autonémicas de proteccion
de los animales.

En sintesis, el autor defiende que el concepto animal de compaiiia es esencial-
mente funcional, y por ello debe estar por encima de clasificaciones previas (domés-
ticos, los domesticados, los salvajes o cualquiera de las combinaciones posibles) o de
especies concretas (lo cual es circunstancial, y el animal de compaiiia por naturaleza
entiendo que no existe). Asi, se defiende la necesidad de superar la concepciéon an-
tropocéntrica especista, por la cual solo determinadas especies y razas estan llama-
das a ocupar las mayores cotas de protecciéon al atribuirles la funcién de animal de
compailia pues esta no deberia sufrir a priori ninguna restricciéon. Con todo, el autor
matiza que, si bien todo animal puede ser en potencia de compaiiia, los requisitos
juridico-administrativos para su tenencia pueden ser distintos, como distintos son los
animales y sus naturalezas.

(7) § Varia.

GALICIA MANGAS, Francisco J.: «El régimen juridico de la Inspeccion de
Educacion», RArAP nam. 49-50 (2017), pp. 152-195.

Este articulo es una sintesis parcial de la tesis doctoral defendida resueltamente
por su autor con el titulo La Inspeccion de Educacion: régimen juridico, un afio antes en
la Universidad de Zaragoza, un tema de innegable interés social y que, a pesar de
su gran tradicion juridico-administrativa, ha sido poco estudiado por la doctrina
(destaca sobremanera el trabajo de F. Sainz Moreno, «La inspeccion educativa», en
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el n® 109 de la Revista Espanola de Derecho administrativo, 2001). Lo cierto es que
la tendencia actual a dotar a los centros docentes de mayor autonomia de gestion,
como medio para lograr la calidad en la educacién, implica la necesidad de rendir
cuentas de la gestion realizada y de los resultados obtenidos, lo que obliga, como nos
indica el autor, a replantear la labor de la Inspecciéon, potenciando las funciones de
asesoramiento y de evaluacién externa.

El trabajo se centra principalmente en el origen en 1849 y evolucion historica
de la Inspeccion de educacion en nuestro pais. Posteriormente, se aborda de forma
especifica el reparto competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas en
la materia, para finalizar en el actual régimen juridico: su estructura, organizaciéon
y funcionamiento; las funciones de la inspeccion educativa (funcion de supervision y
control, funcién de asesoramiento, funcién de evaluacién, f uncién de colaboracién
en la mejora continua de la practica docente y de la funcion directiva, entre otras); las
facultades y atribuciones (derecho de entrada a los centros, examen y comprobacién
de la documentaciéon y deber de colaboracién con la Inspeccion), y, finalmente, la
especial naturaleza juridica de la inspeccion educativa. Sobre esta ultima cuestion,
segn nuestro autor, la inspeccion educativa tiene una naturaleza mixta, en la que
predomina el caracter de inspeccién general de servicios altamente especializada
sobre los centros docentes, servicios y programas publicos, pero que se ejerce también
sobre otros sujetos obligados (centros docentes privados y concertados) en virtud del
principio de coordinacion del sistema educativo.

VILLEGAS MORENO, José¢ L.: «La tauromaquia como valor cultural y
medioambiental. Una aproximaciéon comparada», RAAP ntm. 49-50 (2017), pp.
231-256.

En la linea de trabajos previos sobre espectaculos taurinos, el prof. Villegas
Moreno de la Universidad Catdlica del Tachira (Venezuela), y en el contexto de la
fuerte controversia en Espana entre partidarios y detractores de este espectaculo,
controversia que se ha extendido a los paises taurinos de hispano américa (como
Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert, México), el autor trata en este articulo dos
aspectos actuales del tratamiento legal de la tauromaquia: de un lado, en favor de
su proteccion, el traslado desde la perspectiva de orden publico a la de patrimonio
cultural inmaterial; y, de otro lado, como argumento antitaurino el tema del impacto
sobre el medio ambiente, y que se ha plasmado en una reciente decision del Juzgado
Superior Agrario Regional del Estado Aragua (Venezuela) que determina que las
corridas de toros atentan contra la proteccion del ambiente y la biodiversidad. El
autor aduce que no hay una relacién de causalidad entre la narrativa y motivacioén
de la sentencia comentada y el fundamento final de la misma en razones ambienta-
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les, invocando el articulo 127 de la Constitucion, y la necesidad de salvaguardar la
proteccion ambiental y la biodiversidad.

GUILLEN NAVARRO, Nicolas A.: «El régimen juridico de la convivencia
ciudadana y de la proteccion del espacio urbano», RArAPnam. 51 (2018), pp. 65-108.

Es constatable la proliferacion en los Gltimos anos de ordenanzas locales acerca
de la convivencia ciudadana en el entorno urbano, en las cuales se trata de conciliar,
con mayor o menor fortuna, el reconocimiento del derecho de todos a comportarse
libremente en los espacios publicos y a ser respetados en su libertad y, por otro, en la
necesidad de asumir determinados deberes de convivencia y de respeto a la libertad,
la dignidad y los derechos reconocidos a los demas, asi como al mantenimiento del
espacio publico en condiciones adecuadas.

El autor examina las normas de los Ayuntamientos de capitales de provincia
que tratan de regular aspectos tan diversos como la prostituciéon, la mendicidad, el
nudismo o casi nudismo, la tenencia de animales, o la degradacién visual del entorno
urbano (grafitis, pintadas y otras expresiones graficas, asi como pancartas, carteles
y folletos en sus diferentes medios de visualizacion y de distribucién), a la luz de los
pronunciamientos judiciales sobre su legalidad. En todo caso, como senala el autor,
la evolucién de la sociedad y de sus habitos pone en muchos casos en jaque derechos
ciudadanos y es aqui donde el Municipio actia de garante de elementos tan im-
portantes como la seguridad, la tranquilidad, la proteccion del medio ambiente, la
salubridad, la salud publica, la libre circulacion, el descanso o la conservacién, buen
uso e higiene de las vias publicas.

GARRIDO JUNCAL, Andrea: «Las nuevas formas de gestion de los servicios
sociales: elementos para un debate». Revista Catalana de Dret Piblic, ntm. 55 (diciem-
bre 2017), pp. 84-100.

Como es bien conocido, la aplicacién sin matizar de los criterios economicistas
de la legislacion de contratos pablicos para la adjudicacion de contratos de prestacion
de servicios sociales ha tenido en la practica consecuencias negativas (expulsion del
mercado de empresas de economia social por parte de grandes empresas prestadoras
de servicios de todo tipo, pérdida de calidad en el empleo y por ende en el servicio...).
Frente a ello, y con apoyo en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica (consideracion 114), algunas Comunidades Auténomas
(incluida la andaluza con la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia) han creado la novedosa figura del concierto social, que aborda la autora
en este interesante estudio.

En concreto, la autora estudia los aspectos controvertidos del régimen juridico
del concierto social a la luz del principio no discriminacién. Entre ellos, destaca la
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incorporacion de clausulas de arraigo territorial con el objetivo loable de atender a
las necesidades de las personas desde la proximidad suscita no pocas dudas desde el
punto de vista de la libre competencia. Asimismo, se analiza la postura de la Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competencia frente a determinadas actuaciones
de las Comunidades de Canarias y Cantabria, con apoyo en la Ley de Garantia de
la Unidad de Mercado, alguno de cuyos aspectos han sido anulados por la Sentencia
num. 79/2017, de 22 junio, del Tribunal Constitucional.
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