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El primer Congreso Internacional sobre el Derecho de las Energias Renovables
y la Eficiencia Energética tuvo lugar los dias 16 y 17 de marzo de 2017 en la localidad
de Ronda. Los directores del mismo fueron los Profesores Roberto Galan Vioque e
Isabel Gonzalez Rios.

La conferencia inaugural a cargo del Profesor iﬁigo del Guayo se centré en
la explicacion de las energias renovables y la eficiencia energética en el mercado
interior de la energia. Explicé que la politica energética se fundamenta en tres am-
bitos, que son la seguridad en el suministro, la eficiencia econdémica en cuanto a la
reduccién de los costes de suministro y la sostenibilidad en relacién a que el uso de
los recursos energéticos no dafle al medio ambiente. El objetivo de dicha politica
energética a partir de 2050 es que el modelo que se implante en relacion con el sis-
tema eléctrico venga de las energias renovables. Igualmente, hizo referencia a una
“medioambientalizacién” de las energias a la vista de la normativa comunitaria que
se ha ido aprobando en el ambito energético. Asimismo, el ponente considera ne-
cesario conseguir una interrelacioén entre las diferentes politicas pablicas haciendo
referencia, por ejemplo, a la falta de sintonia entre la politica del suelo y la eficiencia
energética.

El congreso se estructur6 en cuatro médulos. El primer médulo versé sobre el
reto de las energias renovables en el mercado energético. En dicho médulo partici-
paron tres ponentes: el Profesor Christian Pielow de la Universidad Ruhr Universitit
Bochum, el Profesor Roberto Galan Vioque de la Universidad de Sevilla y el Profe-
sor Antonio Jiménez Blanco de la Universidad Politécnica de Madrid.
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La primera ponencia tratéd sobre la inaplazable transicion energética del paso
de los combustibles fosiles a las energias renovables. Se explico la politica de fomento
de las energias renovables que existe en Alemania, situando como afio de referencia
1999, momento en que se aprob6 la primera Ley sobre fomento de energias renova-
bles en el sector de la energia eléctrica.

La segunda ponencia traté sobre la integracién de las energias renovables en el
mercado energético. En la actualidad el 20% del sistema energético proviene de la
energia renovable y la finalidad es que lleguen al mismo nivel del resto de energias.
Por otro lado, se hizo referencia a la contradiccion entre la politica de subvencion y
fomento de las energias renovables con el sistema de liberalizaciéon del mercado eléc-
trico. Asimismo, el ponente se refiri6 a la convergencia entre las energias renovables
y el comercio de derechos de emision.

La tercera ponencia se centré en las redes transeuropeas de transporte de ener-
gia. En este sentido, se recalcé la importancia de dichas redes ya que sin infraestruc-
turas no existe mercado y el problema radica en que la energia no se puede transpor-
tar por carretera, siendo el medio utilizado oleoductos, los gasoductos y las redes de
transporte para la electricidad. El ponente criticé la falta de voluntad politica para
crear un mercado eléctrico en la Unién Europea.

Tras las ponencias, se presentaron algunas comunicaciones presentadas por
Daniel Callejon, bajo el titulo “El siguiente paso del cambio energético “Energiewen-
de”. La Ley de Energias Renovables 2017 (Erncuearbare- Energien-Gasetz 2017-
EEG 2017); otra presentada por Susana Galera Rodrigo bajo el titulo “Transicién
energética en Espafia: retos juridicos mas alla del mercado”; otra por Elena Lopez
Bernabé, M* Inmaculada Carrasco Monteagudo y Carmen Cércoles Fuentes, bajo
el titulo *“ Analizing the interdependence of renewable energy and wealth genera-
tion”; otra por Miren Sarasibar Iriarte con el titulo “Energias renovables y cambio
climatico: un binomio condenado a entenderse” y la ultima, presentada por Irene
Ruiz Olmo, bajo el titulo “ La inconclusa regulaciéon del balance neto para el auto-
consumo cléctrico”.

Para terminar la jornada, se plante6 una mesa redonda con la finalidad de
analizar y debatir la situacion de las energias renovables en la Union Europea y Es-
tado Unidos, moderada por el Profesor Francisco Villar Rojas de la Universidad de
la Laguna. En dicha mesa intervino el Profesor Estanislao Arana de la Universidad
de Granada explicando la situacién de las energias renovables en nuestro pais. El
ponente destacéd dos sentencias sobre el régimen retributivo. Igualmente, hizo refe-
rencia al régimen de subasta como medio de asignaciéon de las energias renovables,
el cual ha sido criticado por la falta de consenso en cuanto a los criterios a tener en
consideracion en dicha subasta. A este respecto, se refirié a que seria conveniente que
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en la subasta se exigiera que haya criterios de solvencia o viabilidad econémica de los
proyectos. Finalmente se refiri6 al autoconsumo como gran caballo de batalla citan-
do el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro de energia
eléctrica con autoconsumo y de produccioén con autoconsumo.

La situacion de las energias renovables en Italia corrié a cargo del Profesor
Stefano Civitarese de la Universidad de Chieti-Pescara “G.d’Annunzio”. El objetivo
de renovables para este pais fijado por la directiva de 2009 fue del 17% y el ponente
se refiri6 a la simplificacion de los procedimientos de autorizacion y a las politicas de
incentivos al desarrollo de las fuentes energéticas renovables. Concluy6 afirmando
que el mercado en Italia para las renovables sigue ofreciendo buenas oportunidades
y que se espera que siga en aumento.

De la situacién en Estados Unidos se refirio el profesor Jesus Jordano de la Uni-
versidad de Sevilla, quien explicé las politicas que en materia de energia se pueden
llegar a implantar sobre todo con la llegada al poder de Trump. Hizo referencia a
los mecanismos que desde el ambito juridico se pueden realizar para promover el
desarrollo de las energias renovables, como el crédito fiscal por inversion, los pro-
gramas de préstamo y alquiler de sistemas de generacién, asi como la necesidad de
innovacién en la legislaciéon y la conveniencia de la existencia de un sector publico
en este ambito.

La situacién de las energias renovables en Austria fue explicada por el Profesor
Stefan Storr de la Universidad de Graz, que explicé que el “Austrian Green Energy
Act” plante6 la eliminacion de la dependencia de la energia nuclear asi como el in-
cremento de las energias renovables. Por otro lado, indic6é que las barreras actuales
para la implementacién de las energias renovables es la proteccion del paisaje y del
medio natural.

Respecto del panorama energético en Polonia, se dedicé el Profesor Maciej M.
Solowski, de la Universidad de Varsovia. Nos ofreci6 una vision de la situacion de las
renovables en este pais a través del caso de la energia edlica, principalmente. Y en
este sentido hizo especial referencia a cuestiones que influyen en el desarrollo de la
energia edlica como el caso de las distancias minimas de los parques eélicos. Por esa
razon, parece que el Estado opta por priorizar otro tipo de energias renovables como
la biomasa, por ejemplo.

Al dia siguiente, el congreso comenz6 con el Mddulo I, que analizé el camino
hacia una alta eficiencia energética en el horizonte 2020-2050. Este segundo médulo
estuvo compuesto por tres ponencias expuestas por el Profesor Cosmo Graham de la
Universidad de Leicester, por la Profesora Isabel Gonzalez Rios de la Universidad de
Malaga y por la Profesora Carla Amado de la Universidad de Lisboa.
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En primer lugar, el Profesor Graham abordé los nuevos retos en materia de
eficiencia energética de la Union Europea. Destaco que el pasado mes de noviembre
de 2016, el paquete de medidas hacia una transicién energética se propuso como fi-
nalidad la reduccion de emisiones de CO, en al menos un 40%. El punto de vista de
la Comisioén es que el mercado de la energia debe ser competitivo. Asimismo, quiere
crear un Observatorio de Energia que esté operativo para noviembre de 2017 para
suministrar informacién sobre las medidas que los Estados pueden implementar en
sus territorios en relacion con el sector energético. En Inglaterra, el panorama puede
resultar mas dudoso por el Brexit, lo cual repercutird también en las politicas ener-
géticas.

En segundo lugar, la Profesora Gonzalez expuso los nuevos retos en materia
de eficiencia energética en Espafia y destaco la dispersion normativa en este ambito
debido a que en dicha materia intervienen los tres ambitos territoriales, que son el Es-
tado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales, a lo que se suma la intervencion
de dos titulos competencias, como son el de la energia y el del medio ambiente. La
ponente advirtié de la conveniencia de una Ley basica estatal ya que existen dificul-
tades para la implantacién de medidas en la practica en este ambito. Hizo referencia
a la importancia de la eficiencia energética para cumplir los objetivos del 20% para
2020. En esta misma linea, se refiri6 al paquete de invierno, en el que también se
prevé un ahorro de un 30%. Hizo especial referencia al ambito de la edificacion en
el que destaco la importancia de que los edificios tengan el certificado energético,
tanto en la venta como en el alquiler de los mismos. En este sentido, se refirio a la
STC 5/2016, que deja sin efecto el informe de evaluacion de inspeccién técnica,
que es de competencia de las Comunidades Auténomas, razén por la que se declara
inconstitucional el Real Decreto Ley. Igualmente, hizo referencia a los edificios de
consumo energético casi nulo, cuya normativa resulta un tanto confusa ya que queda
por definir qué se entiende por consumo energético casi nulo y tampoco se concretan
los criterios al respecto.

El ambito de la eficiencia energética en Portugal es similar a la existente en
Espana, tal como lo indicé la Profesora Amado. Explicé la estrategia nacional de
2005, el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2008-2015 y el Plan Nacional de
Accion para la Eficiencia Energética 2013-2016. Hizo referencia concreta al ambito
de los transportes, en el que explico la existencia de un programa de renovacién de
coches por aquellos que resulten mas eficientes desde un punto de vista energético.
En este mismo sentido, se refirié al Plan de adquisicién de coches para organismos
del Estado. Por tltimo, se refirié a la politica de promocién y fomento de la movilidad
sostenible en Portugal, en el que se apuesta por un desarrollo de la bicicleta y de las
ciclovias como medio de transporte.
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En este modulo también se presentaron comunicaciones realizadas por M*
Carmen Avila Rodriguez bajo el titulo “Marco juridico para la implantacion de in-
fraestructuras para las energias alternativas al transporte en Espafia”; la de Juan An-
tonio Cafiete Sanchez titulada “Retos de eficiencia energética relativos al transporte
y la movilidad”; la de Jests del Olmo Alonso con el titulo “Marco juridico general
sobre la certificacion”; la de Mabel Lopez Garcia sobre “Eficiencia energética en la
contratacion publica. Presente y previsiones del futuro en la normativa espafiola” y la
de M* Remedios Zamora Rosell6 que trata sobre la “Eficiencia energética y cambio
climatico: iniciativas en el sector maritimo”.

A continuacioén, tuvo lugar una mesa redonda sobre “La eficiencia energética
en los sectores de la edificacion, la iluminacién y la contratacion publica” modera-
da por el Profesor José M* Souvirén Morenilla de la Universidad de Malaga. En el
ambito de la contratacién publica, intervino el Profesor Martin M* Razquin de la
Universidad Publica de Navarra, el cual expuso como desde la contratacion publica
se incide en la eficiencia energética lo que permite incluir en las diferentes fases de
la contratacion publica criterios ambientales relativos a la eficiencia energética tanto
en la seleccién de los contratistas como también en los criterios de adjudicacion de
los contratos.

El 4mbito de la edificacion fue explicado por la Profesora M* Angeles Gonzalez
Bustos de la Universidad de Salamanca, la cual expuso las medias que plantea la
Directiva sobre eficiencia energética en los edificios y como éstas pueden llevarse a
cabo en la normativa espafiola analizando en detalle el modo y los problemas que se
pueden plantear. El ambito del autoconsumo eléctrico fue explicado por la Profesora
Maria Mercedes Ortiz Garcia de la Universidad de Alicante, en la que expuso la
relacion del autoconsumo eléctrico al fomento de las energias renovables y a la efi-
ciencia energética. Parece razonable que la normativa espaiiola en este ambito favo-
rezca el autoconsumo energético ya que no sélo disminuye la factura eléctrica de los
propietarios de las instalaciones sino que también reduce el precio de la electricidad
para todos los consumidores puesto que es un hecho que la penetracién de renovables
en el sistema eléctrico hace bajar el precio. Del ambito de los desafios tecnolégicos se
ocup6 el Profesor José Manuel Cejudo Lopez de la Universidad de Malaga, el cual
explico los desarrollos tecnologicos y las posibilidades que ofrece la tecnologia para
la contratacion publica y cémo el disefio de maquinas y motores debido a las nuevas
tecnologias ayuda a la eficiencia energética. Y por tltimo, para cerrar la mesa redon-
da, el Profesor Rafael Guzman Sepulveda de la Universidad de Malaga, se refirio
a la iluminacién exterior y explico la aplicacién de la contratacién al alumbrado
publico de los municipios por medio de los nuevos contratos de servicios energéticos
y expuso que se conseguiria una eficiencia energética y un importante ahorro econé-
mico importante para los Ayuntamientos.
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El Médulo IIT analizé el papel de las energias renovables y la eficiencia ener-
gética en la Unién Europea en el horizonte 2020-2050, el cual se estructurd en dos
ponencias impartidas por el Profesor José Francisco Alenza Garcia de la Universidad
Publica de Navarra y por Ana Egea Herrero, de la Direccion General de Energia de
la Comision Europea.

La primera ponencia se centré en la descripcion de las energias renovables
y eficiencia energética como instrumentos claves en la lucha contra el cambio cli-
matico. Se refiri6 a la importante funcién que tienen las energias renovables en la
politica contra el calentamiento global. Asimismo analiz6 las ventajas y desventajas
del fomento de las energias renovables y como el mercado de emisiones fomenta el
desarrollo de las energias renovables (descarbonizacion de la actividad econémica).

En cuanto a la segunda, situé al publico en el panorama futuro de las energias
renovables y la eficiencia energética dentro de la politica energética. En concreto,
analiz6 el nuevo marco climatico y energético para 2030-2050. En concreto, se refi-
ri6 al Paquete de invierno (Energia Limpia para todos los europeos) y entr6 a valorar
el punto de partida al que pretende llegar la Comision sin perjuicio de que esas me-
didas se tienen que debatir con el Parlamento y el Consejo para su aprobaciéon. Son
varias las medidas entre las que destaca que se pretende que el 27% de la energia
proceda de energias renovables para 2030 y en relacién con la eficiencia energética,
que se produzca un ahorro de un 30%.

El congreso concluy6 con el Médulo IV, en el que se expusieron los resultados
cientificos del congreso. Las del médulo I fueron expuestas por el profesor Masao
Javier Lopez Sako de la Universidad de Granada y las del Médulo II por el Profesor
Lorenzo Mellado de la Universidad de Almeria, en ambos casos resaltando las ideas
principales de las distintas intervenciones realizadas en el Congreso. Finalmente, el
profesor Lopez Ramoén de la Universidad de Zaragoza, intervino para exponer las
conclusiones finales del congreso. Enfatizé el alto nivel de los participantes en el con-
greso ya que las ponencias explicaron de forma satisfactoria las politicas publicas en
materia de energias renovables y eficiencia energética, asi como los problemas publi-
cos que se plantean en la practica, tanto en nuestro pais como a nivel internacional.
Otra de las ideas que destaco es la necesaria aplicacion del principio de integracion
ambiental en el resto de politicas como, por e¢jemplo, puede ser la evidente relacion
entre la proteccién ambiental, el urbanismo, la ordenaciéon del territorio y el patri-
monio cultural. Igualmente se refiri6 a los problemas juridicos que se destacaron a
lo largo de las diferentes ponencias, tales como, por ejemplo, el alcance de la respon-
sabilidad patrimonial del Estado legislador en el cambio de las ayudas a las energias
renovables, las condiciones de licitud de las medidas de apoyo a las energias renova-
bles, la necesidad de colaboracion entre el Estado y las Comunidades Auténomas y

Revista Andaluza de Administracion Piblica
356 ISSN: 1130-376X, nim. 97 enero-abril (2017), pags. 351-357



Crénica del | Congreso Internacional sobre El Derecho de las Energias Renovables

el mito del consumidor ya que éste no puede asumir toda la informacién de un sector
tan regulado, como es el sector de la energia.

En definitiva y por todo lo expuesto anteriormente, es evidente que se traté de
un Congreso Internacional de muy alto nivel tanto por la participacion de prestigio-
sos profesionales como por la variedad de temas tratados en relacién con las energias
renovables y la eficiencia energética. Ahora, tal como se dijo, sélo queda esperar a
la realizacion del IT Congreso Internacional, que seguro tendra tanto éxito como ha
tenido este I Congreso Internacional en Ronda, aqui resenado.
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