Disposiciones Generales de la
Junta de Andalucia'

Decreto-ley 3/2016, de 3 de mayo, por el que se deroga expresamen-
te la disposicion adicional primera del Decreto-ley 16/2014, de 23 de di-
ciembre, por el que se modifican la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de
Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, y la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y se
establecen medidas en relacion con el Servicio de Inspeccion Técnica de
equipos de aplicacion de productos fitosanitarios [BOJA nuam. 86, de 9 de
mayo de 2016]

Esta norma deroga la anterior que permitia a la administracion de la Junta de
Andalucia realizar la prestacion del Servicio de Inspeccién de equipos de aplicacion
de productos fitosanitarios a través de la sociedad mercantil del sector publico anda-
luz “Verificaciones Industriales de Andalucia, S. A.” (VEIASA) y le reservaba esta
prestacion de servicios en régimen de exclusividad a la Administracién autonémica.
La Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) habia emitido un
informe, a solicitud de diversas empresas privadas autorizadas para la realizacién de
nspecciones y de la asociacion nacional en las que se integran en el que consideraba
que esta atribuciéon en exclusiva a VEIASA suponia una vulneracién del principio de
necesidad y proporcionalidad contenidos en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de unidad de mercado (LGUM). A la vista de dicho informe,
se elimina el régimen de exclusividad y se habilita a la Consejeria competente en
materia de agricultura para regular en el plazo de tres meses el procedimiento de
autorizacion de las estaciones de Inspecciéon Técnica de Equipos de Aplicacion de
Fitosanitarios (ITEAF), asi como el procedimiento de gestién para la realizaciéon de
las inspecciones.

Decreto 96/2016, de 3 de mayo, por el que se regula la prevenciéon
y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios, la
inspeccion de equipos para su aplicacion y se crea el censo de equipos
de aplicacion de productos fitosanitarios [BOJA num. 86, de 9 de mayo

de 2016]

1

En esta seccién, elaborada por Emilio GUICHOT REINA, se recogen y comentan las disposi-
ciones generales mas relevantes de la Junta de Andalucia publicadas en el BOJA en el segundo cuatrimestre
de 2016 (mayo-agosto).
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La norma desarrolla normativa estatal, que a su vez es transposiciéon de Di-
rectivas comunitarias: la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, el
Real Decreto 131172012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de
actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, y el Real
Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de Inspecciones Periddicas de los Equipos
de Aplicacion de Productos Fitosanitarios.

Decreto 97/2016, de 3 de mayo, por el que se derogan determinadas
normas reguladoras del sector turistico y deportivo [BOJA nam. 87, de

10 de mayo de 2016]

La norma constituye un ejercicio de depuracién de las normas reglamentarias
que no se aplican porque estan en desuso, obsoletas o que han perdido su objeto o
finalidad y de supresion de los 6rganos colegiados dependientes de la Consejeria de
Turismo y Deporte sin actividad (como el Consejo Asesor en materia de Turismo y el
Consejo Asesor en materia de Deporte, érganos de asistencia técnica en el desarrollo
de la legislacion, cuyas funciones son asumidas por la propia estructura organizativa
de la Consejeria de Turismo y Deporte), o duplicados (como el Consejo de Coordi-
nacion Interdepartamental en materia de Turismo, cuyas funciones se asumen por la
Comision Interdepartamental en Materia de Turismo).

Ley 2/2016, de 11 de mayo, por la que se modifica la Ley 6/1985, de
28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Pablica de 1a Junta de An-
dalucia, en materia de valoracion de la antigiiedad a efectos de méritos

[BOJA nam. 93, de 18 de mayo de 2016]

Esta Ley de articulo inico reconoce la antigiiedad de los interinos en los proce-
dimientos de promocién interna y de provisiéon de puestos de trabajo. Se apoya en el
procedimiento de infracciéon de la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio
de 1999 iniciado por la Comisién, que considera contrario al Derecho de la Unién la
diferenciacién entre funcionarios de carrera e interinos en lo tocante al mérito de an-
tigliedad. Trata de poner fin a un largo iter legislativo y judicial, del que hemos dado
cuenta en esta Revista, cuyos Gltimos jalones fueron la aprobaciéon del Decreto-ley
4/2015, de 27 de agosto, que no conté con la convalidacién del Pleno del Parlamento,
siendo finalmente derogado.

Decreto 98/2016, de 10 de mayo, por el que se crea la Comision Per-
manente de Dialogo con 1a Mesa del Tercer Sector de Andalucia [BOJA
num. 98, de 25 de mayo de 2016]

En julio de 2012 se constituyé en Andalucia la denominada «Mesa del Tercer
Sector de Andalucia» como una entidad privada sin animo de lucro de ambito re-
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gional al amparo de la Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia
que, surgida de la libre iniciativa ciudadana, funciona de forma auténoma y solidaria,
tratando, por medio de acciones de interés general, de impulsar el reconocimiento y
el ejercicio de los derechos sociales, de lograr la cohesion y la inclusion social en todas
sus dimensiones y de evitar que determinados grupos sociales queden excluidos de
unos niveles suficientes de bienestar. La «Mesa del Tercer Sector de Andalucia» es
una plataforma de caracter regional en el ambito andaluz que se corresponde, a nivel
estatal, con la «Plataforma del Tercer Sector» que fue constituida en enero de 2012.
La Mesa del Tercer Sector de Andalucia ha quedado constituida, en principio, por las
organizaciones, redes y entidades mas significativas de las que en la actualidad confor-
man el tercer sector de accién social en Andalucia.

Esta norma crea la Comisiéon Permanente de Didlogo con la Mesa del Tercer
Sector de Andalucia como un 6rgano colegiado de participacion, debate, analisis y
consulta que permita coordinar las acciones de lucha contra la exclusion y la pobreza
y que fortalezca el papel y el protagonismo de la sociedad andaluza en estas politicas,
potenciando la solidaridad y la eficacia de las actuaciones. La Comisiéon se compone
de una presidencia, un maximo de 12 vocalias y una secretaria. La presidencia la os-
tenta la persona titular de la Consejeria competente en materia de politicas sociales y
las vocalias se distribuyen entre las personas titulares de la Viceconsejeria competente
en materia de Politicas Sociales, de la Secretaria General competente en materia de
Servicios Sociales y de la Direccion Gerencia de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia; hasta un maximo de tres vocales en representacion de
otros 6rganos directivos de la Administraciéon de la Junta de Andalucia competentes
en materia de politicas sociales con rango, al menos, de Direccion General a quienes
nombrara la persona titular de la Consejeria competente en materia de politicas so-
ciales; y seis vocales en representacion de la Mesa del Tercer Sector de Andalucia, a
propuesta de la citada asociacion a quienes nombrara la persona titular de la Conse-
jeria competente en materia de politicas sociales.

Ley 3/2016, de 9 de junio, para la proteccion de los derechos de las
personas consumidoras y usuarias en la contratacién de préstamos y
créditos hipotecarios sobre la vivienda [BOJA nam. 114, de 16 de junio

de 2016]

Esta norma pretende garantizar la proteccién de los consumidores y usuarios,
regulando la transparencia y el acceso a la informaciéon que se les debe facilitar en la
suscripcion de préstamos hipotecarios sobre una vivienda, estableciendo una serie de
derechos irrenunciables. El contexto es, claro esta, el de los abusos (clausulas suelo
incluidas) que se han venido cometiendo de forma permanente por la mayor parte de
entidades financieras. Ha de advertirse, en todo caso, que la Ley se ampara en diversos

Revista Andaluza de Administracién Piblica
ISSN: 1130-376X, nam. 95, Sevilla, mayo-agosto (2016), pags.333-346 335



RESEfiR LEGISLATIVA

preceptos del Estatuto que, en realidad, se entrecruzan con poderosos titulos compe-
tenciales estatales, por lo que en buena medida no hace sino reiterar, desarrollandolos
y detallandolos, derechos y obligaciones contenidos en la normativa estatal.

El Titulo I persigue garantizar que los ciudadanos reciben explicaciones, ade-
cuadas, sencillas y comprensibles cuando solicitan un crédito y que las comunicacio-
nes comerciales y la publicidad retinen también estas caracteristicas. Ademas, regula
el indice de documentaciéon de entrega preceptiva y la informacioén precontractual
personalizada. Respecto de los gastos preparatorios del préstamo hipotecario, que in-
cluyen los correspondientes a la comprobacién de la situacion registral del inmueble,
los de gestion administrativa de la operacion, los que sean consecuencia de la tasacion
u otros que sean a cargo del ciudadano, aun cuando la operacién no llegue a forma-
lizarse, se recalca la libre eleccién de entidad por el ciudadano, incluido su derecho
a aportar una tasacion del bien inmueble, que habra de ser aceptada por la empresa
prestamista, siempre que sea certificada por un tasador homologado de conformidad
con la Ley del Mercado Hipotecario y no esté caducada. Asimismo, recalca que no
podra obligarse al ciudadano a la suscripcién de productos o servicios accesorios no
solicitados, como la formalizacién de contratos de seguros, como pueden ser los de
vida, hogar o amortizaciéon del préstamo, otros como la contrataciéon de tarjetas de
crédito o débito, planes de pensiones, apertura de cuentas corrientes con domicilia-
ci6on de némina y recibos, y cualquier producto o servicio que no guarde relacion
directa y necesaria con la contratacion del préstamo hipotecario. Si se produce la
venta vinculada de productos o servicios accesorios que se oferten para mejorar las
condiciones del préstamo hipotecario, debe hacerse constar en la informacion a su-
ministrar el claro beneficio que conllevan para el ciudadano, teniendo en cuenta la
disponibilidad y precios de dichos productos en el mercado, la relacién de los mismos,
su caracter no opcional, asi como la ausencia de condiciones alternativas en caso de
su no suscripcion. Se regula también la necesaria evaluacion de la solvencia del solici-
tante del préstamo (eco del endeudamiento excesivo o temerario que se produjo en los
anos previos a la crisis), y el caracter vinculante de la oferta crediticia.

El Titulo IT regula el contrato de préstamo hipotecario, reconociendo el derecho
del ciudadano a examinar y disponer de una copia del proyecto de escritura ptblica en
el despacho de la notaria elegida por éstas al menos durante los tres dias héabiles ante-
riores a su formalizacién y a ser cabalmente informados por notarios y registradores.

El Titulo III establece procedimientos de arbitraje, mediacién y acciones de ce-
sacion. El arbitraje corresponde al Tribunal Arbitral Andaluz para Ejecuciones Hipo-
tecarias y Desahucios, que se integra en la Junta Arbitral de Consumo de Andalucia.

El Titulo IV regula medidas publicas de promocion y difusion de la informacion
y formacién en materia de contratacién de préstamos hipotecarios
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El Titulo V remite el régimen sancionador a las disposiciones de la Ley 13/2003,
de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de An-
dalucia.

Decreto 110/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordena-
cion y el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Anda-

lucia [BOJA nam. 122, de 28 de junio de 2016]

Esta norma establece la ordenaciéon general y el curriculo del Bachillerato en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, desarrollando asi la normativa estatal.

Las modalidades del Bachillerato son Ciencias, Humanidades y Ciencias Socia-
les, y Artes. En Andalucia, la modalidad de Artes se podra organizar en dos itinerarios,
uno de ellos referido a Artes Plasticas, Diseno e Imagen y el otro a Artes Escénicas,
Musica y Danza. “Resucitan” en la legislaciéon autonémica como asignaturas de libre
configuracion la Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos, como alter-
nativa a la Religién, en Primero y Segundo de Bachillerato.

Se dispone que “resultando de obligado cumplimiento lo establecido en el arti-
culo 31 del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, y en tanto se mantenga en
vigor, los alumnos y alumnas realizaran una evaluaciéon individualizada al finalizar el
Bachillerato™, de la que se prevé que “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 147
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en ningan caso los resultados de esta eva-
luacién podran ser utilizados para el establecimiento de clasificaciones de los centros.”
Pueden localizarse aqui ecos evidentes de la confrontacion del Gobierno autonémico
con el estatal.

La norma contempla también directrices generales sobre medidas de atencion
a la diversidad, tutoria y orientacion, y de apoyo al profesorado para el desarrollo del
curriculo (formaciéon permanente, investigacién, experimentacion e innovacion edu-
cativa y provision de materiales de apoyo al profesorado).

Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordena-
cioén y el curriculo de la Educaciéon Secundaria Obligatoria en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia [BOE num. 122, de 28 de junio de 2016]

Esta norma establece la ordenacion general y el curriculo de la Educacion Se-
cundaria Obligatoria en la Gomunidad Auténoma de Andalucia, desarrollando asi la
normativa estatal.

Establece como asignaturas de libre configuraciéon autonémica: a) Cambios So-
ciales y Género, Cultura Clasica, Iniciacion a la Actividad Emprendedora y Empre-
sarial, Segunda Lengua Extranjera o Tecnologia Aplicada, en primer curso; b) Cam-
bios Sociales y Género, Cultura Clasica, Iniciacién a la Actividad Emprendedora y
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Empresarial o Segunda Lengua Extranjera, en segundo curso; ¢) Cambios Sociales y
Género, Cultura Clasica, Educacion Plastica, Visual y Audiovisual, Iniciacién a la Ac-
tividad Emprendedora y Empresarial, Musica o Segunda Lengua Extranjera, en ter-
cer curso.. Ademas, también dentro del bloque de asignaturas de libre configuracién
autondémica, los alumnos podran optar por la materia Educacion para la Ciudadania
y los Derechos Humanos.

También aqui se dispone que “resultando de obligado cumplimiento lo estable-
cido en el articulo 21 del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, y en tanto
se mantenga en vigor, los alumnos y alumnas, al finalizar el cuarto curso, realizaran
una evaluacién individualizada por la opcién de ensenanzas académicas o por la de
ensefianzas aplicadas” y que “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 147 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en ningan caso, los resultados de esta evaluacién
podran ser utilizados para el establecimiento de clasificaciones de los centros.”

Igualmente, la norma contempla también directrices generales sobre medidas
de atencién a la diversidad, tutoria y orientaciéon, y de apoyo al profesorado para el
desarrollo del curriculo (formaciéon permanente, investigacion, experimentacion e in-
novacién educativa y provision de materiales de apoyo al profesorado).

Decreto 116/2016, de 5 de julio, por el que se regulan las Declara-
ciones de Interés Turistico de Andalucia [BOJA nam. 134, de 14 de julio
de 2016]

La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, en el articulo
58 dispone que se podran declarar de interés turistico de Andalucia aquellas fiestas,
acontecimientos, itinerarios, rutas, publicaciones y obras audiovisuales que supongan
una manifestacion y desarrollo de los valores propios y de tradiciéon popular y que ten-
gan una especial importancia como atractivo turistico, conforme a lo que se establezca
reglamentariamente. Para proceder a otorgar la declaracién de interés turistico de
fiestas y acontecimientos, se han de valorar especialmente que retinan aspectos origi-
nales y de calidad que le aporten singularidad y que su repercusion turistica alcance
al conjunto de Andalucia.

Este Decreto establece, en desarrollo de la Ley, una nueva regulacién de las
declaraciones de interés turistico de Andalucia, que sustituye al régimen previsto en el
Decreto 25172005, de 22 de noviembre, por el que se regulan las declaraciones de in-
terés turistico de Andalucia, y en la Orden de 13 de julio de 2007, por la que se regula
el procedimiento para resolver las declaraciones de interés turistico. Se lleva a cabo, de
este modo, una nueva regulacion del procedimiento para el reconocimiento de nuevas
declaraciones de interés turistico y se crea el procedimiento de modificacién y de revo-
cacion de los reconocimientos ya otorgados. Una novedad es la ampliacion del objeto
de la declaracion, con una nueva modalidad de declaracién denominada «lugares»,
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dando cabida a elementos de la oferta turistica que con la normativa que se deroga no
podian ser declarados de interés turistico de Andalucia, a pesar de su gran atractivo.
De esta forma se diversifica el objeto de las declaraciones, superando la tradicional
identificacién de las declaraciones de interés turistico de Andalucia con determinadas
fiestas acreedoras de este reconocimiento. La Ley los define como “aquellos espacios
culturales, naturales, urbanos, deportivos y de oclo, tales como museos, centros de
interpretacion, edificios singulares, parques culturales, parques faunisticos y similares,
que, en virtud de su puesta en valor como atractivo turistico y de la demanda de visitas
que generan, constituyen recursos estratégicos para el conjunto de la oferta turistica
andaluza.”

Ley 4/2016, de 12 de julio, de concesion de un crédito extraordina-
rio para sufragar las subvenciones a adjudicar a las formaciones politi-
cas por los gastos electorales generados por las elecciones al Parlamento
de Andalucia celebradas el 22 de marzo de 2015 [BOJA nam. 136, de 18
de julio de 2016]

Esta Ley habilita un crédito extraordinario de 9.314.014,12 euros.

Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia [BOJA num.
140, de 22 de julio de 2016]

Esta Ley sustituye a la anterior Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte. Su
principal idea-fuerza es la superacion del esquema federativo hacia un reconocimien-
to de la existencia de la practica deportiva mas amplio, que incluye desde el deporte
de competicidn, oficial y no oficial, al deporte de ocio. Para ello, la Ley se disefia sobre
cuatro “pilares basicos”, en palabras de su Exposicion de Motivos: la prevencion y
promocién de la salud, la proteccién de la seguridad, la educaciéon en valores y el im-
pulso de la calidad y la excelencia del nuevo modelo deportivo en Andalucia.

Regula exclusivamente los distintos aspectos del deporte en su vertiente aficiona-
da, por lo que no contempla la regulacion de competiciones deportivas profesionales,
es decir, aquellas cuya calificacion corresponde al Consejo Superior de Deportes y en
las que existen vinculos laborales entre clubes y deportistas, ademas de una importan-
te dimensién econémica de la competicion, conforme a lo dispuesto en el articulo 46
de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

El Titulo I regula la organizacién del sector pablico deportivo desglosando las
competencias que corresponden a cada administracion pablica en materia de deporte
y regulando los 6rganos adscritos a la Consejeria competente en materia de deporte.
Se crean el Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas como 6rgano de partici-
pacion de las federaciones deportivas andaluzas en la organizacion de la Junta de
Andalucia, y el Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, que asume las
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competencias del anterior Comité Andaluz de Disciplina Deportiva (disciplinaria y
electoral), pero anade ademas la potestad sancionadora deportiva, la resolucion de
recursos administrativos contra el ejercicio de funciones publicas delegadas y la reso-
lucién de conflictos deportivos mediante arbitraje.

El Titulo IT regula una nueva clasificacion de las competiciones deportivas y de
las licencias (coexistiendo, ademas de las licencias deportivas de ambito federativo,
otras licencias deportivas para practicar el deporte de competicion) asi como del de-
porte de ocio o de recreacién, incluyendo el deporte en edad escolar.

El Titulo III se refiere los agentes del deporte en Andalucia, con novedades tales
como una nueva clasificacién de los deportistas —deportista de competicién y depor-
tista de ocio—, y reconoce un catalogo de derechos y deberes de los deportistas. Se
regulan también los seguros deportivos (exigiendo que los participantes en todas las
competiciones deportivas, y no solo en las oficiales, tengan asegurada la cobertura de ac-
cidentes deportivos), los reconocimientos médicos previos de no contraindicacion para
la practica deportiva y la tarjeta deportiva sanitaria, para los deportistas que participen
en competiciones oficiales deportivas federadas. Se veda la imposicion de derechos de
retencién, de proérroga, de formacion, de compensacién o andlogos a deportistas meno-
res de 16 anos entre entidades radicadas en la Comunidad Auténoma. Y se regulan las
figuras de los entrenadores, arbitros, jueces, directores y voluntarios deportivos.

El Titulo IV se dedica a las entidades deportivas andaluzas y como novedades
mas destacables recoge la clasificacion de entidades deportivas que se realiza en torno
a la tipologia de deporte que establece la ley, deporte de competicién y deporte de
oclo, asi como la regulacién de la declaracion de utilidad ptblica para las federaciones
deportivas y otros entes deportivos. En el ambito de las federaciones deportivas, la ma-
yor novedad es la posibilidad de la existencia de federaciones deportivas que desde el
primer momento de su reconocimiento asumen todas las funciones publicas delegadas
por la Ley, frente a otras a las que solamente se les reconoceran las funciones publicas
que puedan asumir y cumplir. También destaca la necesidad de que las federaciones
aprueben un cédigo de buen gobierno. Hay que recordar que la Ley de Transparencia
Publica de Andalucia en su articulo 3.1.h) ya las incluye en su dmbito de aplicacién
en lo relativo a sus actividades sujetas al Derecho administrativo. También se regulan
las instalaciones deportivas, que se clasifican como de uso publico o privado, segun se
encuentren o no abiertas al publico en general, con independencia de su titularidad,
y en convencionales y no convencionales, dando en este ultimo caso al medio natural
tal caracter cuando se utilice para la practica deportiva.

El Titulo VI se dedica a las politicas de fomento en el deporte, mediante ayu-
das publicas, patrocinio y el mecenazgo deportivos y establece la tarea del Instituto
Andaluz del Deporte se erige como centro publico de formacion de las ensenanzas
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deportivas, por lo que, ademas de las competencias tradicionales sobre formacion de
perfeccionamiento y especializacion, impartird las ensefianzas deportivas de entrena-
dores diplomados y técnicos titulados deportivos.

El Titulo VI se refiere a la investigacion y la innovacioén deportivas, materia que
se aborda en esta ley por primera vez.

El Titulo VII se dedica a la regulacién del ejercicio de determinadas profesiones
del deporte. Se reconocen cuatro profesiones deportivas (profesor de educacion fisica,
director deportivo, entrenador deportivo y monitor deportivo), determinandose para
las profesiones de directores deportivos, entrenadores deportivos y monitores deporti-
vos los titulos académicos necesarios para el ejercicio profesional y atribuyéndoles su
correspondiente ambito funcional. Asimismo, se regula el aseguramiento de la respon-
sabilidad profesional mediante la suscripciéon de un seguro de responsabilidad civil,
se crea el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte, se detallan las obligaciones
de los profesionales del deporte, y se establece la posibilidad de ejercicio a través de
sociedades profesionales.

El titulo VIII regula materias inéditas anteriormente para la legislacién anda-
luza: por una parte, la lucha contra el dopaje deportivo, y por otra, la lucha contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

El Titulo IX se dedica a la solucién de litigios deportivos, previendo la creacién
de un 6rgano tnico e independiente para la resolucion de todas las cuestiones con-
trovertidas: el Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia. Ademas, se amplia
y actualiza el vigente catalogo de infracciones y sanciones en materia deportiva, y se
desarrolla con rango legal la funcién inspectora en materia de deporte.

Decreto-ley 4/2016, de 26 de julio, de medidas urgentes relativas al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones [BOJA nam. 146, de 1 de agosto

de 2016]

Esta norma modifica la regulacién autonémica del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, haciendo norma con rango de ley un compromiso politico entre los

partidos PSOE-A y Ciudadanos.

Establece un nuevo minimo exento para las herencias recibidas por parientes
directos, que se amplia de 175.000 € a 250.000 € por heredero. Para bases imponibles
entre 250.000 y 350.000 € se crea una reducciéon adicional de 200.000 €. Las heren-
cias comprendidas en ese intervalo sélo tributaran por el exceso sobre el importe de
200.000 €. La entrada en vigor de esta medida se pospone al 1 de enero de 2017.

Ademas, establece nuevas reducciones por herencia de vivienda habitual para
cada uno de los parientes del fallecido que hubiesen convivido con ¢l durante los dos
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anos anteriores al fallecimiento, que van del 100% para inmuebles de valor inferior
alos 122.606,47 euros hasta el 95% a partir de 242.000 euros. También se reduce el
mantenimiento del inmueble heredado de 10 a 3 afios. Esta medida entra en vigor al
dia siguiente de la publicaciéon en BOJA.

Finalmente, establece reducciones para explotaciones agricolas. Hasta el mo-
mento, para aplicar la reduccion del 99% a los negocios agricolas personales hereda-
dos, se exigia que la actividad se desarrollara habitual, personal y directamente y que
constituyera la principal fuente de renta. Se establece ahora la misma reduccién aun
cuando dicha actividad no constituya la principal fuente de renta del causante. Esta
reduccidn sera de aplicacion a parientes directos, (conyuge, descendientes o adoptados
del causante) o asalariados sin parentesco alguno con al menos cinco aios de vincu-
lacién a la explotacion. Esta medida entra en vigor al dia siguiente de la publicacion

en BOJA.

El Decreto-ley pretende justificar su “extraordinaria y urgente necesidad” de
ambas medidas del siguiente modo. En el caso de las viviendas, como “un compromi-
so inmediato con el caracter redistributivo de este impuesto en un contexto de valor
real de la vivienda potencialmente al alza. Se trata de este modo de atajar con rapidez
cualquier atisbo de desigualdad en un derecho basico como el acceso a la vivienda. La
reciente experiencia de la crisis econémica y financiera ha puesto de manifiesto la asi-
metria entre la rapida velocidad con que crecen las desigualdades y la lenta correccién
de las mismas. Por ello, es importante actuar con rapidez para evitar desigualdades
en el acceso a la vivienda en lugar de proceder a su correcciéon con posterioridad.
Por tanto, la extraordinaria y urgente necesidad de las beneficiosas medidas fiscales
que aqui se adoptan estan justificadas, ya que todas ellas tendran importantes efectos
desde esta fecha, siendo la rapidez, seguridad y determinaciéon de la actuaciéon, parte
del compromiso asumido por el Consejo de Gobierno para reforzar la progresividad
y equidad del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y por tanto de la tributacién
autonémica. Y todo ello dentro del proceso de recuperacién econémica actual y la
demanda social sobre beneficios fiscales relativos a dicho Impuesto, cuya finalidad es
una rebaja en la carga impositiva que redunda en un aumento de la renta disponible
para los andaluces.” En el caso de las explotaciones agrarias, por “la importancia del
sector agricola en Andalucia sitta a este colectivo como uno de los mas importantes
en el ambito autonémico de la Comunidad Auténoma, por lo que resulta necesaria de
forma urgente la adopcién de medidas fiscales que favorezcan una sucesién beneficio-
sa para los agentes implicados en aras de la proteccién del tejido econémico andaluz.
Recientemente se han producido dos circunstancias que inciden sobre la necesidad de
realizar una modificacién normativa de forma urgente a fin de facilitar la transmisién
intergeneracional de explotaciones agrarias. Una, los previsibles efectos de la asigna-
ci6n definitiva de los derechos de pago al trasladar al mapa autonémico la reforma de
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la Politica Agricola Comtn Europea (PAC), y otra la incertidumbre generada entre el
sector agroalimentario exportador andaluz por las consecuencias que pueda tener la
salida del Reino Unido de la Unién Europea.” Como puede comprobarse, una mo-
dificacion estructural de la legislacion tributaria con una argumentacion acerca de su
“extraordinaria y urgente necesidad” cuestionable.

Decreto 13572016, de 26 de julio, por el que se regulan las ensefan-
zas de Formacion Profesional Basica en Andalucia [BOJA nim. 147 de 2
de agosto de 2016]

Este Decreto cierra en el periodo de esta cronica la triada compuesta también
por los nims. 110 (Bachillerato) y 111 (ESO), antes resefiados.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educa-
tiva (LOMCE), cre6 en su modificacion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, los
ciclos formativos de Formacion Profesional Basica dentro de la formacion profesional
del sistema educativo, como medida para facilitar la permanencia del alumnado en
el sistema educativo y ofrecerle mayores posibilidades para su desarrollo personal y
profesional. En el Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan as-
pectos especificos de la Formacion Profesional Basica de las ensefianzas de formacion
profesional del sistema educativo, se aprueban catorce titulos profesionales basicos,
se fijan sus curriculos basicos y se modifica el Real Decreto 185072009, de 4 de di-
ciembre, sobre expedicion de titulos académicos y profesionales correspondientes a
las ensefianzas establecidas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
establece en su disposicion final tercera que los ciclos formativos de Formacion Profe-
sional Bésica sustituiran progresivamente a los Programas de Cualificacion Profesio-
nal Inicial. El primer curso de los ciclos formativos de Formacién Profesional Basica
se impartié durante el curso académico 2014/15, sustituyendo la oferta de modulos
obligatorios de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial; durante ese curso,
los alumnos y alumnas que superaron los médulos de caracter voluntario obtuvieron
el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. El segundo curso de los
ciclos formativos de Formacion Profesional Basica se implanté en el curso académico

2015/16.

Esta norma, que desarrolla bases estatales, regula la ordenacion y organizacion
de la Formacion Profesional Basica, la metodologia didactica, la evaluaciéon de ense-
nanzas y la acreditacion de competencias profesionales, los titulos y otras certificacio-
nes, el régimen del Profesorado, las condiciones de acceso y admision y la planifica-
ci6n de la oferta y autorizacién de ensenanzas

Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia para incorpo-
rar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre
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parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable [BOJA num. 150, de

5 de agosto de 2016]

El objetivo de esta modificacion de la LOUA es dar respuesta a la compleja
situacion legal de las edificaciones sobre parcelaciones ilegales, en las que se da la
circunstancia de que la ilegalidad de la edificacion prescribe a los seis anos pero la de
la parcelacion no.

La normativa vigente a la fecha de aprobacion de esta modificacion estaba cons-
tituida, en relacion al proceso de actuacién y posible regularizaciéon de edificaciones
en suelo no urbanizable por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Ur-
banistica de Andalucia y el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el
régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta normativa reconocia tres situaciones: a)
Edificaciones aisladas, b) Asentamientos urbanisticos y ¢) Héabitat Rural Disemina-
do. Para cada una de ellas establece un procedimiento de reconocimiento o incor-
poracion a la ordenacién urbanistica. Asi, para las edificaciones aisladas se prevé el
reconocimiento del régimen Asimilado al de Fuera de Ordenacién (AFO), y para los
asentamientos urbanisticos y Habitat Rural Diseminado se desarrolla la incorporacién
a la ordenacién urbanistica mediante la revision del Plan General de Ordenacién
Urbanistica (PGOU).

En el caso de las edificaciones construidas en parcelaciones urbanisticas que no
constituyen un asentamiento, el reconocimiento de la situacion de Asimilado al régi-
men de Fuera de Ordenacion quedaba cuestionado por la inexistencia de limitacion
temporal para la adopciéon de medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica
en la parcelacion urbanistica sobre la que se asentaban. El legislador andaluz ha de-
cidido, para “regularizar” esta situacién (o para “aclararla”, si se sigue la argumen-
tacion propuesta por la propia norma), modificar la LOUA y excluir del proceso de
reagrupacion forzosa las parcelas sobre las que existan edificaciones aisladas de uso
residencial para las que haya transcurrido el plazo para adoptar medidas, que se fija
en seis afios, aun manteniendo la imprescriptibilidad de la parcelaciéon. Como medi-
das adicionales, se establece un plazo de dos anos para que los Ayuntamientos realicen
la identificacién de edificaciones en suelo no urbanizable, transcurrido el cual la Junta
de Andalucia podria actuar por inactividad municipal, previo requerimiento y acuer-
do con el ayuntamiento; se prevé una consulta de caracter informativo, con un plazo
de respuesta de veinte dias, para que la ciludadania pueda conocer cudl es la situacion
en la que se encuentra su edificacién en suelo no urbanizable; se dispone que los cos-
tes derivados de la regularizacion de las edificaciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable, al igual que en el resto de situaciones, deben ser
asumidos por las personas beneficiarias de la regularizacion; se dispone que “con ca-
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racter excepcional y transitorio”. Ademas, se establece que los ayuntamientos pueden
autorizar el acceso a los servicios bésicos de electricidad y agua cuando se trate de
viviendas aisladas en parcelaciones urbanisticas, para las que han prescrito las accio-
nes de legalidad, que constituyan la residencia habitual de sus propietarios, que estén
terminadas y en uso, que se haga con garantias técnicas, de seguridad y salubridad de
los servicios y preferiblemente con caracter autbnomo, y por plazo maximo de 2 afos
(mientras se resuelve la declaraciéon de AFO).

En cuanto a los asentamientos urbanisticos existentes en suelo no urbanizable
que se incorporan al planeamiento urbanistico, vigentes y en elaboracion, se posibilita
que el cumplimiento del deber de urbanizar de los propietarios se realice de forma
progresiva, de forma que se van adquiriendo derechos a medida que se cumplen con
los deberes urbanisticos.

La norma aprovecha también para modificar la Ley 3/2015, de Medidas en
Materia de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sani-
dad Animal, estableciendo el procedimiento para adecuar los instrumentos de planea-
miento en tramite, aprobados inicialmente con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 21/2013, a la evaluacién ambiental estratégica; para autorizar al Consejo de
Gobierno para que en 18 meses refunda la normativa urbanistica de Andalucia y que
en el plazo de dos anos apruebe el reglamento de planeamiento, y para prever que en
el plazo de seis meses la Consejeria competente en materia de urbanismo apruebe una
instrucciéon sobre la documentacién técnica necesaria para regularizar las edificacio-
nes asimiladas al fuera de ordenacién.
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