Noticia de Revistas Autonémicas'

(1) § Unién Europea, Comunidades Autonomas, Derecho autonémico,
Distribucién de competencias.

COBREROS MENDAZONA, Edorta: «La aplicacién del principio de primacia
del Derecho de la Unién Europea por la Administracion», R.VA.P. nam. 103,
septiembre-diciembre 2015, pp. 171-207.

La aplicaciéon del principio de primacia del Derecho de la Unién Europea,
entendido como exigencia de inaplicar el Derecho estatal incompatible con las
normas del ordenamiento de la Unién de directa aplicacion, esta plenamente asumida
cuando corresponde a los 6rganos judiciales, pero presenta mayores dificultades
para su aplicacion por parte de las Administraciones de los Estados miembros. El
prof. Cobreros Mendazona, notorio experto en Derecho de la Unién Europea (son
bien conocidos sus trabajos sobre responsabilidad del Estado por dafios derivados
del incumplimiento del Derecho comunitario o sobre cuestiones prejudiciales de
interpretacion del Derecho comunitario), ofrece en este trabajo un planteamiento
sobre esta cuestion, a partir de la doctrina del Tribunal de Justicia, en particular desde
la importante sentencia Fratelli Costanzo (1989).

Seguidamente, el trabajo se centra en la recepcién de este principio en
el ordenamiento espanol, tanto por parte del Consejo de Estado como de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (con resistencias). Asimismo, el autor aborda las
dificultades de aplicacion del principio, derivadas en buena medida de la vinculacion
de la Administracion a la legalidad interna, asi como de la innegable incertidumbre
inherente al doble juicio a realizar por la Administraciéon primero, considerar que el
Derecho de la Unién Europea es de directa aplicacion vy, segundo, interpretar que
éste resulta incompatible con la ley estatal. Pero, ademas, el autor formula propuestas
muy medidas para salvar dichas dificultades: exigir que el juicio indicado resulte
indiscutible para la Administracion actuante (por estar declarado judicialmente) o, en
su defecto (y es aqui la aportacion mas original del trabajo), cuando pueda evidenciarse
la antimonia entre las normas estatal y europea.

! Seccién a cargo de Severiano FERNANDEZ RAMOS. Catedrético de Derecho Administrativo.
Universidad de Cadiz.
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(2) § Administraciones Publicas/Funcion Publica.

Z0CO ZABALA, Cristina: «Articulacion autonémica de las competencias locales
tras la LRSAL: hacia una autonomia local como derecho». R.V.A.P. nim. 102, mayo-
agosto 2015, pp. 107-138.

Aborda la autora la reacciéon que desde muy diversas Comunidades Auténomas se
adopté frente ala Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local, de reforma de la Ley de Bases de Régimen Local. Como
es sabido, la normativa autonémica de urgencia (entre ellas, el Decreto-Ley andaluz
7/2014, de 20 de mayo) trat6 sobre todo de salir al paso de las incertidumbres juridicas
generadas por la Ley 27/2013, por las numerosas y contradictorias interpretaciones
normativas que provoco y ante los riesgos, en aquellos momentos tangibles, a una
paralisis en la prestacion de servicios por parte de las entidades locales, algunos de
enorme trascendencia para la ciudadania mas desprotegida (como sucedié con los
servicios sociales), y que —como es sabido- la sentencia del Tribunal Constitucional
41/2016, de 3 de marzo, ha venido a zanjar (declarando la inconstitucionalidad de las
disposiciones transitorias primera, segunda y tercera).

Pero la autora va mas alld de esta normativa autonémica de urgencia y plantea
la conveniencia de una reforma constitucional que identifique la norma basica con
un contenido esencial o principial, garante de una homogeneidad minima, asi como
establezca un derecho a la autonomia local y determine las materias susceptibles
de intervencién local; de tal manera que las Comunidades Auténomas puedan
articular las competencias locales y decidir los niveles administrativos de atribucion
de las mismas en materias de titularidad autonémica. Aun cuando esto ultimo ha sido
reconocido en la citada STC 41/2016, a partir de las competencias autonémicas, lo
cierto es que el alto tribunal no ha encontrado, al parecer, en la garantia constitucional
de la autonomia local un parametro valido para enjuiciar al legislador basico.

FONTILLOVET, Tomés; VILALTA REIXACH, Marc y ALDOMA BUIXADE,
Josep: «Limites a las retribuciones de los cargos electos locales», R.V.A.P. nim. 104-1,
enero-abril 2016.

Como es sabido, desde su version original de 1985, la Ley de Bases de Régimen
Local dispuso —art. 75.5— que las Corporaciones locales consignaran en sus
presupuestos las retribuciones, indemnizaciones y asistencias (...), «dentro de los
limites que con caracter general se establezcan, en su caso». Sin embargo, tales limites
no llegaron a fijarse hasta la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administraciéon Local. De hecho, esta
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medida fue en su momento uno de los argumentos que se brindaron como ejemplo
de austeridad para salir al paso de ciertos abusos (en realidad, poco representativos de
la realidad social de los electos locales en nuestro pais) y que pudo por ello concitar
mayor aceptacion, a diferencia de otros aspectos seriamente cuestionables de la Ley

27/2013.

En este trabajo, ademas de ofrecer un repaso general al régimen econémico de
los miembros de las corporaciones locales y de aportar reflexiones de interés sobre
las consecuencias a las que puede conllevar la aceptaciéon acritica de un sistema
politico local low cost, se da respuesta a algunos de los principales interrogantes que
plantea dicha reforma (como la competencia para regular los limites retributivos) vy,
en particular, a las limitaciones maximas que pueden percibirse cuando la Ley se
refiere «por todos los conceptos retributivos y asistencias». En concreto, tras barajar
los diversos criterios interpretativos pertinentes, los autores defienden que se trata de
un limite subjetivo o personal, de manera que abarca la suma de todos los conceptos
retributivos y asistencias que pueda percibir una misma persona eclecta local, ya
provengan de una sola o de mas de una corporacion local.

CAPODIFERRO CUBERO, Daniel: «El régimen juridico del profesorado
contratado en el sistema universitario publico», R.V.A.P. nim. 104-I, enero-abril
2016, pp. 19-57.

Como sucede en tantas otras materias, el régimen juridico del profesorado
universitario contratado en el sistema espafiol es una materia de competencia
compartida (curiosamente, a pesar de tratarse de legislacion laboral), articulada a partir
de la LOU, como norma basica, y desarrollada por diversas disposiciones autonémicas
cuyas previsiones que abarcan tanto la determinacion de las figuras y condiciones
mediante las que los investigadores prestaran sus servicios en las Universidades, como
los requisitos de acceso a las mismas, entre los que reviste especial importancia todo lo
relativo a los procedimientos de evaluacién previa.

El autor del trabajo realiza un completo recorrido por el contenido de todas estas
disposiciones, con la finalidad de valorar su encaje a partir de las reglas competenciales.
En concreto, el autor considera que el actual marco basico estatal en esta materia
se encuentra en entredicho, lo cual atribuye tanto a la indefinicién de las propias
disposiciones estatales, como a la alta diversidad y heterogeneidad de las intervenciones
llevadas a cabo por parte de las Comunidades Auténomas (en particular, en Cataluna
y Pais Vasco), con no pocas variaciones en las caracteristicas y, sobre todo, en los
requisitos de acceso a las figuras contractuales recogidas en la legislacion estatal (como
sucede con la exigencia de informe positivo emitido tnicamente por la respectiva
agencia de evaluaciéon autonémica para acceder a las figuras de Profesor Agregado
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y Catedratico en Catalunia y de Profesor Agregado y Pleno en el Pais Vasco), todo
lo cual dificulta, segin nuestro autor, la movilidad y expectativas profesionales de los
investigadores.

(3) § Derechos Fundamentales, Potestad Reglamentaria, Acto,
Procedimiento administrativo y Contratacion. Control Jurisdiccional de
las Administraciones Puablicas.

DE LA FUENTE CABERO, Inmaculada y GONZALEZ-VARAS IBANEZ,
Santiago: «Conflictos de jurisdiccién y de competencia por parte de la Administracion
en fase de ejecucion de una sentencia. Limitaciones y posibles opciones procesales
legitimas», R.-VA.P. nim. 102, mayo-agosto 2013, pp. 141 y ss.

Como ponen de manifiesto los autores del estudio, el recurrente tema de la
ejecuciéon de sentencias contencioso-administrativa no se agota con la habitual
nsistencia en que la Administracién cumpla las sentencias, sino que obliga a abordar la
abundancia de incidentes de ejecucion planteados por la Administracién, no siempre
con fines dilatorios, pues no siempre queda clara la propia consecuencia o significado
del fallo. Pues bien, este contexto, los autores indagan sobre la posibilidad de suscitar
en fase de ejecucién de una sentencia un conflicto de jurisdiccién por parte de la
Administracion (sin perjuicio, dado el caso, de suscitar igualmente un posible conflicto
de competencia), con la consecuencia de paralizacion de la ejecucion de la sentencia.

Se trata de una cuestion poco tratada, a pesar de que la Ley la contempla
expresamente (arts. 7 y 8 Ley Organica 2/1987, de 18 de mayo, de Conflictos
Jurisdiccionales), y sobre la cual los autores ofrecen multiples ejemplos extraidos
de la actividad judicial (son caracteristicos los conflictos suscitados en ejecuciones
de embargos decretados por la Administracién tributaria, cuando los juzgados
de lo mercantil entienden que tales embargos han de quedar sin efecto sobre los
créditos de una entidad concursada). En todo caso, los autores ponen de manifiesto
que, en coherencia con el postulado constitucional del debido cumplimiento de los
fallos judiciales, estas opciones de defensa son excepcionales, asi como apuntan la
conveniencia de regular con mayor precision la determinacion de las consecuencias de
haberse podido plantear incorrecta o temerariamente un posible recurso de este tipo.

GARCES SANAGUSTIN, Angel: «Algunas consideraciones sobre la decadencia
del principio de legalidad en el Derecho espafiol», R.VA.P. nim. 103, septiembre-
diciembre 2015, pp. 209-253.
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A nadie se escapa la centralidad del principio de legalidad en la construccion de
nuestro Derecho Administrativo, de aqui el alcance de las reflexiones del prof. Garcés
Sanagustin, que parten desde una preocupaciéon docente (compartida por muchos)
por las derivaciones formalistas y positivistas del principio de legalidad. En tal sentido,
el autor plantea la crisis y decadencia del principio de legalidad (legislacion fugaz,
leyes «ad hoc», fragmentacion territorial del ordenamiento juridico, pésima técnica
legislativa...), agravadas por las consecuencias que ha acarreado la crisis econémica
en el entramado politico e institucional (entre ellas, la incapacidad del principio de
legalidad para atajar las cuestiones relacionadas con la corrupcion).

Antes este panorama el autor sefiala como otros principios juridicos, como el de
seguridad juridica o el de confianza legitima (que considera la version dinamica del
principio de legalidad), en su generalidad emergen con capacidad paraimponerse sobre
la ley escrita (version formalista del principio de legalidad) en permanente mutacion.
Para nuestra autor, todo ello exige un replanteamiento de nuestra disciplina, apoyada
hasta ahora en el caracter basilar del principio de legalidad y en el formalismo, y en
tal sentido arriesga a proponer que, frente a la interpretacion ortodoxa de las fuentes,
algunos principios tienen capacidad para imponerse sobre las disposiciones contenidas
en una norma concreta y ello justamente en aras a la consecucion de la seguridad
juridica, que sitda como fundamento del principio mismo de legalidad.

RECUERDA GIRELA, Miguel Angel: «lLa exclusion del licitador por la
participacion en la elaboracion de las especificaciones técnicas o de los documentos
preparatorios del contrato», R.V.A.P. nim. 103, septiembre-diciembre 2015, pp. 311-
342.

Este trabajo analiza una cuestiéon en la cual se evidencia la interrelacion existente
entre la normativa sobre contrataciéon publica y el Derecho de la competencia. En
concreto, el prof. Recuerda Girela estudia como debe interpretarse la condicién
especial de compatibilidad regulada en el articulo 56.1 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Pablico. A partir del andlisis de los antecedentes legislativos
del precepto y de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el
autor explica que esta exclusion requiere de la convergencia de dos requisitos: primero,
que el licitador haya participado en la elaboraciéon de las especificaciones técnicas
o de los documentos preparatorios del contrato; segundo, que dicha participacion
pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado
con respecto al resto de las empresas licitadoras.

Asimismo, desde una interpretacion finalista de dicho precepto, en el sentido de
que su objeto no es otro que evitar la desigualdad de trato entre los licitadores y el
falseamiento de la competencia, el prof. Recuerda defiende, en contra de lo que se ha
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sostenido en algunas resoluciones administrativas y sentencias, que no debe excluirse
al licitador del procedimiento de contratacién cuando, a pesar de la participaciéon en
la elaboraciéon de las especificaciones técnicas o de los documentos contractuales, no
se produce infraccion de los principios de igualdad y de libre competencia, lo que no
ocurrira, a juicio del autor, si la participacién no es influyente o decisiva en el resultado
de la adjudicacién, los documentos elaborados con la participacion del licitador se
han dado a conocer a todos los licitadores con transparencia y antelacion suficiente
para su estudio, y, en estas circunstancias se han establecido plazos adecuados para la
presentacion de las ofertas para los licitadores.

RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio: «El recurso de casacién en la jurisdiccion
contencioso-administrativa tras la Ley Organica 7/2015», R.VAP. ntm. 104-1,
enero-abril 2016, pp. 135-178.

La Ley Organica 7/2015, de 21 de junio, de modificacién de la Ley Organica
del Poder Judicial, ha llevado a cabo una profunda transformacién de la casacién
contencioso-administrativa mediante la reforma de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa de 1998 (reforma que sera aplicable a partir del 22
de julio de 2016). Como es sabido, esta modificacion se justifica en el propésito de
reforzar el recurso de casacion como instrumento por excelencia para asegurar la
uniformidad en la aplicaciéon del derecho, pudiendo ser admitido cuando, invocada
una concreta infracciéon del ordenamiento juridico, tanto procesal como sustantiva, o
de la jurisprudencia, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
estime, mediante apreciacion discrecional, que el recurso presenta “interés casacional
objetivo” para la formaciéon de jurisprudencia; y para evitar que la casacién no se
convierta en una tercera instancia, sino que cumpla estrictamente su funciéon de
guardian de la ley, se disena un crucial y riguroso sistema de admisioén de los recursos
basado en la descripcion de los supuestos en los que un asunto podra acceder al
Tribunal Supremo por concurrir el indicado interés casacional.

En este trabajo, el prof. J. A. Razquin Lizarraga lleva a cabo un detenido y
pormenorizado analisis de los elementos que articulan esta trascendental reforma: el
nuevo ambito universal del recurso, pues todas las sentencias pasan a ser potencialmente
recurribles; la relevancia que cobra el escrito de preparacion del recurso, al pasar
a constituir una pieza fundamental para la admision y delimitar el recurso, pues
identifica las normas o la jurisprudencia que se estimen infringidas; vy, sobre todo,
la nueva configuracion del tramite de admision del recurso, que constituye el eje
central del nuevo modelo, con un tGnico criterio de admisién —el interés casacional
objetivo— de apreciacion discrecional. Como sefiala el autor, la reforma atribuye al
Supremo un poder total sobre su trabajo para que pueda encontrar su papel como
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tribunal de casacién para la formacion y uniformidad de la jurisprudencia, si bien al
centrarse en la infraccién del Derecho estatal y comunitario europeo, se ha perdido
la oportunidad de regular adecuadamente el recurso de casaciéon por infraccion del
Derecho autonémico.

VELASCO CABALLERO, FIrancisco: «Los “Administrative Law Judges”
norteamericanos: imparcialidad administrativa y control judicial», R.VA.P. nam. 101,

enero-abril 2015, pp. 129-162.

El prof. Velasco Caballero nos ofrece un estudio de Derecho Comparado, en
concreto norteamericano, tan poco tratado por nuestra doctrina hasta hace unos
escasos lustros. En este trabajo nuestro autor vuelve sobre una de sus preocupaciones
recientes, relativa al impulso de la objetividad y de la garantia de la legalidad en
la actuacién administrativa mediante mecanismos pre-contenciosos, tematica ya
apuntada en su trabajo sobre «Tribunales econémico-administrativos y Justicia
Administrativa» (Lan Harremanak/30, 2014-1, 32-51).

En este ocasion, el prof. Velasco Caballero explica el rol de los <Administrative
Law Judges> (ALJ, empleados publicos «independientes») en las Administracion
norteamericana, a partir de la distinciéon entre rule-making, como labor esencialmente
politica, y adjudication, como tarea de subsuncién para la adopcion de la resolucion
&Kjusta>>, conforme a Derecho, de asuntos o procedimientos concretos (licencias,
permisos, multas, beneficios sociales, etc.).

Es precisamente en la labor de adjudication, y no propiamente en la de rulemaking,
donde cobran sentido los ALJ, pues este ambito de la adjudication, estructuralmente
similar a la judicial, estda sometido al parametro constitucional del <procedimiento
debido>> (due process of law), que se concreta en la exigencia de audiencia (fearing)
previa a la resolucion (con un significado mucho mas profundo que la rutinaria
audiencia de nuestra Ley de Procedimiento). Pues bien, la funciéon de los AL]J se
centra justamente en la instruccién de las audiencias (incluida la practica de pruebas)
a los ciudadanos, fijando los hechos del procedimiento (cuando son controvertidos),
los cuales vinculan al érgano de la agencia competente para adoptar la decision
final. Es decir, salvando las distancias, seria algo similar a lo que sucede en nuestro
ordenamiento en relaciéon con los procedimientos sancionadores, inicos —como es
sabido- a los que se extienden, con matices, las exigencias derivadas del derecho
fundamental a la tutela judicial.

Y, como era de esperary, el prof. Velasco no se detiene en la explicacion del sistema
de AL]J, sino que formula valiosas consideraciones sobre su aplicabilidad, salvando las
distancias evidentes, a nuestro sistema administrativo, y ello sobre todo porque existen
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razones fundadas para pensar que la elevada litigiosidad contencioso-administrativa
obedece, en parte no desdenable, a una deficiente adecuacién de la Administracién
publicaal principio de legalidad (el abultado niimero de anulaciones en via contenciosa).
En concreto, el autor postula por extender en aquellos ambitos de aplicacion reglada
de la legalidad a funcionarios «imparciales» (en mi opinion, «independientes») no sélo
la instruccién sino también la resolucién de los procedimientos.

(4) § Hacienda publica, Bienes, expropiacion y responsabilidad.

MORENO GARCIA, Javier: «La responsabilidad patrimonial del legislador
derivada de las prohibiciones de explotaciones extractivas en espacios naturales
protegidos. A proposito de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco de 4 de marzo de 2015 (rec. n.° 455/2012)», R.-VA.P. nim. 103, septiembre-
diciembre 2015, pp. 257-309.

Trata este trabajo sobre un conflicto clasico del Derecho Administrativo: los
intereses de la proteccion del medio ambiente y de las actividades extractivas. La Ley
1/2010, de 11 de marzo, aprobada por el Parlamento Vasco, incorporé un precepto a
la Ley 16/1994 de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, por
el que se prohibia de forma absoluta e incondicional nuevas explotaciones mineras
en los Espacios Naturales Protegidos (ENP) del Pais Vasco, a la vez que impedia
(disposicion transitoria) la ampliacion de las explotaciones mineras preexistentes,
aunque les permitia continuar con su actividad, todo ello con la evidente finalidad
de primar la proteccion de los valores ambientales inherentes a los ENP sobre los
intereses econémicos. Pero tan solo dos anos mas tarde el Parlamento Vasco corrigié
de forma sustancial su postura con la aprobacion de la Ley 2/2013, de 10 de octubre,
en cuya virtud se prohiben nuevas actividades extractivas en los ENP tnicamente
cuando resulten incompatibles con los valores ambientales que se protegen y siempre
que asi lo determinen, de forma motivada, los instrumentos de planificacién o gestién
de cada espacio.

Pero en el interin la Ley 1/2010 dio lugar a multiples reclamaciones de
responsabilidad, siendo una de ellas resuelta por la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco de 4 de marzo de 2015, que ha dado pie al autor de este
trabajo para abordar la responsabilidad patrimonial derivada de actos legislativos no
declarados inconstitucionales, a partir del conocido canon de la privacion singular versus
delimitacion general de las facultades patrimoniales, sefialando las insuficiencias de la
Ley 30/1992 en esta materia (al mencionar una prevision expresa por el legislador que
conduce a confusion, y que desafortunadamente mantiene la Ley 40/2015 —art. 32.3-
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). Ademas, el autor se plantea la cuestiéon de la constitucionalidad de las prohibiciones
generales de actividades extractivas (tan de actualidad a propésito del fracking), debido
a su caracter genérico e incondicional.

(5) §Modalidades administrativas de Intervencion (Policia, Fomento,
Servicio publico, Actividad Sancionadora, Arbitral y Planificadora).

CHINCHILLA MARIN, Carmen: «El régimen de supervision, inspeccién y
sancion del Banco de Espania en la Ley 10/2014», R.-VA.P. nim. 102, mayo-agosto
2015, pp. 17-106.

Este trabajo es un amplio estudio sobre las potestades de supervision, inspeccién
y sancion del Banco de Espana, a la luz de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacioén, supervisién y solvencia de las entidades de crédito, una ley extensisima,
que —como es sabido- acometi6 la plena incorporacién al derecho espaiiol de las
disposiciones de la Directiva 2013/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito
y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion.
Para ello, la profa. Chichilla analiza la nociéon de «supervision» y su distinciéon de
otros conceptos como «inspeccion» y «sancidon», en el sentido de que la supervision
comprende tanto facultades de obtenciéon de informacién o investigacion (entre las
que se encuentra la inspeccion), como facultades de correccién, vinculadas unas y
otras por una inequivoca relacion instrumental. Trata también el fundamento de las
incisivas potestades del Banco Espana, centrandolo, mas alla de la proteccion de los
depositantes, en el elemento del riesgo de la actividad bancaria para el funcionamiento
del conjunto del sistema econémico.

Pero el trabajo contempla también las «otras» entidades, distintas de las de crédito,
que estan sometidas a la supervision del Banco de Espafia (como los establecimientos
de cambio de moneda, o los establecimientos financieros de crédito, considerados
hasta el Real Decreto-Ley 14/2013, de 29 de noviembre, como «entidades de
crédito»). Asimismo, da cuenta de la novedad que supone el ejercicio compartido —
entre el Banco de Espana y el Banco Central Europeo— de determinadas potestades
sobre las entidades de crédito, como consecuencia del establecimiento y entrada en
vigor del Mecanismo Unico de Supervision (MUS). En cambio, no es objeto de este
trabajo el estudio de las facultades del Banco de Espana como autoridad de resolucion
preventiva, ya que su regulacién es objeto de otra ley (la Ley 11/2015, de 18 de
junio, de recuperaciéon y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios
de inversion), si bien si se hace referencia a las modificaciones que esta ley ha hecho
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de la Ley 10/2014, de 26 de junio. Entre otras cuestiones, la prfa. Chichilla pone de
manifiesto la necesidad de una ordenacién mas acabada de una potestad tan incisiva
como la de inspeccion del Banco de Espana.

(6) § Sectores Administrativos de Intervenciéon. Derecho
Administrativo econémico (Aguas, Montes, Minas, Costas, Agricultura y
pesca, Urbanismo y Ordenacion del territorio, Medio ambiente, Energia,
Telecomunicaciones, Patrimonio cultural, etc.).

MORENO GARCIA, Javier: «Las canteras subterrdneas y el urbanismo (la
STSJPV de 3 de diciembre de 2014)», R.VA.P. nm. 104-I, enero-abril 2016, pp.
193-212.

La ordenacién del subsuelo plantea maltiples cuestiones, derivadas en parte de la
circunstancia de que el legislador tradicionalmente ha minusvalorado el espacio bajo
la superficie. Algunas de estas cuestiones surgen en la sentencia objeto de este estudio
(STSJPV de 3 de diciembre de 2014), que tras analizar los requisitos para autorizar
urbanisticamente (en un terreno clasificado por el PGOU como no urbanizable de
proteccion del paisaje), una cantera subterranea de caliza de la Seccién C), anulando
la licencia municipal que denegaba la autorizacion.

El asunto da pie al autor de este interesante estudio para abordar cuestiones
de innegable interés: superposicion de usos en el territorio, particularmente sobre
la compatibilizaciéon de una zona de proteccién ambiental en la superficie con
una actividad extractiva bajo ella (concepciéon de un territorio estratificado con
distintos usos a diversas cotas); normativa urbanistica de aplicacién a las canteras
subterraneas, y, sobre todo, la autorizaciéon urbanistica de actividades extractivas
subterraneas en el supuesto de que el plan no prevea el uso minero subterraneo.
En este punto la sentencia considera que las actividades extractivas subterraneas no
estan sujetas a la obligacién de delimitarse en el planeamiento urbanistico, como si
ocurre para las de a cielo abierto, y permite el uso extractivo subterraneo aunque el
planeamiento no vincule ese espacio a dicha finalidad, todo lo cual supone, segin
el autor del estudio, una desigualdad de trato juridico entre los usos en la superficie
y los del subsuelo.

DIEZ BUESO, Laura; CUETO PEREZ, Miriam y FERNANDEZ-ZUBIETA,
Ana: «El desarrollo de las competencias sobre politica cientifica en Estados europeos:
evaluacion y retos», R-VA.P. nim. 104-I, enero-abril 2016, pp. 59-102.
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Este trabajo tiene como objetivo llevar a cabo un estudio comparado sobre la
articulacion de los sistemas de I+D+1 en diversos paises de la Uniéon Europea, como
son Alemania, Austria y Reino Unido, y ello con la finalidad de situar el modelo
espanol en este contexto europeo. En concreto, se analizan en cada uno de los
paises los aspectos siguientes: la distribucion de competencias y responsabilidades
en materia de investigacion e innovaciéon entre el Estado y el resto entidades
territoriales (concurrente en Alemania y de fomento en Austria y Espafia), asi como
la colaboracion entre los distintos agentes del sistema; las estructuras de gobernanza
(departamento de adscripcion y organizaciones especializadas) y la planificacion de
la politica cientifica (con las diversas estrategias de planificacion, general y sectorial, y
las prioridades marcadas con mayor o menor claridad y determinacién); asi como las
féormulas de colaboracion publico-privadas y a la transferencia de conocimiento (con
gran variedad de instrumentos empleados, y especial atencién a las claves de su mayor
0 menor éxito).

PERNAS GARCIA, J. José: «La aprobacién o convalidacién por norma con rango
de Ley de proyectos sometidos a evaluacién ambiental y su control de validez a la luz
de la jurisprudencia del TJUE», R.V.A.P. nm. 104-1, enero-abril 2016.

Como es sabido, desde hace anos asistimos a ciertos casos de instrumentalizacién
del poder legislativo, sobre todo —debe reconocerse- en el ambito autonémico, con
la aprobacién de determinadas actuaciones mediante leyes “ad hoc” con la finalidad
de eludir tramites enojosos, entre ellos la exigencia de sometimiento del proyecto a
evaluacion ambiental, al tiempo que se cercenan ciertas garantias. Y ciertamente la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental excluye de su ambito de
aplicacion «los proyectos detallados aprobados especificamente por Ley».

Ahora bien, como explica el prof. Pernas Garcia, de la doctrina del TJUE
(sentencias de 18 de octubre de 2011, caso Boxus, y de 16 de febrero de 2012,
caso Solvay) se desprende que mas que de una causa de exclusion, se trata de una
«modalidad de sustituciéon» del procedimiento administrativo de evaluaciéon por el
procedimiento legislativo, como medio para la evaluacion de los proyectos sometidos a
dicha exigencia. Y, sobre todo, la consecucion de los objetivos de evaluacion ambiental
a través del procedimientos legislativo deben ser objeto de control por via de recurso,
tal y como ha establecido el TJUE.

Pues bien, el prof. Pernas Garcia considera que esta exigencia podria cumplirse
mediante la eventual atribucién a la jurisdiccién contencioso-administrativo del control
sobre los actos legislativos limitada exclusivamente sobre la «funcién materialmente
administrativa» llevada a cabo en estos casos por el poder legislativo, si bien hasta
tanto ello suceda, entiende que la aprobaciéon de proyectos sometidos a evaluacion de
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impacto ambiental mediante acto legislativo debe considerarse inconstitucional por
vulneracion del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva.

§ Varia.
Abreviaturas

R.VAP. Revista Vasca de Administracion Pablica
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