NOTAS DE JURISPRUDENCIA

Tribunal Constitucional!

1. Sentencia 141/2016, de 21 de julio de 2016 (BOE de 15 de agosto).
Ponente: Andrés Ollero Tassara (Conflicto positivo de competencia).

Preceptos constitucionales: 93; 149.13; 149.1.23; 149.3.
otros: 144 EAC

Objeto: Diversos preceptos del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que
se establecen las normas para la aplicacién del Reglamento (CE) nim. 1221/2009,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS) y por el que se derogan el Reglamento (CE)
nam. 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE, de la Comision.

Antecedentes Jurisprudenciales citados (SSTC): 152/1988, FJ 5;
252/1988; 170/1989; 79/1992; 329/1993; 102/1995, FEJJ 8 y 9; 14/2004, FJ 10;
3372005, FF]]J 5, 6, 10 y 11; 247/2007, FF 23; 20/2014, FJ 3; 20/2016, FJ 2.

Materias: Legislacion basica. Competencia exclusiva en materia de ejecucion
paralas CCAA. Relacion entre el Derecho de la UE y las competencias y su titularidad
dentro del derecho interno. Modo de su coordinacion.

ElGobierno dela Generalitat de Catalufia fundamenta suimpugnacion
en la vulneracion de las competencias que, en materia de medio ambiente,
atribuye a la Comunidad Auténoma el art. 144 del Estatuto de Autonomia
de Cataluna (EAC), en tanto que los preceptos impugnados atribuyen al
Estado funciones de ejecucion en materia de medio ambiente, al designar a
la Entidad Nacional de Acreditacién (ENNA) como unico organismo nacional
de acreditacién de verificadores medioambientales (art. 11.1); n conexién
con ésta, establecen la inscripciéon de los verificadores ambientales en un
registro estatal de industria (art. 11.2), la competencia de la ENA para
supervisar la actividad de los verificadores medioambientales (art. 12), el
régimen sancionador relativo al incumplimiento de los verificadores
medioambientales en relacion con la acreditaciéon ante la ENA (art. 13), la
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regulacion del régimen transitorio del procedimiento (disposicion transitoria
primera), asi como normas de procedimiento que invaden la competencia
autonémica en la materia (art. 9.1. y 2). Impugna asimismo, la invocacién
que realiza la disposicién final tercera del art. 149.1.13 CE como titulo
competencial adicional para fundamentar el art. 11.1 y conexos. Por su
parte, el Abogado del Estado se opone al planteamiento del Gobierno de la
Generalitat, afirmando que no resulta contrario al orden constitucional de
competencias atribuir al Estado la designacion del Ginico organismo nacional
de acreditacién de los verificadores medioambientales, con eficacia en todo
del territorio nacional, puesto que la unidad de designacién y de eficacia de
sus resoluciones vienen exigidas por el Reglamento comunitario que aplica
el Real Decreto 239/2013, objeto del presente conflicto, cuyas disposiciones
encuentran cobertura en las competencias que el art. 149.1.13 y 23 CE
reserva al Estado. Considerara el TC que para su correcto enjuiciamiento
ha de partirse del hecho de que el objeto del presente conflicto de
competencias esta estrechamente vinculado a los que fueron resueltos
mediante las SSTC 33/2005 y 20/2014 Ambos fueron planteados también
por el Gobierno de la Generalitat de Cataluia en relaciéon con la aplicacion
en nuestro ordenamiento del sistema comunitario sobre gestiéon y auditoria
medioambientales (EMAS) y, en particular, con la designacion de las
entidades de acreditaciéon de los verificadores medioambientales; en la
primera de ellas se abordé la adecuacién al orden constitucional de
competencias de la normativa estatal adoptada para la aplicacién en nuestro
ordenamiento juridico del Reglamento (CEE) nim. 1836/1993, del Consejo,
de 29 de junio, en el que se regulaba por vez primera el sistema comunitario
de gestion y auditoria medioambiental donde se sefialaba como objetivo en
su art. 1.1 a) la participacion voluntaria de las empresas que desarrollen actividades
industriales, para la evaluacion y mejora de los resultados de las actividades industriales
en relacion con el medio ambuente y la facilitacion de la correspondiente informacion al
piblico. Se impugnaban, asimismo, el art. 2 y la DA 2% que establecian las
normas para la aplicacion del Reglamento (CEE) nam. 1836/1993: el
articulo 2 atribuia de forma concurrente a la AGE y a las CCAA la
designacion de entidades de acreditacion de verificadores ambientales; por
su parte la DA 2% procedia a designar como entidad de acreditacién de
verificadores ambientales a la ENA, sin perjuicio de las que designaran las
Comunidades Auténomas; por su parte la STC 33/2005, FJ 5, declaré, a la
vista del contenido y finalidad de la regulaciéon de los verificadores
medioambientales y de las entidades que debian acreditarlos, que, desde su
configuracion por la reglamentacion comunitaria, la normativa considerada en el marco
de dicho conflicto de competencias presenta una conexidn mds estrecha con la materia de
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‘medio ambiente’ que con la de “industria’. Teniendo en cuenta estos antecedentes,
el TC ya examiné el esquema constitucional de distribucién de competencias
en materia de medio ambiente conforme al art. 149.1.23 CE —que atribuye
al Estado la competencia para dictar la legislacion bdsica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facullades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion—y al entonces art. 10.1.6 del EAC ...
que asignaba a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucidn en materia
de proteccion del medio ambiente, concluyendo que la actividad de reconocimiento y
consiguiente designacion de las entidades de acreditacion «se inscribe en el dmbito de la
Juncion ejecutiva o aplicativa, por lo que la atribucién a la AGE de la facultad
para designar entidades de acreditacion de verificadores medioambientales,
y la efectiva designacion de la ENA, era contrario al orden constitucional de
competencias, de acuerdo con lo previsto en los arts. 149.1.23 CE y 10.1.6
EAC (STC 3372005, FJ 11); al tiempo, también fue declarado, que la
designacién de la ENA afectaba a ambitos distintos al medioambiental,
unico en el que se planteaba la controversia competencial, por lo que las
disposiciones cuestionadas, interpretadas en el sentido de que no tenian
efectos en relacion con la esfera medioambiental, no invadian la competencia
autonomica (STC 33/2005, FEJJ 8 y 9); con posterioridad recordara el TC
que en la STC 20/2014 se resolvié el conflicto positivo de competencia
nam. 251172011 que fue interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de
Catalufia contra determinadas disposiciones del Real Decreto 1715/2010,
de 17 de diciembre, por el que se designa ala ENA como organismo nacional
de acreditacion de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) nam.
765/2008, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008. La
STC 20/2014 confirmé que el Real Decreto 1715/2010 no predetermina la
opcion abierta por el Reglamento (CE) num. 1221/2009 entre un sistema de
acreditacion o un sistema de autorizacién, por lo que serd la norma
reglamentaria que desarrolle dicho precepto comunitario la que, en su caso,
deba someterse al correspondiente pronunciamiento constitucional» —en
concreto, el Real Decreto 239/2013 ahora enjuiciado—, concluyendo que
cabe interpretar que el articulo inico del Real Decreto 171572010 no regula la acreditacién
de los verificadores medioambientales y que, en linea con la STC 33/2005, «asi
interpretado, el precepto no vulnera las competencias de la Generalitat de Catalufia en
materia de medio ambiente [STC 20/2014, EJ 3 b)]; circunscrito asi el objeto del
RD 1715/2010 ala acreditacion de organismos de evaluacion de conformidad
distintos de los verificadores medioambientales, la STC 20/2014 afirmé
también que el titulo competencial habilitante en el ambito de la seguridad
industrial es el art. 149.1.13 CE; en consecuencia, vino a declarar la
inconstitucionalidad y nulidad de la DA 1* del Real Decreto en la medida en
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que tnvoca indebidamente el art. 149.1.25 CE como titulo competencial que habilita al
Estado para su aprobacién [STC 20/2014, FJ 3 c)]. Afirmara el TC que el RD
29372013 se adopta en ejecucion del Reglamento (CE) nim. 1221/2009, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a
la participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS); tratard el TC de enmarcar
estanormay el juicio que le merece en lo ya establecido porla STC 33/2005,
a tenor de la en el dmbito de la resolucion de disputas competenciales, bien sea en
conflictos de competencias o en procesos de inconstitucionalidad, el hecho de que una
competencia suponga ejecucion del Derecho comunitario no prejuzga cudl sea la instancia
territorial a la que corresponda su ejercicio, porque ni la Constitucion ni los Estatutos de
Autonomia prevén una competencia especifica para la ejecucion del Derecho comunitario,
si bien tampoco cabe ignorar ‘la necesidad de proporcionar al Gobierno los instrumentos
indispensables para desempeiiar la funcion que le atribuye el art. 95 CE* (STC
25271988, EJ 2)... esto es, para adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento de las resoluciones de los organismos internacionales en cuyo favor se han
cedido competencias (del Derecho derivado europeo, en lo que ahora interesa), funcion que
s6lo una interpretacion inadecuada de los preceptos constitucionales y estatutarios puede
obstaculizar. De ahi que sea imprescindible una interpretacion sistemdtica de todos
estos preceptos, mdxime en materias de competencia compartida o concurrente entre el
Estado y las Comunidades Auténomas, ‘que deben resolverse exclusivamente conforme a
las normas constitucionales y estatutarias de distribucion de competencias® (STC
7971992, FFJ7 1y 2)» (STC 33/2005, FJ 3, y las alli citadas); se recurrird de
nuevo a la STC 20/2014: las exigencias derivadas del Derecho de la Unidn no pueden
ser irrelevantes a la hora de establecer los mdrgenes constitucionalmente admisibles de
libertad de apreciacion politica de que gozan los drganos constitucionales ... En la
incorporacion de las directivas al ordenamiento interno como, en general, en la ejecucion
del Derecho de la Unidn por los poderes piiblicos espafioles se deben conciliar, en la mayor
medida posible, el orden interno de distribucion de poderes, por un lado, y el cumplimiento
pleno y tempestivo de las obligaciones del Estado en el seno de la Unidn, por otro. Como
ha reiterado este Tribunal, el desarrollo normativo del Derecho de la Unidn Europea en el
ordenamiento interno debe realizarse desde el pleno respeto de la estructura territorial del
Estado (STC 20/2014, EJ 3, y las alli citadas); desde el punto de vista del TC
prestar atencidn a cémo se ha configurado una institucion por la normativa comunitaria
puede ser no solo util, sino incluso obligado para proyectar correctamente sobre ella el
esquema interno de distribucion competencial» (STC 33/2005, EJ 4); desde luego
sin perjuicio de que el orden de distribucién de competencias obedezca
exclusivamente a las pautas del Derecho interno, se ha de tomar en
consideracién el Derecho de la Unién Europea como elemento interpretativo
necesarto para el analisis de las disposiciones objeto de este proceso. Desde
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este marco interpretativo, el TC senala cémo en el preambulo del Real
Decreto 239/2013, se observaba que el Reglamento (CE) nam. 1221/2009
introdujo importantes novedades en la regulacién del sistema comunitario
de auditoria y gestion medioambiental (EMAS); entre ellas el nuevo régimen
Juridico de actuacion y supervision de los verificadores medioambientales, que se adapta a
lo previsto en el Reglamento (CE) nim. 765/2008, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y
vigilancia de mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) nim. 339/1993. Precisara el TC como sistema
EMAS previsto en el Reglamento (CE) nam. 1221/2009 permite en la
actualidad que cualquier organizacion o sus centros, situados dentro o fuera
de la Unién Europea, puedan solicitar ser inscritos en el registro EMAS y utilizar el
logotipo EMAS siempre que cumplan con una serie de requisitos, entre los que se encuentra
el establecimiento y aplicacion de sistemas de gestion medioambiental y la evaluacion de
lales sistemas, los cuales deben somelerse a la supervision de un «verificador
medioambiental (art. 4); al tiempo que los candidatos que aspiren a ser
verificadores medioambientales deben cumplir, a su vez, los requisitos
previstos en los arts. 20 y 21 del Reglamento (CE) nam. 1221/2009 para
poder obtener una acreditacién o una autorizacién que les permita operar
como tales; en relacion con la regulaciéon de dicha acreditaciéon o
autorizacion, el art. 28 del Reglamento (CE) nam. 1221/2009 se remite al
sistema general regulado en el Reglamento (CE) nam. 765/2008, por el que
se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos
a la comercializacion de los productos; su articulo 4 dispone que cada Estado
miembro designard a un dnico organismo nacional de acreditacién (apartado 1); y
prevé también que si un Estado miembro no considera econdmicamente justificado o
viable disponer de un organismo nacional de acreditacion u ofrecer determinados servicios
de acreditacion, deberd recurrir en la medida de lo posible a un organismo nacional de
acreditacion de otro Estado miembro (apartado 2); afrimard, a su vez el TC que la
acreditacion de los verificadores medioambientales por un tinico organismo
nacional, independiente y dotado de autoridad publica, se considera en el
Reglamento (CE) nam. 1221/2009 como el medio preferente de demostrar la
compelencia técnica de dichos organismos de evaluacion de la conformidad, si bien
permite también que las autoridades nacionales pueden estimar que cuentan con los
medios adecuados para llevar a cabo esta evaluacion por si solas (considerando 12);
considerard el TC que esta alternativa, que implica el establecimiento de un
sistema de autorizacién en vez de acreditacion; y sehala, a su vez, que el
art. 28.2 del Reglamento (CE) ntm. 1221/2009 dispone, para los casos en
que se decida no utilizar la acreditacion, que los Estados miembros podrin
designar un organismo de autorizacion, de conformidad con el articulo 5, apartado 2, del
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Reglamento (CE) niim. 765/2008, que serd responsable de la concesion de autorizaciones
a los verificadores medioambientales y de la supervision de los mismos. Dicho art. 5,
apartado 2, dispone que cuando un Estado miembro decida no usar acreditacion,
Jacilitard a la Comisidn y a los otros Estados miembros todas las pruebas documentales
necesarias para verificar la competencia del organismo de evaluacion de la conformidad
que seleccione para la aplicacion de la legislacion comunitaria de armonizacién
correspondiente. En definitiva, el art. 28 del Reglamento (CE) nim. 1221/2009
contempla la posibilidad de que los verificadores ambientales puedan ser
tanto acreditados por el organismo nacional de acreditacién designado por
cada Estado conforme al art. 4.1 del Reglamento (CE) nim. 765/2008,
como autorizados por un organismo de autorizacién de conformidad con el art.
5.2 del Reglamento (CE) nam. 765/2008. E1 RD 239/2013, se hace eco de
tos cambios; sostendra el TC que uno de los puntos centrales de este conflicto
de competencias gira de nuevo en torno a la regulaciéon de la actividad de los
verificadores ambientales, los cuales, conforme al art. 11.1 del Real Decreto
239/2013 deberdn obtener acreditacion de la Entidad Nacional de Acreditacion,
organismo nacional de acreditacion designado por Real Decreto 1715/2010, de 17 de
diciembre. Considerard el TC que la principal discrepancia entre las partes
esta directamente relacionada con el alcance de la nueva normativa de la
Unién Europea y su adecuada aplicaciéon en el ordenamiento interno
conforme al sistema interno de distribuciéon de competencias, tal como fue
delimitado por la STC 33/2005. Por lo que se refiere al encuadramiento
competencial, considera el TC que este real decreto tiene el cardcter de legislacion
bdsica de proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
autdnomas de establecer normas adicionales de proteccion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1.23 de la Constitucion; no obstante, el articulo 11.1
que determina el sistema de acreditacién de verificadores y conexos, se
dicta, ademds, al amparo del articulo 149.1 13, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para establecer las bases y coordinacion de la planmificacion general de la
actividad econdmica. Apreciara el TC el pleno acuerdo entre todas las partes
acerca del caracter de legislacion basica de proteccion del medio ambiente
del Real Decreto 239/2013 conforme al art. 149.1.23 CE, pero la Generalitat
de Catalufia cuestiona que el Estado invoque también el art. 149.1.13 CE
para amparar adicionalmente la designacién de la Entidad Nacional de
Acreditacion (art. 11.1 y regulacién conexa, esto es, los arts. 11.2, 12.1 y 4y
13.2 y la disposicién transitoria primera) como Unico organismo a efectos de
obtener la acreditacién como verificador medioambiental; el Abogado del
Estado afirma -tomando en cuenta el marco normativo establecido por la
Unién Europea en esta materia- que cabe considerar que el art. 11.1 del
Real Decreto 239/2013 se ha dictado en ejercicio de las competencias que el
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art. 149.1.13 y 23 CE atribuye al Estado, extendiendo dicha consideracion a
los articulos. 11.2, 12.1 y 4,y 13.2, asi como ala DT 1* y DF 3 Retomara el
TC los razonamientos de la STC 33/2005 sobre el contenido y finalidad de
la regulacion de los verificadores medioambientales y de las entidades que
han de acreditarlos, que condujeron a la conclusion de que desde su configuracion
por la reglamentacion comunitaria, la normatia considerada presenta una conexién mds
estrecha con la materia de ‘medio ambiente’ que con la de ‘industria’, pues es evidente que
el sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales estd destinado a prevenir
los efectos perjudiciales o nocivos que las actividades producen sobre el entorno ambiental
y sobre los seres vivos, incluyendo el régimen de aspectos cuya finalidad directa es la
proteccion de dicho entorno, cuestiones que, como se dijo en la STC 14/2004, , FF 10,
son propias de la materia ‘medio ambiente’, y no responden a la ordenacion del sector
industrial o a la regulacion de los requisitos técnicos que han de cumplirse en los procesos
de produccién industrial (STC 33/2005, FJ 5). Partira de este presupuesto el TG
y recordando lo ya expuesto en la STC 33/2005, considera que el titulo
competencial prevalente para la adopcion de las disposiciones objeto de
controversia en este conflicto es el previsto en el art. 149.1.23 CE. Ello
conduce a declarar la inconstitucionalidad y nulidad del segundo inciso de
la disposicion final tercera del Real Decreto 239/2013, en cuanto invoca
indebidamente el art. 149.1.13 CE como titulo competencial que concurre
(adicionalmente el art. 149.1.23 CE) en la habilitacién al Estado para
adoptar el art. 11.1 y conexos del Real Decreto 239/2013. Analizara ahora
el TG st las disposiciones objeto de controversia satisfacen o no las exigencias
que, conforme a su doctrina, ha de respetar la normativa basica; ya en la
STC 33/2005 en relaciéon con los requisitos formales que el Estado ha de
garantizar, excepcionalmente pueden considerarse bdsicas algunas regulaciones no
contenidas en normas con rango legal e incluso ciertos actos de ¢jecucion cuando, por la
naturaleza de la materia, resultan complemento necesario para garantizar la consecucién
de la finalidad objetiva a que responde la competencia estatal sobre las bases (STC
33/2005, EJ 6 y las alli citadas); por lo que se refiere al alcance de la garantia
material hay que partir de la consideracion, recogida en la STC 102/1995, de 26 de
gunio, FEFF 8y 9, de que lo bdsico, como propio de la competencia estatal en la materia
de medio ambiente, cumple una funcion de ordenacion mediante minimos que han de
respetarse en todo caso, pero que deben permitir que las Comunidades Auténomas con
competencias en la materia establezean niveles de proteccion mds altos, como ya se dyjo en
la STC 170/1989. Asimismo, hemos subrayado que el contenido normativo de lo bdsico
en esta materia no significa la exclusion de otro tipo de actuaciones que exyan la
intervencion estatal. Entre ellas pueden incluirse funciones ejecutivas, ésta es una solucién
excepcional a la cual sélo podrd llegarse cuando no quepa establecer ningiin punto de
conexidn que permita el ejercicio de las competencias autondmicas o cuando ademds del
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cardcter supraautondmico del fendmeno objeto de la competencia, no sea posible el
Jraccionamiento de la actividad piblica ejercida sobre él y, aun en este caso, siempre que
dicha actuacion tampoco pueda ejercerse mediante mecanismos de cooperacion o de
coordinacion y, por ello, requiera un grado de homogeneidad que sélo pueda garantizar su
atribucion a un tinico titular, forzosamente el Estado, y cuando sea necesario recurrir a un
ente supraordenado con capacidad de [armonizar] intereses contrapuestos de sus
componentes parciales, sin olvidar el peligro inminente de dafios irreparables, que nos
sitiia en el terreno del estado de necesidad. Se produce asi la metamorfosis del titulo
habilitante de tales actuaciones, cuyo asiento se encontraria en la competencia residual del
Estado (art. 149.3 CE), mientras que en situacion de normalidad las facultades
¢jecutivas o de gestion en materia de medio ambiente corresponden a las Comunidades
Auténomas dentro de su dmbito espacial y no al Estado (STC 529/1993)» (STC
33/2005, FJ 6). En la verificacién del cumplimiento de estos requisitos, es
preciso comenzar por el art. 11.1 del RD 239/2013, que resulta central en
este conflicto por cuanto prescribe que la acreditacion de los verificadores
medioambientales debera realizarse por la ENA, que se configura asi como
organismo nacional de acreditacion; partira el TC de la declaracion
contenida en la STC 33/2005, EJ 10, segtn la cual la actividad de designacion
de las entidades de acreditacion se inscribe en el dmbito de la funcion ejecutiva o aplicativa;
se recordara como ya en la STC 33/2005, se concluyé que, de conformidad
con la distribucion de competencias derivada del art. 149.1.23 CE y del
entonces art. 10.1.6 EAC, correspondia a la Generalitat de Cataluna el
ejercicio de esta competencia ejecutiva y que la ENA —como organismo
nacional de acreditacion— solo podia actuar en el ambito de la seguridad
industrial y no en el de los verificadores medioambientales (STC 33/20053,
FJ 11); trasladada al presente caso, supone que el art. 11.1 del Real Decreto
239/2013, al atribuir en exclusiva a la ENA la acreditacion de los
verificadores medioambientales, ha invadido competencias ejecutivas que
pertenecen al Gobierno de la Generalitat de Catalufia. Sin embargo, el
Abogado del Estado considera que no hay vulneraciéon del orden
constitucional de distribucién competencial (arts. 149.1.23 CE y 144.1 EAC)
al sostener que, conforme al art. 93 CE, corresponde al Estado garantizar el
cumplimiento del Reglamento (CE) nam. 1221/2009, que es una disposicién
normativa con efecto directo, de acuerdo con el Derecho originario de la Union
Europea; sobre esta premisa, alega que la designacién de la Entidad
Nacional de Acreditaciéon como unico organismo de acreditaciéon de
verificadores medioambientales seria necesaria para asegurar el
cumplimiento del art. 28.1 del indicado Reglamento, en conexién con el art.
4.1 del Reglamento (CE) nam. 765/2008; para concluir que el Derecho de
la Unién Europea habria impuesto inequivocamente la solucién que acoge
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el Real Decreto controvertido. Serd criterio del TC que los indicados
Reglamentos de la UE es claro que no han pretendido limitar la autonomia
institucional de los Estados miembros de la UE exigiendo indefectiblemente
que haya una tnica autoridad de acreditacién o autorizaciéon de ambito
nacional y que esta sea designada por el poder central; considera el TC que
asi se desprende del propio Reglamento (CE) nim. 765/2008 —al que se
remite el nim. 1221/2009— cuando afirma expresamente que la creaciéon en
su caso de un organismo nacional de acreditacion uniforme debe realizarse sin
perjuicio del reparto de funciones en el seno de los Estados miembros (considerando 11).
Traera en su argumentacion el TC el art. 4.9 del Reglamento (CE) nam.
765/2008 (Cada Estado miembro garantizard que sus organismos nactonales de
acreditacion tengan los recursos_financieros y humanos adecuados para cumplir bien sus
Junciones, incluida la realizacion de tareas especiales, como actividades en el dmbito de
la cooperacion europea e internacional en materia de acreditacion y actividades que sean
requeridas para respaldar politicas publicas y que no se auto financien), para concluir
que no resulta prima_facie descartable la interpretacion de que son posibles
varios organismos de acreditacién dentro de un mismo Estado miembro; si
bien, se admite, otras previsiones podrian dar a entender lo contrario (art.
4.1: «Cada Estado miembro designard a un iinico organismo nacional de acreditacion»),
sin que pueda perderse de vista que el Reglamento (CE) naim. 1221/2009
prevé un sistema alternativo a la acreditacion. Este sistema de autorizacion,
como argumenta la Generalitat de Catalufia, permitiria una pluralidad de
Administraciones publicas autorizadoras y, por tanto, que en Espafia scan
las Comunidades Auténomas quienes —en cuanto titulares, como regla, de
las competencias de gestion en materia medioambiental— autoricen a las
entidades de verificacion; para concluir aunque se diese por bueno que el
mencionado Reglamento europeo exige un unico 6rgano de acreditaciéon o
autorizacién en materia de verificadores medioambientales, es evidente
para el TC, que el Derecho de la UE no ha impuesto que tal 6rgano sea
designado necesariamente por el poder central. Cabe contemplar pues una
variedad de mecanismos de cooperacién con que conciliar aquella —
hipotética— exigencia del Reglamento (CE) nam. 1221/2009 con el sistema
interno de distribuciéon de competencias. Considerard, no obstante, el TG
que no le corresponde establecer cudl sea la interpretacion correcta del
Reglamento (CE) nam. 122172009, sino resolver el conflicto de competencias
que ha suscitado el RD 239/2013 entre el Gobierno de la Generalitat de
Catalufia y el del Estado. Teniendo en cuenta la regulaciéon del mencionado
Reglamento curopeo es claro que el RD controvertido no ha atendido a la
obligacion de conciliar, en la mayor medida posible, el orden interno de distribucion de
poderes, por un lado, y el cumplimiento pleno y tempestivo de las obligaciones del Estado
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en el seno de la Unidn, por olron; por otra parte «el desarrollo normativo del Derecho de la
Unidn Europea en el ordenamiento interno debe realizarse desde el pleno respeto de la
estructura territorial del Estado (STC 20/2014, FJ 3, y las alli citadas); considera
el TC indiscutible que el Reglamento (CE) nim. 1221/2009 no obliga a que
el poder central de cada Estado miembro designe una tnica autoridad de
acreditacién o autorizacién; habra de ser el legislador quien, a la vista del
Reglamento europeo, explore la forma de hacer compatible el cumplimiento
de las exigencias que éste impone con el régimen de distribucion
competencial, teniendo en cuenta el principio constitucional de colaboracion,
implicito en el sistema de las autonomias (entre muchas, STC 152/1988, FJ
10), para concluir trayendo doctrina anterior : el correcto funcionamiento
del sistema autonémico depende en buena medida de que el Estado y las
Comunidades Auténomas desarrollen férmulas racionales de cooperacion,
acuerdo o concertacién (por todas, SSTC 247/2007, F] 23 y 20/2016, FJ 2);
concluira el TC que art. 11.1 del RD 239/2013, al atribuir en exclusiva a la
ENA la acreditaciéon de los verificadores medioambientales, invade las
competencias ejecutivas de la Generalitat de Catalufia en materia de medio
ambiente y vulnera por tanto el orden constitucional de distribuciéon de
competencias (arts. 149.1.23 CE y 144.1 EAC). La inconstitucionalidad del
art. 11.1 comporta, por la misma razén, la de la regulacién conexa: art. 11.2
(obligacién de inscribir a los verificadores medioambientales en un registro
estatal de industria); art. 12.1 y 4 (competencia de la ENA para supervisar la
actividad de los verificadores medioambientales) y disposicién transitoria
primera (que atribuye la competencia parala renovaciéon de las acreditaciones
delosverificadores medioambientales ala Entidad Nacional de Acreditacion);
en conclusion, corresponde declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los
arts. 11, apartados 1 y 2, y 12, apartados 1 y 4, asi como de la disposicién
transitoria primera, todos del RD 239/2013. Analizara ahora el TC los
apartados 1 y 2 del art. 9 del RD 239/2013 que regula el procedimiento de
tramitacién, suspensién y cancelacion de inscripciones de las organizaciones
que voluntariamente se adhieren al sistema EMAS; en su art. 9.1 se aborda,
en concreto, el tramite de subsanacién en caso de solicitudes de inscripcion
que sean defectuosas o incompletas, asi como el plazo de resolucién y
notificacion por parte de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente; en el
art. 9.2 se prevé el régimen de silencio positivo para las solicitudes de
inscripcion, y se remite a la Ley 30/1992, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, y a la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
respecto al recurso potestativo de reposicion y al recurso contencioso
administrativo contra la resolucién que se dicte. En relacién con estas
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disposiciones, la Abogada de la Generalitat de Catalufia alega que son
inconstitucionales en cuanto establecen normas para llevar a cabo una
funcién ejecutiva que corresponde a la Generalitat; a menos que de forma
expresa se precise que los apartados 1 y 2 del art. 9 del RD 239/2013 solo
son de aplicacion a los supuestos previstos en el art. 8.2 d) del propio RD
239/2013, que son aquellos que corresponden resolver a la Administracién
General del Estado; el Abogado del Estado argumenta que estas disposiciones
se limitan a reiterar normas de procedimiento establecidas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre (arts. 71, 116 y 117), aprobada por el Estado en
ejercicio de la competencia para establecer el procedimiento administrativo
comun en virtud del art. 149.1.18 CE y de aplicaciéon por todas las
Administraciones publicas. Ademds, el apartado 1 del art. 9 del Real
Decreto 239/2013 claramente especifica que seran de aplicaciéon a la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y el inciso 4 del art. 9 dispone que
las Comunidades Auténomas estableceran el procedimiento para la
tramitacion, suspension y cancelacién de la inscripcién en el registro de
organizaciones, por lo que no existe vulneraciéon de las competencias
autonoémicas; considerara el TC que del tenor de los apartados 1y 2 del art.
9 del RD 239/2013 se deriva sin dificultad que sus previsiones son de
aplicacion a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente en su ambito de
competencias y no a las Comunidades Auténomas; asi se evidencia, ademas,
de la interpretacion sistematica de dichos apartados en relacién con el
apartado 4 del mismo art. 9, que dispone que las Comunidades Auténomas
estableceran el procedimiento para la tramitacién, suspension y cancelacion
de la inscripcion en el registro de organizaciones; asi como del art. 8, que
establece las reglas a las que deben atenerse las solicitudes presentadas en
Espaiia, precisando su apartado 2 d) los casos en que dichas solicitudes
deben dirigirse ala Secretaria de Estado de Medio Ambiente. En conclusion,
los apartados 1 y 2 del art. 9 del RD 239/2013, que regulan determinados
aspectos del procedimiento de tramitacién, suspension y cancelacion de
inscripciones de las organizaciones que voluntariamente se adhieren al
sistema EMAS, no vulneran el sistema de distribuciéon de competencias
entre el Estado y la Generalitat de Cataluna. Por lo que se refiere a la
impugnacién del art. 13.2 del RD 239/2013, que regula el régimen
sancionadorrelativo alincumplimiento delosverificadoresmedioambientales
en sus actuaciones derivadas del Reglamento (CE) ntm. 1221/2009 la
Letrada de la Generalitat de Catalufia argumenta que no se ajusta a los
fundamentos de la STC 33/2005 ni al titulo competencial de la disposicion
final tercera del RD 239/2013, ya que en definitiva encuadra esta regulacion
en la materia de industria, en lugar de la de medio ambiente, siendo obvio que
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el Estado carece de competencia para establecer las normas que regulan el incumplimiento
de la acreditacion de los verificadores medioambientales, porque se trata de una funcion
¢gecutiva. Nolo considera asi el TC ya que conforme al esquema constitucional
de distribucién de competencias ya expuesto, el Estado puede apoyar en el
art. 149.1.23 CE una regulacién basica de las infracciones y sanciones que
se deriven del incumplimiento por los verificadores medioambientales de las
disposiciones del Reglamento (CE) nim. 1221/2009 y del Real Decreto
239/2013; regulacion que es precisa, por otra parte, para dar cumplimiento
a lo establecido con caracter general en el art. 40 del mismo Reglamento
(CE) nim. 122172009, segtn el cual los Estados miembros adoptardn las medidas
legales o administrativas adecuadas en caso de incumplimiento del presente Reglamento.
Notese, por otra parte, que el art. 29 del mismo Reglamento atribuye al
organismo de acreditaciéon o autorizacion que designe cada Estado miembro
la competencia para acordar medidas tales como la suspension o retirada de
la acreditacién o autorizacién otorgada por el mismo. Por consiguiente, no
puede estimarse que la remision que hace el art. 13.2 del RD 239/2013 a las
disposiciones de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de industria, en la que se
regula con caracter general las infracciones y sanciones de los organismos de
acreditaciéon y de los organismos de control de la calidad, asi como a otras
normas de desarrollo que le sean de aplicacién, conculque per se las
competencias ejecutivas de la Generalitat de Catalufia en materia de medio
ambiente, por lo que debe rechazarse también la tacha que se dirige al art.

13.2 del RD 239/2013.

FALLO En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPANOLA ha decidido:

1.° Declarar que los arts. 11, apartados 1y 2,y 12, apartados 1 y 4, asi
como la disposicion transitoria primera y el segundo inciso de la disposicion
final tercera («No obstante el articulo 11.1 que determina el sistema de
acreditacion de verificadores y conexos, se dictan, ademas, al amparo
del articulo 149.1 13, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
para establecer las bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econémica»), todos del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, son
contrarios al orden constitucional de distribucién de competencias y, por
tanto, inconstitucionales y nulos.

2.° Desestimar el conflicto positivo de competencia en lo restante.
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2. Sentencia 177/2016, de 20 de octubre de 2016 (BOE de
25 de noviembre) Ponente: Encarnacion Roca Trias (Recurso de
inconstitucionalidad).

Preceptos constitucionales: 20.1.a); 20.1.c); 38; 44; 44.4; 44.5; 139.2;
149.1.13; 149.1.28; 149.1.29;139.2

otros: 44; 116.1; 141.3 EAC

Objeto: Articulo 1 de la Ley del Parlamento de Catalufia 28/2010, de 3 de
agosto, de modificacién del articulo 6 del texto refundido de la Ley de proteccion de
los animales, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abril.

Antecedentes Jurisprudenciales citados (SSTC): SSTC 71/1982, FJ 2;
49/1984, ] 3y 6; 48/ 1985; 87/1985, FJ 8; 149; 153, K] 3; 157; 158/1986; 27/1987, F]
4;106/1987, EJ 2; 48/1988, FJ 3; 154/1988, FJ 3; 86/1989; 153/1989, FJ 7; 54/1990,
FJ 3; 17/1991, EJ 2y 3; 225/1993; 313/1994, F] 6; 184/2000, EJ 9y 10; 31/2010, FJ 59
y 73;192/2014, FJ3.b); 8/2016.

Materias: Competencias sobre patrimonio historico y cultura: nulidad del
precepto legal autonémico que prohibe la celebracion en Catalufia de corridas de
toros y espectaculos taurinos que incluyan la muerte del animal y la aplicaciéon de
determinadas suertes de lidia. Competencia autonémica en proteccién de animales
y espectaculos publicos. Defensa de patrimonio cultural, artistico y monumental,
competencia exclusiva del Estado

El presente recurso de inconstitucionalidad se interpone por cincuenta
Senadores del Grupo Parlamentario Popular contra el art. 1 de la Ley 28/2010,
de 3 de agosto, de modificacién del art. 6 del texto refundido de la Ley de
proteccion de los animales, aprobado por Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de
abril; los Senadores recurrentes entienden que el citado precepto, que prohibe en
Cataluna las corridas de toros y espectaculos similares, supone, de un lado, la
invasion de la competencia estatal para regular el patrimonio cultural espafiol
(art. 149.1.28 CE, en relacion con los arts. 149.1.29.% y 149.2 CE); de otro lado,
la vulneracion de las libertades fundamentales reconocidas en los arts. 20.1 a) y
c) y 38 CE asi como de lo dispuesto en los arts. 44 y 46 CE vy, finalmente, la
vulneraciéon del principio de unidad de mercado y de libre circulacién que se
deduce de los arts. 149.1.13 y 139. 2 CE; el Letrado del Parlamento catalan
defiende la constitucionalidad de la prevision cuestionada cuya aprobacién por
el legislador autonémico se fundamenta en la competencia exclusiva de la
Generalitat tanto en materia de proteccion y bienestar animal [art. 116.1 d) del
Estatuto de Autonomia de Cataluna: EAC] como en materia de espectaculos
publicos (art. 141.3 EAC), subrayando el caracter concurrente de la competencia
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en materia de cultura. Considera el TC que el presente recurso de
inconstitucionalidad se plantea desde dos perspectivas diferenciadas; por una
parte, la Ley 28/2010 se impugna por incurrir la Comunidad Auténoma de
Catalufia en un exceso competencial al invadir o menoscabar las competencias
que, de un lado, el art. 149.1.28." y 29.* CE en relacion con el art. 149.2 CE y, de
otro, el art. 149.1.13.” en relacion al art. 139.2 CE, atribuyen al Estado; al tiempo
se discute el propio contenido sustantivo de la Ley catalana por considerarse
contrario a determinados preceptos constitucionales, bien por vulneracién de
libertades y derechos fundamentales —en particular la libertad artistica y la
libertad de expresion [art. 20.1.a), b) y ¢) CE]—, bien por vulneracién de otros
derechos y principios rectores econdémicos y sociales —en particular, la libertad
de empresa (art. 38 CE), el derecho de acceso a la cultura (art. 44 CE) y el
principio de enriquecimiento del patrimonio cultural (art. 46 CE)—. Optard el
TC por iniciar el analisis desde la perspectiva competencial ya que, en el caso de
que se haya producido un exceso por parte del legislador catalan, no sera
necesario ahondar en el contenido material o sustantivo del precepto impugnado
en su relacion con los derechos fundamentales y principios constitucionales
invocados; mientras que si la Ley catalana se ha aprobado en correcto ¢jercicio
de sus competencias, procedera entonces comprobar su adecuacién al texto
constitucional desde esa vertiente sustantiva; en consecuencia optara el TG por
analizar las eventuales contravenciones de los arts. 149.1.28, 149.1.29 y 149.2
CE en que incurriria la norma autonémica. Considerara el TC la distribucion
competencial en materia de espectaculos pablicos dificilmente, puede entenderse
incluida en el art. 149.1.28.* CE (y si en el art. 149.1.29 CE), ahondando, ya si,
en el concepto de patrimonio cultural y la competencia exclusiva del Estado
para su defensa contra la expoliaciéon y exportacion en el segundo bloque de
alegaciones del recurso, en relaciéon con los arts. 44 y 46 CE y 149.2 CE y
también con la libertad artistica reconocida en el art. 20 CE; en consecuencia,
considera el TC que el enfoque correcto es centrar el andlisis, de esta primera
queja, en la conjuncién de los arts. 149.1.28.%, 149.1.29. y 149.2 CE, en la doble
vertiente de las competencias estatales y autonémicas en relaciéon con los
espectaculos publicos y en materia de cultura; la eventual vulneracién se
produciria por lo dispuesto en el art. 1 de la Ley 28/2010 que establece lo
siguiente: Se afiade una letra, la f; al apartado 1 del art. 6 del Texto Refundido de la Ley de
proteccion de los animales, aprobado por el Decreto legislativo 2/2008 con el siguiente lexto:
[-..].]) las corridas de toros y los espectdculos con toros que incluyan la muerte del animal y la
aplicacion de la suerte de la pica, banderillas y el estoque, asi como los espectdculos taurinos
de cualquier modalidad que tengan lugar dentro o fuera de las plazas de toros, salvo las fiestas
con toros a que se refiere el apartado 2. En atencion a que el art. 6.1. del DL 2/2008
dispone, bajo la rabrica prohibicion de peleas de animales y otras actividades, que se
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prohibe el uso de animales en peleas y en espectdculos u otras actividades st les pueden ocasionar
sufrimiento o pueden ser objeto de burlas o tratamientos antinaturales, o bien st pueden herir la
sensibilidad de las personas que los contemplan, tales como los siguientes. . ., la introduccién
de una nueva letra f) por parte de la Ley 28/2010 comporta la prohibicién de la
celebracion de corridas de toros (u otros espectaculos que incluyan la muerte del
toro) asi como los espectaculos taurinos de cualquier modalidad que tengan
lugar dentro o fuera de las plazas de toros en la Comunidad Auténoma de
Catalufia; como clausula de cierre de esta prohibicion la Ley 28/2010 establece
en su disposicién adicional primera una compensaciéon econémica para los
titulares de los derechos subjetivos que queden afectados por la entrada en vigor
de la misma; observard el TC que la prohibiciéon que establece el precepto
impugnado no se limita a las corridas de toros, pues se extiende a los espectdculos
con toros que incluyan la muerte del animal y la aplicacion de la suerte de la pica, banderillas
y el estoque y los espectdculos taurinos de cualquier modalidad que tengan lugar dentro o fuera
de las plazas de toros; quedando excluidos de la referida prohibicién las fiestas con
toros sin muerte del animal (correbous) en las fechas y localidades donde tradicionalmente se
celebran. La primera cuestién que el TC se plantea es la del titulo competencial
autonémico a cuyo amparo se haya dictado, para, una vez determinado éste,
poner en relaciéon dicho titulo con las competencias estatales que se reputan
vulneradas, a fin de determinar si se ha producido la infraccién competencial
que se denuncia. La Ley 28/2010 menciona numerosos titulos competenciales
invocando las competencias exclusivas de la Generalitat en materia de proteccion
de los amimales [art. 116.1 d) EAC]; juego y espectdculos (art. 141.3 EAQ); medio
ambiente, espacios naturales y meteorologia (art. 144 EAQC) y desarrollo y aplicacion del
derecho de la Union Europea (art. 189 EACQ), asi como los principios rectores en
materia de educacion, cultura e investigacion» y «medio ambiente, desarrollo sostenible y
equilibrio territorial. Concurrencia de titulos o reglas competenciales que debe
resolverse atendiendo al objeto del precepto cuestionado o a la finalidad de la
norma (SSTC 49/1984, FJ 3,y 153/1985, FJ 3) cediendo el titulo de mas amplio
alcance ante el mas especial (STC 71/1982, FJ 2); apreciara el TC que la
finalidad y los principios definidos en el ya mencionado texto refundido de la
Ley de proteccién de los animales —alcanzar el mdximo nivel de proteccion y bienestar
de los animales y favorecer una responsabilidad mds elevada y una conducta mds civica de la
citudadania en la defensa y la preservacion de los animales, sin provocarles sufrimiento o
maltratos o causarles estados de ansiedad o miedo— son también los de la Ley
aqui recurrida en tanto en cuanto su tinico contenido es el de afiadir un apartado
a uno de los preceptos de la Ley de proteccién de los animales catalana; al
tiempo, se observa que la proteccién que articula el art. 1 de la Ley 28/2010 se
centra especificamente en la figura del toro y en un determinado ambito;
afirmandose en el preambulo de la norma que el establecimiento de una
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proteccién integral de los animales, pretendida ya en la previa Ley autonémica
2272003, no puede dejar al margen espectdculos como las corridas de toros ya que,
objetivamente implican un maltrato al animal y le provocan dolor, padecimiento y, por diltimo,
la muerte. Tras referirse a los cambios en la relacion entre los humanos y los demds animales
hacia visiones fundamentadas en la proximidad genética entre especies, se subraya que
la consideracion del toro como un ser vivo capaz de sufrir ha arraigado en el sentimiento de la
soctedad catalana de modo que, el grado de sensibilizacion de nuestra sociedad ... el fuerte
descenso en Catalufia de la aficion a las corridas de toros, el rechazo que produce en muchas de
las personas que visitan nuestro pais especticulos que, en parte, se nutren de dinero piiblico
propician un paso mds, el definitivo, hacia la prohibicion de las corridas de toros en todas las
modalidades. Considerara, en suma, el TC que la regulacion de la L 28/2010 es,
en definitiva, la prohibicién de determinado tipo de espectaculos por considerarse
reprobable e inasumible el uso que, en ellos, se hace del animal, como asi se
expresa en su propio titulo; continua apreciando el TC cémo el art. 116.1.d)
EAC, que incluye la referencia a la competencia para la protecciéon animal puede
entenderse como el engarce competencial adecuado que puede sustentar la
aprobacion de la prohibicién de determinados espectaculos taurinos con el fin
de evitar el maltrato animal; apreciara asimismo el TC que junto ala competencia
de proteccion del bienestar animal que, subyace en la regulacién cuestionada,
hay otro titulo competencial autonémico que debe tenerse en cuenta; se tratara
de la norma que prohibe determinados espectaculos publicos por causas
vinculadas conla protecciéon animal, que deviene asi enlarazén de la prohibicion,
en la medida en que expresa el bien juridico que se quiere proteger; razon que se
materializa a través de la competencia autonémica sobre espectaculos publicos,
en la medida en que nos encontramos ante una actividad del poder puablico que
afecta directamente a la existencia de determinados espectaculos, entre los que
se encuentran las corridas de toros y otros espectaculos taurinos similares,
respecto alos que se considera conveniente su prohibicion para evitar el maltrato
o padecimiento del animal; en definitiva, la prohibicién de espectaculos taurinos
que contiene la norma impugnada podria encontrar cobertura en el ¢jercicio de
las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma en materia de proteccion
de los animales [art. 116.1 d) EAC] y en materia de espectaculos puablicos (art.
141.3 EAC). La materia relativa a la proteccion del bienestar animal se proyecta
sobre espectaculos concretos cuya exteriorizacion se quiere prohibir; considerara
el TC que, sin embargo, dicho ¢jercicio ha de cohonestarse con las competencias
reservadas constitucionalmente al Estado, lo que exige examinar si las mismas
se ven concernidas, lo que determina que el precepto impugnado deba ser
analizado desde la perspectiva de la relacién de estas competencias autonoémicas
con las estatales de los arts. 149.1.28." y 29.* y 149.2 CE; para concluir en su
planteamiento metodolégico: al prohibir determinadas actividades taurinas, la
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propia norma califica las corridas de toros como espectaculos taurinos y admite
la existencia de otros espectaculos de esa indole, lo que, también desde esta
perspectiva, evidencia que la finalidad de la norma no es sélo la proteccién
animal, sino también la prohibicién de un determinado tipo de espectaculo.
Iniciard el TC su analisis por la afectacion al art. 149.1.29.* CE, hemos de
sefialar que el art. 141.3 EAC, mas directamente concernido en su relacién con
ese titulo estatal, establece que corresponde a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de espectdculos y actividades recreativas, que incluye, en todo caso, la
ordenacién del sector, el régimen de intervencién administrativa y el control de todo tipo de
espectdculos en espacios y locales piblicos; considerara el TC que ello responde a que
desde la logica de distribucién competencial que se realiza en la Constitucion y
en los Estatutos de Autonomia, la referencia a espectaculos se sitta en el ambito
delaseguridad de personasy bienes; traerd en su apoyo de esta tesis la apreciacion
de que el contenido de esta materia competencial alude a lo que se ha venido en
llamar policia de espectdculos o, en definitiva, la reglamentacién administrativa
sobre los requisitos y condiciones que deben cumplir los espectaculos publicos
para garantizar su libre desarrollo, asi como la seguridad tanto de los ¢jecutantes
como del ptblico asistente: como ya se senald en la STC 148/2000 habrdn de
mcardinarse en la materia “espectdculos™ las prescripciones que, velando por el buen orden de
los mismos, se encaucen a la proteccion de las personas y bienes “a través de una intervencion
administrativa ordinaria —de cardcter normal y constante™ (STCG 313/1994, FJ 6), de
modo que, aun cuando la misma pueda conllevar la intervencion de las fuerzas
de seguridad, ello no se conciba como elemento integrante del sistema preventivo
habitual del control del especticulo; la policia de espectaculos se caracterizara
por el hecho de que sus medidas o disposiciones permitan el desarrollo ordenado
del acontecimiento sin necesidad de recurrir a medidas extraordinarias, pues
cuando aquéllas puedan resultar insuficientes para garantizarlo sera necesario
arbitrar medidas de estricta seguridad piblica (STC 54/1990, FJ 3)» (E] 9). Para el
TCnohaydudas quela Comunidad Auténoma de Catalufia ostenta competencias
en materia de policia de espectaculos (diferente de la de seguridad pablica, STC
148/2000, FJ 10) que le han permitido, incluso, regular aspectos que rodean al
festejo taurino, como por ejemplo el establecimiento de restricciones de acceso
en funcién de la edad. De hecho, existe una profusa regulaciéon legal y
reglamentaria del ambito taurino que aborda su regulacién desde dos
perspectivas: la concerniente a la policia de espectaculos y la concerniente a la
regulacion del fondo del espectaculo en cuanto a su estructura y reglas técnicas
y de arte; considerara el TC que, con independencia del traspaso de competencias
ala Generalitat de Cataluia en materia de espectaculos, la fiesta de los toros se
regira por sus reglamentos especificos de ambito nacional; de lo que se desprende
que la propia norma salva las atribuciones de la Comunidad Auténoma en torno
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a las corridas de toros consideradas como espectaculo publico; de otra parte,
reconocera el TC que ya declar6 con anterioridad que los decretos de traspasos
no son titulo atributivo de competencias, sino que estas derivan de la Constitucion,
los Estatutos de autonomia y el resto de normas que integran el bloque de la
constitucionalidad, pues estas normas no atribuyen ni reconocen competencias,
sino que traspasan servicios, funciones e instituciones; si bien se ha admitido una
cierto valor interpretativo para determinar el alcance de las competencias
(SSTC 48/1985; 149/1985; 158/1986; 86/1989; 225/1993; STC 153/1989, FJ
7); considera el TC que con estos antecedentes doctrinales y el resto de las
consideraciones hasta ahora realizada sobre el alcance de las competencias
autonémicas permite ya excluir la vulneracion del art. 149.1.29.% CE, en relacion
con la competencia sobre espectaculos ptblicos del art. 141.3 EAC; el caracter
exclusivo de la competencia autonémica en materia de espectaculos junto con la
existente en materia de protecciéon animal puede comprender la regulacion,
desarrollo y organizacion de tales eventos, lo que podria incluir, desde el punto
de vista competencial, la facultad de prohibir determinado tipo de espectaculo
por razones vinculadas a la proteccién animal; sin embargo, es criterio del TC
que el ejercicio de esa facultad, ha de cohonestarse con las que, en esa materia,
estén reservadas al Estado, que no pueden verse perturbadas o menoscabadas;
por ello el TC se ve en la necesidad de examinar el alcance de las competencias
estatales en materia de cultura que son, entonces, las que mas directamente se
relacionan con la prohibicién que ha sido aqui impugnada; sin que el hecho de
que las competencias autonémicas se afirmen asumidas con caracter exclusivo
nos exima de dicho andlisis, pues tal exclusividad no impide el ejercicio de las del
Estado (STC 3172010, EJ 59). Los restantes titulos competenciales estatales que
pueden verse afectados por la decisién autonémica son el del art. 149.2 CE, que,
sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Auténomas, considera el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial
del Estado y el que le atribuye competencia en materia de defensa del patrimonio
cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion y la expoliacion
(art. 149.1.28.* CE); considerara el TC que de los dos, es el primero el mas
directamente concernido por la decision legislativa de prohibiciéon de
determinados espectaculos taurinos, si bien ambos se encuentran estrechamente
imbricados (STC 17/1991, FJ 3), constituyendo el punto de partida, la existencia
de competencias concurrentes entre Estado y Comunidades Auténomas, tal
como ya se sefialé desde la STC 49/1984, F] 6, lo que justifica la intervencion
estatal en esta materia ex art. 149.2 CE: esta es la razén a que obedece el art. 149.2 de
la CE en el que, después de reconocer la competencia autondmica afirma una compelencia
estatal, poniendo el acento en el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial. Hay,
en_fin, una competencia estatal y una competencia autondmica, en el sentido de que mds que
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un reparto competencial vertical, lo que se produce es una concurrencia de competencias
ordenada a la preservacion y estimulo de los valores culturales propios del cuerpo social desde
la instancia piblica correspondiente. La STC 49/1984, FJ 6, ya destaco esta idea
sefialando que junto a la accién autondémica en materia cultural, que a su vez al
Estado compete también una competencia que tendrd, ante todo, un drea de preferente atencién
en la preservacion del patrimonio cultural comin, pero también en aquello que precise de
tratamuentos generales o que hagan menester esa accion piiblica cuando los bienes culturales
pudieran no lograrse desde otras instancias. Es evidente para el TC que el art. 149.2
dibuja asi una situacién de concurrencia en la medida en que Estado y
Comunidades Auténomas son titulares de competencias en un ambito material
compartido, ordenado tanto a la preservacién como al estimulo de los valores
culturales propios del cuerpo social por parte de cada una de las instancias ptblicas
habilitadas por la Constitucion (el Estado central) y los respectivos Estatutos de
Autonomia (Comunidades Auténomas); por todas, STC 122/2014, FJ 3 b);
consideraré el Tc esta una concurrencia no excluyente de competencias estatales
y autonémicas en materia de cultura (STC 106/1987, EJ 2); como ya se concluyé
en la STC 49/1984, FJ 6, la lectura del art. 149.2 CE y una reflexion sobre la
vida cultural, lleva a la conclusion de que la cultura es algo de la competencia propia e
instituctonal tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas; en particular, por lo
que se refiere al Estado, la doctrina constitucional ha identificado un drea de
preferente atencion declarando, concretamente, que corresponde al Estado la
preservacion del patrimonio cultural comiin, asi como lo que precise de tratamientos generales
0 que no puedan lograrse desde otras instancias (SSTC 49/1984; 157/1985; 106/1987,
y 17/1991). Consecuentemente el Estado y las Comunidades Auténomas,
concluird el TC, pueden ejercer competencias sobre cultura con independencia
el uno de las otras, aunque de modo concurrente. Se trata de un esfuerzo de
articulaciéon de las competencias de modo tal que pueda ser efectivo el principio
rector de garantia del acceso a la cultura (art. 44.4 y 5 CE y art. 44 EAC) y de
preservacion y enriquecimiento del patrimonio histérico, artistico y cultural
espailol (art. 46 CE); por todo ello, el art. 149.2 CE confiere al Estado una
competencia concurrente con las Comunidades Auténomas en los términos que han
quedado expuestos. Analizara ahora el TC si la prevision autonémica analizada
en este recurso invade o menoscaba el ejercicio de las competencias estatales en
materia de cultura. Entrara el TC en consideraciones acerca del objeto material
o concrecién especifica del especticulo o, también, de su caracter de
manifestacién cultural: la tauromaquia tiene una indudable presencia en la
realidad social de nuestro pais y, atendiendo a su caracter, no parece discutible
que el Estado pueda, en primer lugar, constatar la existencia de ese fenémeno vy,
a partir de él, en tanto que manifestacién cultural presente en la sociedad
espafiola, hacer posible una intervencion estatal que encontraria amparo en las
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finalidades a las que sirve el art. 149.2 CE; las corridas de toros, continuara
considerando el TC, constituyen una actividad con multiples facetas o aspectos
que explican la concurrencia de competencias estatales y autonémicas en su
regulacién, lo que no es sino consecuencia de su complejo caracter como
fenémeno histoérico, cultural, social, artistico, econémico y empresarial, ya que
participa de todos estos matices o aspectos. Desde esta perspectiva general, el
TC que debe examinar es si la norma autonémica, al prohibir las corridas de
toros y otros espectaculos taurinos similares, constituye un adecuado ejercicio de
las competencias autonémicas sobre espectaculos publicos o, por el contrario, se
extralimita de modo contrario al orden constitucional de distribucién de
competencias, vulnerando por menoscabo las competencias estatales en materia
de cultura con las que se relaciona necesariamente atendiendo a la especifica
naturaleza del espectaculo del que se trata; en consecuencia determinado que las
corridas de toros y espectaculos similares son una expresiéon mas de caracter
cultural, de manera que pueden formar parte del patrimonio cultural coman
que permite una intervencion del Estado dirigida a su preservacion ex art. 149.2
CE, habrd que valorar si existen instrumentos normativos en que se hayan
efectivamente materializado estas competencias estatales en materia de cultura,
especificamente en lo relativo a las corridas de toros. Tales normas, de ser
posteriores a la impugnada, serian susceptibles de ser consideradas como
elementos de referencia que deben tomarse en consideracion en este proceso, en
linea de semejanza con la doctrina que este Tribunal ha establecido en relacion
con el denominado us superveniens (por todas, STC 8/2016). Ya le Ley 10/1991,
en relacion con las potestades administrativas de espectaculos taurinos, aludia
en su exposicion de motivos a la conexion de tales espectaculos con el fomento
de la cultura que corresponde al Estado, conexién que determinaba que,
conforme a su articulo 4.1, la Administracién del Estado pudiera adoptar
medidas destinadas a fomentar y proteger la preparacién, organizaciéon y
celebracion de espectaculos taurinos en atencion a la tradicion y vigencia cultural de la
Jiesta de los toros; sigue analizando el TC la evolucién normativa en la materia
poniendo de relieve cémo se aprobd por el Estado la Ley 18/2013, para la
regulaciéon de la tauromaquia como patrimonio cultural digno de proteccion en todo
el territorio nacional que establece un deber de proteccion y conservacion de la
tauromaquia; diversas medidas de fomento y protecciéon en el ambito de la
Administracién general del Estado y el principio de participacién y colaboracion
entre las Administraciones publicas; asimismo constata el TC que el Estado ha
aprobadola Ley 10/2015 parala salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
con ¢l objeto de regular la accidn de salvaguardia que deben ejercer los poderes piblicos
sobre los bienes que integran el patrimonio cultural inmaterial, en sus respectivos dmbitos de
competencias; ambas Leyes, aprobadas por el Estado en ejercicio, entre otras, de
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las competencias de los arts. 149.1.28." y 149.2 CE, si bien no constituyen
parametro directo de constitucionalidad, deben ser consideradas como un
elemento anadido de analisis, (en un sentido similar, STC 122/2014, FJ 4, alli
por referencia ala Ley 16/1985, del patrimonio histérico espaiol) reiterando, no
obstante, que lo planteado en este recurso se refiere directamente al alcance de
los respectivos titulos competenciales estatales y autonémicos y, por tanto, a la
verificaciéon de si la Comunidad Auténoma, ha ejercido correctamente sus
competencias o, por el contrario, al hacerlo ha menoscabado o perturbado las
competencias estatales. De nuevo volvera el TC a consideraciones sustantivas
acerca del fenémeno taurino, apreciando que la Ley 18/2013 define la
tauromaquia como el conjunto de conocimientos y actividades arlisticas, creativas y
productivas, incluyendo la crianza y seleccién del toro de lidia, que confluyen en la corrida de
toros moderna y el arte de lidiar, expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol
—y, por extension, toda manifestacion artistica y cultural vinculada a la misma—
(articulo 1) que, como tal, forma parte del patrimonio cultural digno de proteccion en todo
el territorio nacional, de acuerdo con la normativa aplicable y los tratados internacionales sobre
la materia» (articulo 2); para llegar a esta conclusién: la preservacion de la
tauromaquia como patrimonio cultural pasa por la imposiciéon del deber a los
poderes publicos de garantizar la conservacioén y promover su enriquecimiento,
de acuerdo con lo previsto en el art. 46 CE (articulo 3), a través de las medidas
especificas que contemplan tanto la Ley 18/2013 como la Ley 10/2015; la ya
mencionada Ley 10/2015 reconoce en su preambulo que las previsiones
legislativas establecen un tratamiento general del patrimonio cultural inmaterial a
la luz del notable florecimiento conceptual asi como de la conciencia social vy,
sobre todo, en el ordenamiento juridico internacional; se trae a consideracién
que segun el art. 2 de la Ley 10/2015 tendrdn consideracion de bienes del patrimonio
cultural inmaterial los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de
su patrimonio cultural y, en particular: a) tradiciones y expresiones orales, incluidas las
modalidades y particularidades lingiitsticas como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial,
ast como la toponimia tradicional como instrumento para la concrecién de la denominacion
geogrdfica de los territorios; b) artes del espectdculo; ¢) usos sociales, rituales y actos festivos; d)
conoctmientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; ¢) técnicas artesanales
tradicionales; f) gastronomia, elaboraciones culinarias y alimentacion; g) aprovechamientos
especificos de los paisajes naturales; h) formas de socializacion colectiva y organizaciones y j)
manifestaciones sonoras, misica y danza tradicional. Consierard el TG que lo hasta
aqui expuesto de forma resumida acerca del patrimonio cultural inmaterial
resulta relevante en la resoluciéon de este recurso de inconstitucionalidad pues la
DF 6™ de la Ley 10/2015 establece que lo dispuesto en ella se entiende en todo caso,
sin perjuicio de las previsiones contenidas en la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la
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regulacion de la Tauromaquia como patrimonio cultural. En consecuencia, en la logica
del TC, el Estado, en el ejercicio, entre otras, de sus competencias derivadas del
art. 149.2 CE, ha adoptado un conjunto de normas, no controvertidas
competencialmente ante este Tribunal, de las que se infiere que el Estado ha
declarado formalmente la tauromaquia como patrimonio cultural. Esta
circunstancia es relevante a efectos del enjuiciamiento que se nos demanda pues
hemos afirmado reiteradamente (SSTC 87/1985, FJ 8; 27/1987, F] 4; 48/1988,
FJ 3, y 154/1988, EJ 3) al precisar los términos en que debe ejercerse la
fiscalizacion procedente en los recursos de inconstitucionalidad, que lo que nos
corresponde considerar es s¢ un producto normativo se atempera, en el momento de nuestro
examen jurisdiccional, a los limites y condiciones a que en ese momento esta
constrefiido. Subrayara el TC la dimension cultural de las corridas de toros,
determinante de su relacion con la competencia estatal de fomento de la cultura
del art. 149.2 CE. Aspecto igualmente destacado en la Sentencia de la Seccion
Sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 20
de octubre de 1998 que senala la conexién existente entra la fiesta de los toros y
el patrimonio cultural espaifiol; considerara el TG que se trata de regulaciones
relativas a una actividad, las corridas de toros, existente con anterioridad a las
normas que sobre ella inciden dado que la calificacion de la lidia del toro como
tradicion integrante del patrimonio de nuestro pais, no resulta ajena ni a los
pronunciamientos de la jurisdiccion ordinaria ni a su tratamiento en el derecho
positivo; la consideracién de la tauromaquia, y, por tanto, de las corridas de
toros, como patrimonio cultural inmaterial espafiol que operan las leyes estatales
antes citadas podria discutirse desde el punto de vista de la opcién tomada por
el legislador pero, en la perspectiva que nos es propia, no puede considerarse un
ejercicio excesivo de las competencias que corresponden al Estado en materia de
cultura (art. 149.2 CE), sin que tampoco tales decisiones hayan sido discutidas
antes este Tribunal. De otra parte el TC apreciard la existencia de rechazo,
desafeccion o desinterés de parte de la poblacion respecto a este espectaculo; el
hecho que la aceptacion de ese caracter no sea pacifico, no priva a las corridas
de toros, en la decision del legislador estatal, de su caracter cultural pues,
existiendo en la realidad social espafiola, el Estado contribuye asi a su
conservacion mediante una accién de salvaguarda de una manifestacion
subyacente que entiende digna de proteccién en tanto que integrada en el
genérico concepto constitucional de cultura; de este modo, en lo que respecta a
la naturaleza de la disposiciones estatales resulta que ambas expresan una
actuacion legislativa en materia de cultura, dirigida especificamente a la
preservacion de la manifestacion que son las corridas de toros, pues, se comparta
0 no, no cabe ahora desconocer la conexién existente entre las corridas de toros
y el patrimonio cultural espafiol, lo que, a estos efectos, legitima la intervencién
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normativa estatal: como ya es doctrina del TC, (entre otras, SSTC 49/1984,
157/1985y 106/1987), la cultura es algo de la competencia propia e institucional, tanto del
Estado como de las Comunidades Autonomas... y a esa razon obedece el art. 149.2 CE en
el que después de reconocer la compelencia autondmica se afirma una compelencia estatal,
poniendo el acento en el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial (STC 17/1991,
FJ 2). Constatando la relacion existente entre la cultura y las corridas de toros y
espectaculos similares en tanto que fenémeno histérico, artistico y cultural,
tampoco es razonable entender que el deber que a los poderes ptblicos incumbe
de garantizar la conservacién y promover el enriquecimiento del patrimonio
cultural (art. 46 CE), imponga la obligacién de mantener de modo incondicional
una interpretacién que tienda al mantenimiento de todas las manifestaciones
inherentes a los espectaculos tradicionales, como pueden ser las corridas de
toros, sin tener en cuenta otros intereses y derechos protegidos y, en lo que aqui
especialmente interesa, otros valores culturales, a veces contrapuestos, que han
de ser también adecuadamente ponderados. Desde la l6gica de la concurrencia
competencial existente en materia de cultura, las concepciones que los diversos
poderes publicos responsables de cumplir el mandato del art. 46 CE puedan
tener de lo que se entienda como expresion cultural susceptible de proteccion,
pueden ser comunes y también heterogéneas, e incluso opuestas. En otros
términos, esa valoracion entra también dentro de la libertad de configuracion
que corresponde al legislador autonémico en la interpretacién de los deseos u
opiniones que sobre esta cuestiéon existen en la sociedad catalana a la hora de
legislar en el ejercicio de sus competencias sobre espectaculos publico; dichas
diferencias han de manifestarse de modo conforme al orden constitucional de
distribucién de competencias en el que las decisiones autonémicas encuentran su
fundamento, de manera que no pueden llegar al extremo de impedir, perturbar
o menoscabar el ¢jercicio legitimo de las competencias del Estado en materia de
cultura al amparo del art. 149.2 CE: precepto que incluye un mandato
constitucional expreso que implica la atribucion al Estado de una competencia que
tendrd, ante todo, un drea de preferente atencion en la preservacion del patrimonio cultural
comin, pero también en aquello que precise de tratamientos generales o que hagan menester esa
accidn piblica cuando los bienes culturales pudieran no lograrse desde otras instancias (STC
49/1984, FJ 6); mandato, como recuerdala STC 31/2010, K] 73, a cuya satisfaccion
viene obligado el Estado de manera indubitada y que no admite actuacion que la impida o
dificulte por parte de las Comunidades Auténomas. Ultimara su argumento el TG
considerando que la norma autonémica, al incluir una medida prohibitiva de las
corridas de toros y otros espectaculos similares adoptada en el ejercicio de la
competencia en materia de espectaculos, menoscaba las competencias estatales
en materia de cultura, en cuanto que afecta a una manifestacion comin e impide
en Cataluna el ¢jercicio de la competencia estatal dirigida a conservar esa
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tradicién cultural, ya que, directamente, hace imposible dicha preservacion.
Intentard matizara esta precision el TC al decir: lo que no significa que la
Comunidad Auténoma, no pueda, en ejercicio de sus competencias sobre
ordenacion de espectaculos pablicos, regular el desarrollo de las representaciones
taurinas; ni tampoco que, en ¢jercicio de su competencia en materia de proteccion
de animales, pueda establecer requisitos para el especial cuidado y atencién del
toro bravo; tampoco significa que tenga que adoptar medidas concretas de
fomento en relacion a las corridas de toros y otros espectaculos similares, al
modo de las que si se prevén, en cambio, para los correbous como manifestacion
especifica del patrimonio cultural catalan; pero una medida prohibitiva como la
aqui analizada menoscaba por su propia naturaleza el ejercicio de una
competencia concurrente del Estado (art. 149.2 CE) que responde también al
mandato constitucional del art. 46 CE. El respeto y la proteccion de la diversidad
cultural de los pueblos de Espaiia que deriva del citado art. 46 CE, trata de garantizar
que aquellas tradiciones implantadas a nivel nacional se vean complementadas
y enriquecidas con las tradiciones y culturas propias de las Comunidades
Auténomas. En conclusién, debemos declarar la inconstitucionalidad del art. 1
de la Ley 28/2010, de modificacién del art. 6 del texto refundido de la Ley de
proteccién de los animales, aprobado por Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de
abril, por incurrir en un exceso en el ¢jercicio de las competencias autondémicas
que invade o menoscaba las que el art. 149.2 CE otorga al Estado, ejercidas en
los términos que antes se han expuesto. Habiendo estimado el recurso por los
motivos expresados en los fundamentos juridicos anteriores, no resulta ya preciso
analizar la norma ni desde la perspectiva de la posible vulneracion del art.
149.1.13." en relacion con el art. 139.2 CE, ni desde la de la vulneracién de los
arts. 20.1.d) y 38 CE.

FALLO: En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR
LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA
NACION ESPANOLA, Ha decidido:

Estimar el presente recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia,
declarar inconstitucional y nulo el art. 1 de la Ley del Parlamento de Cataluna
28/2010, de 3 de agosto, de modificacion del art. 6 del texto refundido de la Ley
de proteccion de los animales, aprobado por Decreto Legislativo 2/2008, de 15
de abril.

Voto particular que formulan la Magistrada doiia Adela Asua
Batarrita y el Magistrado don Fernando Valdés Dal-Réy Voto particular
que formula el Magistrado don Juan Antonio Xiol Rios a la Sentencia
dictada en el recurso de inconstitucionalidad Dada la ecxtraordinaria
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extension —mayor que la de la misma Sentencia-, de estos dos VVPP simplemente los
mencionamos para el lector curioso, aunque nos permitimos una lectura atenta de
sus fundados argumentos.

Con este nimero continuamos la resefa de la Jurisprudencia Constitucional de
2016. Se han consultado las SSTC 127 a 178 de este 2016. Entre ellas, amén de las
comentadas in extenso, son resefiables las relacionadas a continuacion, acompafiadas
de la nota resumen del propio BOE.

Sentencia 128/2016, de 7 de julio de 2016 (BOE de 9 de agosto de
2016)

Recurso de inconstitucionalidad 3493-2015. Interpuesto por el Presidente del
Gobierno en relaciéon con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluna
3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas.

Soberania nacional, principios de autonomia y supremacia de la Constitucion; competencias
sobre urbanismo, energia, transporte ferroviario y meteorologia: nulidad de los preceptos legales
autondmicos que confiere al servicio de meteorologia de Catalufia una funcion de apoyo a la
navegacion aérea, regulan la implantacion de establecimientos comerciales en los puertos de
titularidad piblica, el plan director de la Administracion tributaria de Catalufia, el catdlogo
de infraestructuras estratégicas y el plan director de los sectores de energia, telecomunicaciones,
sistemas de informacidn y transporte ferroviario; interpretacion conforme de los preceptos relativos al
wnventario del patrimonio de las Administraciones publicas de Catalufia y de creacion de la Agencia
Catalana de Proteccion Social.

Sentencia 133/2016, de 28 de julio (BOE de 14 de agosto)

Recurso de amparo 5814-2014, 475-2015. Promovidos ambos por la mercantil
Andorcio, S.L., en relacién con las Sentencias dictadas por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias desestimatorias de la
impugnacion de la liquidacion de los impuestos sobre el valor afiadido y de sociedades
correspondiente a los ejercicios 2005 y 2006.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): interpretacion de la
normativa aplicable que extiende al recurso contencioso-administrativo las limitaciones de cognicion
del recurso tributario de anulacién (STC 25/2011).

Sentencia 134/2016, de 18 de julio (BOE de 14 de agosto)

Cuestion de inconstitucionalidad 824-2015. Planteada por la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Murcia en relaciéon con los articulos 2 del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, y 2.1 de la Ley de la Region de
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Murcia 972012, de 8 de noviembre, de adaptacién de la normativa regional en
materia de funcién piablica al Real Decreto-ley 20/2012.

Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos individuales: inadmisién
parcial de la cuestion de inconstitucionalidad por inadecuada formulacion deljuicio de aplicabilidad
y relevancia e incorrecta realizacion del tramite de audiencia a las partes; extincion parcial, por

pérdida de objeto (STC 83/201)5).
Sentencia 138/2016, de 18 de julio de 2016 (BOE de 14 de agosto)

Recurso de amparo 5664-2015. Promovido por dofia Elisa Isabel Cataluna
Lacreu, don Francisco Ignacio Cortina Saus y la mercantil Técnicos en Planes
Parciales, S.L., en relacion con las Sentencias dictadas por la Audiencia Provincial y
un Juzgado de lo Penal de Valencia en proceso por delito contra la hacienda publica.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion fundada en Derecho):
Sentencias que se apartan conscientemente de una doctrina reiterada y conocida del Tribunal

Constitucional (STC 63/2005).
Sentencia 139/2016, de 21 de julio (BOE de 14 de agosto)

Recurso de inconstitucionalidad 4123-2012. Interpuesto por el Parlamento de
Navarra en relacién con diversos preceptos del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.

Limites de los decretos-leyes, derecho a la salud y competencias sanitarias, derecho a la
proteccion de datos de cardcter personal: nulidad del precepto legal que remite en blanco al reglamento
la determinacion del nivel de ingresos que no deben superar quienes, sin tener vinculo alguno con el
sistema de Seguridad Social, aspiren a acceder a la condicion de asegurados. Votos particulares.

Sentencia 140/2016 de 21 de julio (BOE de 14 de agosto)

Recurso de inconstitucionalidad 973-2013. Interpuesto por ciento nueve
Diputados del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados
respecto de diversos preceptos de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que
se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracién de Justicia y del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

Derechos a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia y acceso al recurso) y a la igualdad
en la ley; principro de capacidad econdmica y control de legalidad de la actividad administrativa:
nulidad del precepto legal que determina la cuota tributaria de la tasa por el ejercicio de la potestad
gurisdiccional en los drdenes civil (recursos de apelacion, casacion y extraordinario por infraccién
procesal), contencioso-administrativo y social.
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Sentencia 141/2016, de 21 de julio (BOE de 14 de agosto)

Conflicto positivo de competencia 4911-2013. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna respecto de diversos preceptos del Real Decreto
239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la aplicacion del
Reglamento (CE) nam. 122172009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre de 2009, relativo a la participaciéon voluntaria de organizaciones en
un sistema comunitario de gestiéon y auditoria medioambientales (EMAS) y por el
que se derogan el Reglamento (CE) nim. 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y
2006/193/CE, de la Comision.

Competencias sobre ordenacion general de la economia y medio ambiente: nulidad de los
preceptos reglamentarios estatales en los que se regula el ejercicio y supervision de la actividad de los
vertficadores medioambientales, el régimen transitorio de ejercicio de la actividad de los verificadores
acreditados al momento de aprobarse el reglamento y se invoca la competencia sobre ordenacion
general de la economia.

Sentencia 142/2016, de 21 de julio de 2016 (BOE de 14 de agosto de
2016).

Recurso de inconstitucionalidad 6014-2015. Interpuesto por la Generalitat de
Catalufia en relacién con diversos preceptos de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para
la defensa de la calidad alimentaria.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, agricultura y sector agroalimentario:
nulidad de los preceptos legales estatales relativos a los principios generales y periodo transitorio del
régimen sancionador, la clasificacién de infracciones, responsabilidad y publicidad de las sanciones,
multas coercitivas, sanciones accesorias y régimen sancionador en materia de clasificacion de canales
de vacuno y porcino.

Sentencia 143/2016, de 19 de septiembre de 2016 (BOE de 30 de
octubre de 2016).

Recurso de amparo 773-2013. Promovido por el Grupo Parlamentario Foro
Asturias de la Junta General del Principado de Asturias respecto de los acuerdos de
la Mesa de la Junta General del Principado de Asturias que aprobaron el cronograma
del proyecto de Ley del Principado de Asturias de presupuestos generales para 2013.

Supuesta vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones piblicas: reduccion de plazo
para la tramitacion de un proyecto de ley presupuestaria que no alleré de manera sustancial el
¢jercicio de la_funcion representativa.
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Sentencia 156/2016, de 22 de septiembre de 2016 (BOE de 30 de
octubre de 2016).

Recurso de inconstitucionalidad 5061-2015. Interpuesto por el Gobierno de la
Junta de Andalucia en relacién con diversos preceptos de la Ley Organica 6/2015,
de 12 de junio, de modificaciéon de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacién de las Comunidades Auténomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Principios de seguridad juridica, estabilidad presupuestaria, autonomia y suficiencia
Jinanciera de las Comunidades Auténomas: constitucionalidad de los preceptos legales que
contemplan la posibilidad de retencion por el Estado de recursos del sistema de financiacion
autondmica para el pago de deudas con entidades locales, y habilitan la modificacion reglamentaria
de previsiones en materia de gasto farmacéutico y sanitario (STC 101/2016). Votos particulares.

Sentencia 157/2016, de 22 de septiembre de 2016 (BOE de 30 de
octubre de 2016).

Recurso de inconstitucionalidad 5272-2015. Interpuesto por el Presidente del
Gobierno en relaciéon con el articulo tnico del Decreto-ley de la Generalitat de
Catalufia 7/2014, de 23 de diciembre, por el que se deroga la letra b) del apartado
3 y el segundo parrafo del apartado 4 del articulo del Decreto-ley 1/2009, de 22 de
diciembre, de ordenacién de los equipamientos comerciales.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, urbanismo, defensa de los consumidores
v medio ambiente: medida restrictiva de la libertad de establecimiento adoptada sin_fundamentar
debidamente, como exige la normativa bdsica estatal, la concurrencia de imperiosas razones de interés
general relacionadas con el entorno urbano o el medio ambiente (STC 193/2013 y 76/2016). Voto

particular.
Sentencia 160/2016, de 3 de octubre (BOE de 14 de noviembre)

Cuestiéon de inconstitucionalidad 3642-2013. Cuestion de inconstitucionalidad
3642-2013. Planteada por la Seccién Sexta de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, en relacién con los articulos 2.2 y 6 del Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad.

Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos indiwiduales: extincion,
por pérdida de objeto, de la cuestion de inconstitucionalidad (STC 85/201)5).
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Sentencia 169/2016, de 06 de octubre de 2016 (BOE de 14 de
noviembre de 2016).

Recurso de inconstitucionalidad 3925-2015. Recurso de inconstitucionalidad
3925-2015. Interpuesto por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario
Socialista en el Congreso respecto del articulo 1.1 del Real Decreto-ley 7/2015, de 14
de mayo, por el que se conceden créditos extraordinarios y un suplemento de crédito
por importe de 856.440.673,35 euros en el presupuesto del Ministerio de Defensa,
para atender al pago de obligaciones correspondientes a programas especiales de
armamento y a la realizacion de otras actuaciones del Departamento.

Limites a los decretos-leyes: ausencia del presupuesto habilitante necesario para la concesiin
urgente de un crédito extraordinario en el presupuesto del Ministerio de Defensa (STC 126/2016;
véase en el n° anterior de la Revista).

Sentencia 177/2016, de 20 de octubre de 2016 (BOE de 24 de
noviembre de 2016).

Recurso de inconstitucionalidad 7722-2010. Interpuesto por cincuenta
Senadores del Grupo Parlamentario Popular respecto del articulo 1 de la Ley del
Parlamento de Catalufia 28/2010, de 3 de agosto, de modificacién del articulo 6 del
texto refundido de la Ley de proteccion de los animales, aprobado por el Decreto
Legislativo 2/2008, de 15 de abril.

Competencias sobre patrimonio histérico y cultura: nulidad del precepto legal autondmico
que prohibe la celebracion en Catalufia de corridas de toros y espectdculos taurinos que incluyan la
muerte del animal y la aplicacion de determinadas suertes de lidia. Votos particulares.
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