Otras disposiciones de interés para la
Comunidad Auténoma

Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba inicialmente el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hi-
drografica Tinto, Odiel y Piedras; Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba inicialmente el Plan Hidro-
légico de la Demarcacion Hidrografica Cuencas Mediterraneas Andalu-
zas; Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba inicialmente el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hi-
drografica Guadalete y Barbate. Boletin nimero 213 de 03/11/2015

La planificacién hidrologica que desde hace décadas se venia realizando en
nuestro pais y que se ha reconocido, junto con el principio de unidad de gestion de
la cuenca hidrografica, como una de las grandes aportaciones a la gestiéon del agua
realizada por Espafia, ha tenido que ampliar su concepto para recoger el enfoque y
los contenidos exigidos por la Directiva Marco del Agua, en cuanto a la proteccion
de las aguas y de los ecosistemas a ellas asociados.

El actual marco juridico de la planificacion hidrolégica esta integrado por un
conjunto de disposiciones normativas de diferente rango, entre las que destaca la re-
ferida Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de oc-
tubre, por la que se establece un marco comunitario de actuaciéon en el ambito de la
politica de aguas alrededor de tres ejes fundamentales, como son: la sostenibilidad
ambiental, la racionalidad econémica y la transparencia y participaciéon social.

La incorporacion al derecho espaiiol de las cuestiones preeminentes contenidas
en la Directiva Marco del Agua, en relacion con la planificacion hidrologica, se lle-
v6 a cabo a través de modificaciones introducidas en el afio 2003, en el Texto Re-
fundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio.

Por su parte y en virtud del articulo 50 del Estatuto de Autonomia de Andalu-
cia, la Comunidad Autonémica de Andalucia asume competencias exclusivas en ma-
teria de aguas que transcurran integramente por Andalucia y sobre la base de ello pu-
blica la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, donde se establece unos
principios y unos objetivos con los que intenta apartarse y superar politicas mera-
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mente basadas en el tratamiento del agua como recurso exclusivamente econémico
que han mostrado, tanto en el ambito del agua como en cualquier otro relacionado
con la utilizacion de los recursos naturales, sus claras limitaciones y aun sus efectos
contrarios a la conservaciéon ambiental.

Por lo tanto, el perfil ambiental que la Directiva Marco del Agua da al recurso
hidrico instaurando un marco para la proteccion de las aguas conlleva, ineludible-
mente, la planificacion de los estados cualitativos de las mismas, es decir, de los ob-
jetivos ambientales.

El desarrollo de estos aspectos, recogidos en una norma de rango legal como el
Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo
172001, de 20 de julio, antes citado y la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia, se ha
materializado en el Reglamento de la Planificaciéon Hidrolégica, aprobado por el Re-
al Decreto 907/2007, de 6 de julio, en el que se plasma la dualidad de contenidos an-
tes mencionada, para la planificacion hidrologica espafiola.

Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba inicialmente el Plan de Gestion del Riesgo de Inunda-
cién de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras. 2016-
2021. Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba inicialmente el Plan de Gestion del Riesgo de Inunda-
ciéon de la Demarcaciéon Hidrografica del Guadalete y Barbate 2016-
2021. Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba inicialmente el Plan de Gestion del Riesgo de Inunda-
cion de la Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas An-
daluzas. 2016-2021. Boletin nimero 213 de 03/11/2015.

Con fecha de 23 de octubre de 2007, se aprob6 la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos
de inundacién, transpuesta al ordenamiento juridico espanol por Real Decreto
90372010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

Por su parte y en virtud del articulo 50 del Estatuto de Autonomia de Andalu-
cia, la Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas en ma-
teria de aguas que transcurran integramente por Andalucia y en base a ello aprueba
la Ley 972010, de Aguas de Andalucia, donde se establecen los instrumentos para la
planificacion del riesgo de inundacion. Asi mismo, la Comunidad Auténoma de An-
dalucia tiene competencias exclusivas en la delimitacion de las zonas inundables de
Andalucia.
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Ademas el Plan de Prevencion de Avenidas de Inundaciones en Cauces Urba-
nos Andaluces, aprobado por Decreto 189/2002, de 2 de julio, que constituye el
marco general de intervencion en la Comunidad Autéonoma de Andalucia en mate-
ria de prevencion de avenidas e inundaciones.

a planificacion del riesgo de inundacién es un requerimiento legal recogido en
el articulo 1 del Real Decreto 903/2010 y en el articulo 60 de la Ley 9/2010, que es-
tablecen que la planificacion tiene como objetivos obtener un adecuado conocimien-
to y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones, y lograr una actuacion co-
ordinada de todas las Administraciones Publicas y la sociedad para reducir las con-
secuencias negativas sobre la salud y la seguridad de las personas y de los bienes, asi
como sobre el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econémica y las
infraestructuras, asociadas a las inundaciones del territorio al que afecten.

En los articulos 58, 59 y 60 de la Ley de Aguas de Andalucia se establecen co-
mo instrumentos de prevencion del riesgo de inundacion la Evaluacion Preliminar
del Riesgo de Inundacion, los Mapas de Peligrosidad por Inundaciones y los de Ries-
go de Inundacién y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

El contenido del Plan de Gestion ha sido estructurado en una Memoria, sus
Anejos y en el Informe de Sostenibilidad Ambiental y su Memoria Ambiental.

Acuerdo de 3 de noviembre de 2015, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Eco-
nomia Andaluza Horizonte 2020. Boletin nimero 219 de 11/11/2015

El Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Economia Andaluza Hori-
zonte 2020, cuya formulacién se regula mediante el Acuerdo de 2 de julio de 2013,
del Consejo de Gobierno (BOJA nim. 129, de 4 de julio), sintetiza estas politicas de
impulso a la internacionalizacién de la economia andaluza.

Dicho Plan contiene un amplio diagnoéstico del sector exterior andaluz, a par-
tir del cual se ha disenado un conjunto de estrategias, lineas y medidas dedicadas al
logro de los siguientes objetivos:

- Incrementar la aportacion del sector exterior al PIB, tanto en términos cuan-
titativos generales como de manera prioritaria en aquellos sectores con mayor po-
tencial y peso en la economia, bajo criterios de sostenibilidad social y medio am-
biental.
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- Sostener y generar empleo de calidad propiciando el desarrollo de profesio-
nales capacitados para estimular la internacionalizacion, lo que debe traducirse en
incremento de empleo vinculado a la actividad exterior.

- Fortalecer el tejido empresarial andaluz, impulsando la presencia de los pro-
ductos y servicios andaluces en los mercados internacionales, al objeto de mejorar la
competitividad de las empresas andaluzas, en particular las pymes y micropymes,
promoviendo la innovaciéon empresarial en estrategias de internacionalizacion.

- Reforzar la diversificacion geografica de las exportaciones y las empresas in-
ternacionalizadas.

- Promover la captacion de Inversion Extranjera en Andalucia.

Asimismo, el Plan contiene las previsiones oportunas para el establecimiento de
mecanismos de seguimiento y evaluacion, en el marco de la concertacion social y en
cumplimiento de los principios de gobernanza y transparencia.

Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, por el que se regulan los
Organos Colegiados de Participacién Administrativa y Social de la Ad-
ministraciéon Andaluza del Agua. Boletin nimero 240 de 14/12/2015.

El Acuerdo Andaluz por el Agua, ratificado por el Presidente de la Junta de An-
dalucia y por los principales agentes econémicos y sociales de nuestra Comunidad
Autéonoma el 3 de febrero de 2009, senala la importancia de extender esa participa-
ci6n activa de las partes interesadas a la sociedad en general. Los procesos de parti-
cipacion representan una oportunidad para obtener el compromiso de todos los
agentes, bajo los principios de colaboracion, coordinacion, respeto institucional y
mutua lealtad de las Administraciones. Esa participacion activa incluye ademas de
los usuarios y gestores, a los agentes econémicos y sociales, consumidores y vecinos,
organizaciones de defensa de intereses ambientales, cientificos y técnicos del area del
conocimiento hidrologico y usos del agua, a través de su incorporacion a 6rganos de
participacion que sirvan para la toma de decisiones generales y estratégicas sobre la
politica de aguas y la planificacion hidrologica.

En este contexto, la Ley 9/2010, de 30 de julio, en su articulo 7.1.a).7.° reco-
noce entre otros derechos de los usuarios del agua, el participar, de forma activa y re-
al, en la planificacién y gestion del agua, integrandose en los 6rganos colegiados de
participacion y decision de la administracion del agua, bien directamente o a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que los agrupen y repre-
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senten, en la forma que reglamentariamente se determine. Como corolario de dicho
precepto, el articulo 10 de dicha Ley, prevé que, entre los 6rganos que integren la
Administracion Andaluza del Agua, deben incluirse 6rganos colegiados de participa-
c16n administrativa y social, de caracter decisorio, asesores y de control, para el cum-
plimiento de los principios de participacién y transparencia en la gestion de la Ad-
ministraciéon del Agua, entre los que deben participar los agentes econoémicos y so-
ciales, asi como las entidades representativas de los distintos intereses implicados. Asi-
mismo dichos érganos se determinaran mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

Por otro lado el articulo 18 de la citada Ley, establece que mediante Decreto
del Consejo de Gobierno, se estableceran los 6rganos colegiados de gestion y coordi-
nacion que garanticen la participacion de las personas interesadas en la Administra-
ci6n del Agua.

En este marco normativo, y en el ejercicio de la potestad de autoorganizacion
han sido creados los siguientes 6rganos de participacion, tales como la Comision de
Autoridades Competentes, el Consejo Andaluz del Agua vy el observatorio del Agua,
previstos en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, y desarrolla-
dos reglamentariamente mediante el Decreto 14/2012, de 31 de enero, por el que se
crea la Comision de Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas de
las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia y se regula su organizacion, fun-
clonamiento y atribuciones, el Decreto 202/1995, de 1 de agosto, por el que se crea
el Consejo Andaluz del Agua y el Decreto 52/2010, de 29 de febrero, por el que se
regula el Observatorio del Agua de Andalucia, respectivamente.

Asimismo, mediante el articulo 15 del Decreto 55/2003, de 7 de enero, por el
que se aprueban los Estatutos del la Agencia Andaluza del Agua, y sus posteriores
modificaciones, en concreto el articulo 16 del Decreto 2/2009, de 7 de enero, por el
que se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza del Agua, fueron creadas las
Comisiones el Agua, que pasan ahora a denominarse Consejos del Agua de las De-
marcaciones Hidrograficas. Igualmente, mediante el articulo 15 del citado Decreto
55/2005, de 7 de enero, fueron también creados los Comités de Gestion, que fueron
desarrollados posteriormente mediante Orden de 31 de mayo de 2007, por la que se
crean los Comités de Gestion y se establecen los procedimientos y criterios de elec-
c16n de miembros en la Comision del Agua.

Finalmente, las Comisiones de Gestion de la Sequia fueron reguladas con an-
terioridad, si bien uUnicamente para la provincia de Malaga, por el Decreto
240/2005, de 2 de noviembre, por el que se regulan medidas excepcionales ante la
situacion de sequia en diversos municipios de Malaga. Posteriormente la Ley 9/2010,
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de 30 de julio, prevé en el apartado 4 de articulo 63 que la constitucion en cada dis-
trito hidrografico de una comision para la gestion de la sequia cuya composicion y
funcionamiento se regulara reglamentariamente.

Con este Decreto se establece un marco general para los 6rganos colegiados de
participaciéon administrativa y social que integran la Administracion Andaluza del
Agua y, por otro lado, dando cumplimiento a las previsiones normativas, se desarro-
llan, modifican y adaptan reglamentariamente aquéllos érganos que, encontrandose
regulados por normas anteriores han sido objeto de sucesivas modificaciones y adap-
taciones motivadas por los cambios competenciales, estructurales y organizativos que
han 1do teniendo lugar. Asimismo se desarrollan reglamentariamente aquéllos 6rga-
nos no regulados con anterioridad.

Decreto 506/2015, de 15 de diciembre, por el que se aprueban los
procedimientos de gobernanza, transparencia y participacion institu-
cional de la Iniciativa Territorial Integrada 2014-2020 para la provincia
de Cadiz. Boletin nimero 250 de 29/12/2015

El Consejo de la Unién Europea aprob6 formalmente en diciembre de 2013 el
paquete legislativo que regira el nuevo periodo de programacion para las inversiones
a realizar en desarrollo de la politica de cohesion de la Uniéon Europea para el peri-
odo 2014-2020. Entre dichas normas se regulan nuevas herramientas integradoras
con enfoque multidimensional, especialmente adaptadas a caracteristicas especiales
de un territorio.

En efecto, el Reglamento (UE) nimero 1303/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones co-
munes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fon-
do de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Regla-
mento (CE) namero 1083/2006 del Consejo, regula en su articulo 36, la Inversion
Territorial Integrada, en lo sucesivo ITI, como mecanismo flexible para formular
respuestas integradas a concretas necesidades territoriales.

Este nuevo instrumento de inversién permite aplicar estrategias territoriales
de un modo integrado, permitiendo a los Estados miembros implementar Progra-
mas Operativos de una forma transversal y recurrir a la financiacion de varios ejes
prioritarios de uno o mas programas operativos para garantizar la implementa-
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ci6n de una estrategia integrada para un territorio especifico con necesidades es-
peciales.

La provincia de Cadiz ha padecido con especial virulencia la crisis econémica,
que ha sido especialmente grave por la posiciéon de partida de alta tasa de paro es-
tructural.

Sin embargo, Cadiz también tiene pilares sobre los que sustentar la recupera-
ci6n de su economia. Para el conjunto de Andalucia, Cadiz también supone un gran
activo y aporta la relevancia de su posicion geoestratégica, en el ambito del Estrecho
de Gibraltar, para las relaciones entre Europa y Africa, y entre el Atlantico y el Me-
diterranco.

El «Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020», documento en el que en el
que se expone la estrategia del Estado espafiol, asi como sus prioridades y disposi-
ciones para utilizar los fondos europeos de una manera efectiva y eficiente para lo-
grar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y que fue elaborado por la
Administraciéon General del Estado, en colaboracion con las Comunidades Auténo-
mas en desarrollo del articulo 14 y siguientes del Reglamento (UE) 1303/2013, y
aprobado por la Comision Europea con fecha 30 de octubre de 2014 prevé, en su
apartado 3.1.2, el desarrollo de una Iniciativa Territorial Integrada para la provincia

de Cadiz.

Con objeto de dar cumplimiento a dicha prevision, el documento elaborado
por la Junta de Andalucia que desarrolla la estrategia de la I'TI de Cadiz contempla
un detallado diagnostico en el que se resalta la importancia de Cadiz en el conjunto
de la economia andaluza y se analizan los efectos de la crisis econémica en la pro-
vincia; la estructura y dinamica de la poblacion y del tejido empresarial; el mercado
de trabajo; la estructura econémica de la provincia, en concreto, el crecimiento eco-
noémico y los sectores productivos; los sistemas de transporte y la logistica en la pro-
vincia. Completa el documento un analisis DAFO y conclusiones y estrategias de ac-
tuacion.

La asignaciéon econémica indicativa que el conjunto del Estado asigna a la I'TT
de Cadiz es de 1293 millones de euros, asignandose a la Junta de Andalucia la ges-
ti6n de 387 millones de euros, cantidad que resulta de aplicar un 5% adicional a la
consignacion total del marco financiero plurianual de los fondos estructurales y de in-
version europeos (Fondos EIE) 2014-2020 inicialmente establecida.

La distribucion de dichos fondos se dirigird a iniciativas de desarrollo rural; im-
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pulso de la inversiéon productiva de las pequenias y medianas empresas; infraestruc-
turas publicas econémicas y sociales; programas especiales de promocion del empleo;
e impulso de la formacién para el empleo.

Para gestionar la I'TT de Cadiz, en el ambito de la Junta de Andalucia, se re-
quiere también una Gobernanza especifica, por lo cual el presente Decreto regula los
procedimientos de gestion, y organizacion de la parte correspondiente a la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia de la Iniciativa Territorial Integrada 2014-2020 en
la provincia de Cadiz.

En consecuencia, se contempla la creacion de una Comision de Planificacion y
Seguimiento de la I'TT que tendra entre sus cometidos la aprobacion de los proyectos
y actuaciones que se propongan realizar, asi como su seguimiento y la emisién de in-
formes, asi como la propuesta, en su caso, de medidas de desarrollo de la I'TT. La Pre-
sidencia de la Comision correspondera a la persona titular de la Vicepresidencia de
la Junta de Andalucia, mientras que la Vicepresidencia a la persona titular de la Con-
sejeria competente en materia de impulso de la actividad econémica de la Comuni-
dad Autéonoma de Andalucia y elaboracion de las directrices de politica econémica;
también formaran parte de ella la persona titular de la Secretaria General de Eco-
nomia, asi como un representante, con rango, al menos, de Secretario General o Di-
rector General, de la Consejeria competente en materia de Hacienda y Administra-
ci6n Pablica y de cada una de las Consejerias que hayan presentado proyectos y ac-
tuaciones integrados para su aprobacion en el marco de la I'TI, con rango, al menos,
de Direccion General. La Secretaria correspondera a la Consejeria competente en
materia de impulso de la actividad econémica de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia y elaboracion de las directrices de politica econémica.

La ejecucion y puesta en marcha de las actuaciones objeto de la I'TT corres-
pondera a las Consejerias competentes por razon de la materia, que seran ademas las
que definan los proyectos y actuaciones a desarrollar en la I'TT y las eleven, para su
aprobacion, a la Comision de Planificacion y Seguimiento de la ITI. De conformi-
dad con los documentos de programacion del Fondo EIE que corresponda asi como
con la normativa de aplicacién, deberan seguirse procedimientos abiertos en concu-
rrencia competitiva para la aprobacion de proyectos y actuaciones a poner en mar-
cha.

Asimismo, se contempla la creacién de una Comision de Participacion, de am-
bito provincial de Cadiz, en el marco del Didlogo Social de Andalucia, con el objeti-
vo de dar transparencia a las actuaciones a desarrollar y canalizar las propuestas que
se estimen convenientes para su desarrollo.
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