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RESUMEN:

En el trabajo se analiza la escasa legislacion dedicada al personal funcionario
de administracion y servicios de las universidades publicas desde su ley “cabecera”,
la Ley organica de Universidades, y con ello la dificultad de desentranar su régimen
estatuto especifico, y su posible incardinacion en la funcién puablica de las adminis-
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traciones territoriales competentes en esta materia. Se ha sefialado ademas la extra-
ordinaria importancia que la mencionada Ley organica otorga a los Estatutos de las
universidades, la inexistencia de Decretos transferencia de este personal a las CC.AA
y el mayor peso normativo que tiene la legislacion estatal respecto a su régimen es-
tatutario. Todo lo cual nos hace concluir que son funcionarios estatales.

PALABRAS CLAVES:
Universidades, funcionarios, personal de administracion y servicios, estatuto de
los funcionarios, sistema de fuentes.

ABSTRACT:

There is a poor legislation dedicated to civil servant administration and services
of public universities from the main law, the Organic Law of Universities, and thus
difficult to disentangle the specific status regime, and its potential incardination is
analyzed dealing with the public role of the competent local authorities in this matter.
Noticed the extraordinary importance that the aforementioned organic law grants to
the Statutes of the universities, the lack of transfer of such personnel to the
Autonomous Communities and the major regulatory relevance of the state legislation
regarding its statutory regime. Everything leads to the conclusion that they are state
officials.
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I.  SITUACION CON ANTERIORIDAD A LA LEY ORGANICA
6/2001. LA LEY DE REFORMA UNIVERSITARIA DE 25 DE
AGOSTO DE 1983

Nunca ha sido facil determinar el régimen juridico real del PAS funcionario de
las universidades publicas. Previamente a la promulgacion de la Ley Organica
1171983, de 25 de agosto, de reforma Universitaria, (en adelante LRU) el régimen
estatutario de dicho personal era el establecido para los funcionarios de organismos

auténomos!, por un lado, gracias a un pronunciamiento explicito de la norma, y por

! A este respecto téngase en cuenta el art. 5.1 del Real Decreto 543/1979, de 20 de febrero, sobre
autonomia provisional econémica y presupuestaria de las Universidades: “El nombramiento de personal de ca-
rrera del organismo se ajustara a lo dispuesto en el vigente estatuto de personal al servicio de los organismos auténomos, y sus
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otro, por ser la tnica realidad normativa en la que podrian tener cabida esta tipolo-
gia de funcionarios. Tras la LRU? y, sobre todo tras la promulgaciéon de la Ley
3071984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién publica, su ré-
gimen juridico ha venido a complicarse extraordinariamente sin que, en la actuali-
dad siga siendo claro, a pesar de la simpleza de algunas medidas legislativas o esta-
tutarias, —algunas abiertamente contrarias a la vigente Ley Organica— cudl es el ré-
gimen juridico que el legislador ha previsto para estos funcionarios.

La reforma Universitaria de 1983, centraba su actuacion, sobre todo, en “esta-
blecer un marco para la renovacion de la vida académica, pero lo decisivo en dltima instancia serd la
accion transformadora que emprendan las propias Universidades”, atribuyendo un papel cen-
tral al profesorado y los alumnos a los que se otorga la clave de “la nueva Unwversidad”.
Para ello, la ley se centra en “la creacidn de un estatuto propio y peculiar del funcionario do-
cente”. No parece, pues, que la reforma pretendiera afectar el régimen juridico de los
restantes funcionarios no docentes al servicio de las universidades ptblicas, para los
que la LRU no pasaba a ser su primera norma reguladora con preferencia a la legis-
lacion general de funcionarios, y ello en la linea de lo que, tiempo atras, se habia es-
tablecido para los funcionarios de otros organismos autébnomos a quienes, en primer
término, “la relacion juridica existente entre estos_funcionarios y los Organismos auténomos a los
que sirven es de Derecho administrativo. Con cardcler supletorio, les serdn aplicables las normas re-
lativas a los funcionarios de la Administracion Civil del Estado®. Es decir, que el régimen ju-
ridico regulador del personal funcionario propio de los OOAA pasaba en primer lu-
gar por ser la norma especial constitutiva y reguladora del propio organismo auto-
nomo, y, en segundo término, por el Estatuto del personal al servicio de los Orga-
nismos Auténomos.

Pero una cuestiéon mas se afiade a lo anterior, y es que la propia LRU tampo-

retribuctones, bdsicas y complementarias se regularan por la normativa del estatuto de personal aplicable a los funcionarios de
organismos auténomos”. La norma, por cierto, ni ha sido derogada formalmente ni se opone a la Ley 6/2001,
de 21 de diciembre, Orgéanica de Universidades en este apartado concreto de los recursos humanos desti-
nados en la universidad.

2 El art. 49.3 de la ya derogada Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma Universitaria,
es idéntico al actual 73.3 de la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, Orgéanica de Universidades

3 Art. 82.3 de la, ya derogada, Ley de 26 de diciembre de 1958, de Régimen Juridico de las Enti-
dades Estatales Autéonomas. De igual forma el art. 1 del Decreto 2043/1971, de 23 de julio, por el que se
aprucba el Estatuto del personal al servicio de los Organismos Auténomos, sefiala que el personal funcio-
nario “se regird por las disposiciones del presente Estatuto y por las normas especiales que sean de aplicacion en virtud de lo
dispuesto en el mismo”
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co determinaba cudl era la nueva naturaleza juridica de las universidades publicas, a
las que se describe laconicamente como entidades dotadas de personalidad juridica
con un régimen de autonomia y de coordinaciéon entre todas ellas. Tal vez la Ley de-
jO abierta la configuracién juridica de las universidades para una segunda etapa le-
gislativa o bien a la accion normativa de los Estatutos universitarios que podrian de-

limitar su propia calificacién como organismos ptiblicos personificados*.

Tampoco aclara la cuestion del régimen juridico de los funcionarios no docen-
tes, la posterior Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la fun-
ci6on publica, la cual supuso, en general, la equiparacion del régimen juridico de tan-
to de los funcionarios de la Administracion Civil del Estado, como los de sus Orga-
nismos auténomos, y el mantenimiento de la peculiaridades para el personal docen-
te e investigador, sanitario, de los servicios postales y de telecomunicacion y del per-
sonal destinado en el extranjero”. ;En dénde, pues, se encontraban encuadrados los
funcionarios de administracién y servicios de las Universidades publicas, dado que la
propia Ley hace referencia a los funcionarios de la Administracion Civil del Estado
en sus diversas modalidades, a los de las CCAAS y de las administraciones locales’,
sin que se realizara referencia alguna a aquéllos? ¢ Tal vez este silencio denota su ads-
cripcién a alguna de las tres Administraciones tradicionales? La respuesta quizas pu-
diera venirnos tanto de la disposicion adicional novena, dos, de la Ley 30/1984, en
la que se dispone claramente: “sin perjuicio de lo previsto en el apartado tercero del articulo 27
de la presente Ley, se procede a la integracion de Escalas de funcionarios de Organismos Auténomos

* Sobre esta cuestion, es interesante el estudio realizado por TARDIO PATO, J. A. “El derecho de
las unwersidades piiblicas espaniolas”. Vol. 11 Ed. PPU. Barcelona. Pags, 647-649. A pesar de lo senalado por
la STS, contencioso seccién 1, de 10 de mayo de 1988 (ROJ: STS 3502/1988) Recurso de apelacién | Po-
nente: JUAN VENTURA FUENTES LOJO, que caracterizaba a las Universidades publicas como admi-
nistractones independientes que hacen de la nota de autonomia el eje de su régimen juridico. La mas reciente,
STS, contencioso seccion 2, de 24 de mayo de 2005 (ROJ: STS 3347/2005) N° de Recurso: 2272/2000
| Ponente: RAFAEL FERNANDEZ MONTALVO, a la par de realizar una basqueda jurisprudencial en
la materia del régimen juridico de las Universidad publicas, acaba por caracterizar a las Universidades co-
mo organismos autébnomos singulares: “Pero, como hemos visto, no hay un sélo tipo de organis-
mo autonomo, aplicandose también a las Universidades la idea de la representatividad y
de singular autonomia para perfilar su naturaleza juridica”.

> Arts. 1.1 a)y 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién pi-
blica.

6 Art. 11 “Las Comunidades Auténomas procederan a ordenar, mediante Ley de sus respectivas
Asambleas Legislativas, su Funcion Pablica propia. A estos efectos, y previa deliberacién del Consejo Su-
perior de la Funciéon Pablica, agruparan a sus funcionarios propios en los Cuerpos, Escalas, Clases y Ca-
tegorias que proceda, respetando en todo caso los grupos establecidos en el articulo 25 de esta Ley.

7 Art. 16 de la misma Ley.
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de la Administracion del Estado, en la forma que a continuacion se especifica (...)” y entre la dis-
tintas escalas interdepartamentales aparecen las diferentes Escalas de funcionarios de
administracion y servicios de todas las Universidades publicas, conforme a su grupo
de titulacion. Como por otra disposicién adicional, la décima, en la que se sefialaba
que la integracion del personal funcionario de las Universidades en las Escalas de ca-
racter interdepartamental, Técnica de Gestion, Administrativa, Auxiliar y Subalter-
na de los Organismos Auténomos respetando, en todo caso, lo establecido en el
articulo 49 de la Ley Orgénica 11/1983, de 25 agosto, de Reforma Universitaria®.
Disposicion que, por un lado, viene a confirmar el caracter de funcionarios de OO-
AA de su personal de administracion y servicios funcionario (en adelante PAS fun-
cionario) y, por otro, dado el componente de autonomia de las mismas, identificar la
singularidad de las Universidades en esta materia respecto del conjunto de organis-
mos personificados creados por la Administracion publica.

De ahi que del conjunto dispositivo de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, se de-
duzcan claramente los siguientes extremos: primero, los funcionarios del personal de
administracion y servicios de las universidades publicas son equiparados a funciona-
rios de los organismos auténomos estatales. Segundo, las universidades, de esta ma-
nera vy a estos solos efectos, son consideradas organismos auténomos, lo cual no quie-
re significar que efectivamente lo fueran en ese momento dado ya que a fecha de pro-
mulgacion de la Ley, ya se encontraba en vigor la LRU?. Tercero, por tanto, dichos
funcionarios tienen la condicion de funcionarios de la Administracion Civil del Esta-

8 1. El personal de Administracién y Servicios de las Universidades estara compuesto por funcio-
narios de la propia Universidad y por personal contratado. Asimismo, los funcionarios de otras Universi-
dades, del Estado o de la Comunidad Auténoma podran prestar servicios en cualquier Universidad en si-
tuacion de supernumerario o en la que legalmente se establezca como equivalente. 2. El personal de Ad-
ministracién y Servicios de las Universidades sera retribuido con cargo a los presupuestos de las mismas.
3. El personal de Administracién y Servicios se regira por la presente Ley y sus disposiciones de desarro-
llo, por la legislacion de funcionarios que le sea de aplicacion y, en su caso por las disposiciones de desa-
rrollo de ésta que elaboren las Comunidades Auténomas y por los Estatutos de su Universidad. 4. Res-
pecto a todos los funcionarios de Administracién y Servicios, cualquiera que sea su Cuerpo o Escala, que
desempenen sus funciones en la Universidad, correspondera al Rector de la misma adoptar las decisiones
relativas a la situaciéon administrativa y régimen disciplinario, a excepcion de la separacion del servicio que
sera acordada por el 6rgano competente segun la legislaciéon de funcionarios a propuesta del Consejo de
Universidades”.

9 En aquel momento se suscito cierto debate acerca de la posible derogacion del art. 49 de la LRU
en lo que se opusiera a las disposiciones de la Ley 3/1984 de 2 de agosto, véase Gomez-Pantoja Cumpli-
do, Joaquin (1999) “El régimen de la_funcion piblica aplicable al personal de administracion y servicios de las Universi-
dades: conciliacion y aplicabilidad de las disposiciones estatales, Ley de Reforma Universitaria y Estatutos uniersitarios”™ en
la obra “Las Universidades ptblicas y su régimen juridico”. Ed. Lex nova. Valladolid. Pags. 486 a 489.
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do, lo cual supone, de facto, la integracion en escalas interdepartamentales operada
en virtud de la propia Ley 30/1984, y, su consecuencia mas inmediata, la incardina-
ci6én de estos funcionarios dentro del art. 1.1 de la misma. Quinto, la integracion de
los funcionarios pertenecientes a las Escalas de funcionarios de administracion y ser-
vicios de las universidades publicas en dichas escalas operaria automaticamente por
el hecho de haber accedido, o se accediese, en un futuro a las mismas. Sexto, la inte-
gracion en Escalas departamentales no excluye la posibilidad de que las Universida-
des sigan teniendo o ejerzan la posibilidad de seguir teniendo funcionarios de admi-
nistracion y servicios propios'’. Es decir, por el hecho de su integraciéon no se exclu-
ye la posibilidad de seguir “reclutando” funcionarios propios. Séptimo, en este alti-
mo caso el régimen juridico de ambos tipos de funcionarios, de las Escalas interde-
partamentales y de las Escalas propias que subsistan es el mismo y, por tanto, su vin-
culacion con la funcion publica estatal. Octavo, ambas normas adicionales de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, tienen la continuidad en el tiempo de un norma con efica-
cia “ad futurum”, constituyendo por si mismas un régimen juridico especial, inserta-
do dentro del general, que ha de responder tan sélo en la peculiaridad prevista por
su otra ley cabecera, la LRU. Por tanto, hablariamos de un régimen legislativo bifa-

sico.11

II. EL PROCESO DE TRANSFERENCIAS A LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS EN MATERIA DE UNIVERSIDADES

El traslado competencial de las materias de educacion se inicia, en primer tér-
mino, por los Estatutos de las denominadas Comunidades historicas, las transferen-
cias realizadas a la Comunidad Valenciana y Canaria, y, posteriormente, las transfe-
rencias efectuadas, fruto de los Acuerdos Autondémicos de 28 de febrero de 1992. Pa-
ra todos estos procesos, la formula empleada fue idéntica en su tenor literal: “Se trans-
Siere la regulacion y admanistracion de la enseiianza en toda su extension, niveles y grados, modali-
dades y especialidades en el dmbito de sus competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion y Leyes Orgdnicas que, conforme al apartado 1, del articulo 81 de la misma, lo
desarrollen; de las facultades que atribuye el Estado el niimero 30 del apartado 1, del articulo 149
de la Constitucion y de la alta inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia”.

10 Téngase en cuenta lo que establece el art. 3.2 ¢) de la Ley Orgénica 11/1983, de 25 agosto, de
Reforma Universitaria, ya que la autonomia de las Universidades comprende necesariamente la seleccion,
formacién y promocion del personal docente e investigador y de administracién y servicios, asi como la
determinacién de las condiciones en que ha de desarrollar sus actividades

! Sobre la virtualidad de las disposiciones adicionales véase el “Aeuerdo del Consejo de Ministros, de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa” (BOE n°® 180 de 29 de julio de 2005).
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Del proceso general traslativo, ha de sefialarse la individualidad del traspaso
competencial en materia de universidades que ha tenido una diferenciacién clara res-
pecto de los restantes niveles educativos, tanto por su individualidad institucional co-
mo por la singularidad de su personal. La clave de dichas particularidades se plasmo
en los Reales Decretos de traspaso de servicios, dada la naturaleza de dichos instru-
mentos normativos, en los que necesariamente habia de hacerse constar, entre otras
cosas, las relaciones nominales del personal transferido, con expresion de su nimero
de Registro de Personal —y ademas, en el caso de los funcionarios—, de su puesto de
trabajo, situacién administrativa y régimen de retribuciones. En el caso del personal
contratado, las condiciones del contrato y régimen de retribuciones, y en el de per-
sonal laboral, su categoria, puesto de trabajo y régimen de retribuciones'?. Del con-
tenido general del conjunto de reales decretos de traspasos, y en relaciéon con el per-
sonal funcionario de administracién y servicios de las universidades publicas, no su-
ponen una alteracion, —a pesar de lo que pudiera suponerse—, en cuanto al régimen
juridico aplicable y el estatuto al que debian ajustarse dichos funcionarios. De esta
manera el proceso de traslacion juridica de efectivos ofrece un tratamiento comun en
todos los procesos de transferencias.

1. Universidades transferidas a las CC.AA “histéricas '3

A las CCAA contempladas en las Disposicion Transitoria 2* de la Constitucion
Esparfiola, —Pais Vasco, Catalufia y Galicia— y 4, Navarra, hemos de afiadir la Comu-
nidad Valenciana y Canaria, a través de las Leyes organicas de transferencias, como las
primeras en asumir de forma material las competencias en materia de Universidades.

Como ya hemos apuntado, el conjunto de reales decretos plasmadores de la

14

materializacion del traspaso de servicios'* en materia de universidades a las Comu-

nidades Auténomas mencionadas'?, ofrecen un denominador comun y es que el per-

12 Art. 18.2 ¢) de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso autonémico.

13 Fstas se realizaron a través de la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencia a las Comunidades Auténomas del art. 143 CE. Esta Ley obedece a los Acuerdos Autono-
micos, el 28 de febrero de 1992, firmado por el Gobierno de la Nacion, el PSOLE y el PP. En el punto 2.1
se establecia que “la ampliacion de competencias se llevard a cabo mediante la delegacion o transferencia, acordada por las
Cortes Generales segin el procedimiento del Articulo 150.2 de la Constitucion, plasmada en una ley orgdnica en la que se in-
cluyan, para todas las Comunidades Auténomas afectadas, todas las materias que son objeto de la ampliacion”. Una de cu-
yas materias eran las competencias de educacion.

4 Ha de tenerse en cuenta que los Reales Decretos de transferencias “solo pueden transferir servicios
adecuados para ejercer las competencias (STC 77/1984, de 3 de julio)” que ni “atribuyen ni reconocen compelencias, las
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sonal —en su terminologia— no docente funcionario de las universidades ptblicas, no
es objeto de traspaso, relacionandose conforme a la previsiones de la Ley del Proce-
so Autonémico tan solo a los efectos de la determinacion de los costes econoémico pre-
supuestarios efectivos'®. Medida que contrasta con el personal adscrito al Ministerio
de Educacion y Ciencia que si es objeto de dicho traspaso a las distintas administra-
ciones autonémicas. Navarra, a pesar de obtener las competencias plenas en la re-
gulacion y administracion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, mo-
dalidades y especialidades, sin embargo no obtuvo traspasos materiales de bienes ser-
vicios y personal en materia de universidad por la sencilla razén de no existir uni-
versidad publica alguna en su ambito territorial en el momento de ejecutar las trans-

ferencias!”.

cuales corresponden a las C dades Autd s, con independencia y anterioridad de lo que se disponga en los Reales De-
cretos de transferencias, limitdndose éstos a transferir los medios y servicios para su gercicio, y dnicamente se configuran como
condicion de pleno ¢gercicio de las competencias estatutariamente asumidas (STC 107/2001, de 23 de abril)”. Es mas,
“no son en consecuencia normas determinantes del sistema constitucional de distribucion de competencias, compuesto exclusi-
vamente por la Constitucion, los Estatutos y, en su caso, las demds disposiciones atributivas de competencuas, cuyas prescrip-
ciones no pueden ser alteradas ni constrefiidas por las disposiciones de los Decretos de traspasos; en este sentido las competen-
ctas son indisponibles por las Administraciones (STC 147/1998, de 2 de julio)”. En este mismo sentido, la ST'S,
Contencioso seccion 7 del 29 de Enero del 2002 (ROJ: STS 503/2002) Recurso: 517/1998 | Ponente:
FERNANDO MARTIN GONZALEZ.

15 El &mbito temporal de tales Reales Decretos, va desde el 6 de febrero de 1985 hasta el 30 de di-
ciembre de 1987, algiin tiempo después de la asuncién de competencias en materia de educacién en los
Estatutos a los que hacen referencia: a) Real Decreto 305/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de servi-
cios de la Administracion del Estado a la Generalidad de Cataluna en materia de Universidades; b) Real
Decreto 1014/1985, de 25 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en materia de Universidades; ¢) Real Decreto 2633/1985, de 20 de noviembre
sobre traspaso de servicios de la Administraciéon del Estado a la Comunidad Valenciana en materia de
Universidades; d) Real Decreto 1734/1986, de 13 de junio, sobre traspaso de servicios de la Administra-
cion del Estado a la Junta de Andalucia en materia de Universidades; e) Real Decreto 2802/1986, de 12
de diciembre, de traspaso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma de Canarias en materia
de Universidades; e) Real Decreto 1754/1987, de 18 de diciembre, de traspaso a la Comunidad Auto6-
noma de Galicia de los Servicios e Instituciones y medios personales materiales y presupuestarios en ma-
teria de Universidades.

16 Por sefialar el tenor literal de la forma dispositiva, que para todos es el mismo, sefialaremos el
Anexo I del Real Decreto 2633/1985, de 20 de noviembre sobre traspaso de servicios de la Administra-
cion del Estado a la Comunidad Valenciana en materia de Universidades: “F) Personal adscrito a los servicios
¢ instituctones que se traspasan. 1. Se transfiere a la Comunidad Auténoma en las condiciones sealadas en la legislacion vi-
gente, el personal del Ministerio de Educacion y Ciencia y de sus Organismos Auténomos adscritos a los referidos servicios que
se traspasan o, en su defecto, sus correspondientes dotaciones.2. En relacion niimero 2 adjunta se recoge al personal no
docente de las universidades que, no siendo objeto de traspaso, se relaciona a los efectos de
la determinacion de la subvencion de la Comunidad Valencia a las Universidades”

17 En efecto la primera universidad publica —y tinica hasta el momento-, el la Universidad publica
de Navarra aprobada mediante Ley Foral de Navarra 8/1987, 21 abril, de creacion de la Universidad Pua-
blica de Navarra («B.O.N.» 27 abril).
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De todos es conocido que los efectos de la transferencia de funcionarios a las
CC. AA, es que pasan a depender de éstas organica y funcionalmente, integrandose
como funcionarios propios de las mismas (lo cual implica la integraciéon automatica
1%) 1a asuncion de todas las obli-
gaciones del Estado en relacion con los mismos y el respeto de los derechos de cual-

en los Cuerpos /Escalas de dichas administraciones

quier orden que les correspondieran en el momento del traspaso. De esta manera,
respecto a su Administracion de origen estos funcionarios estatales transferidos a las
Comunidades Auténomas, continuarian perteneciendo a sus Cuerpos o Escalas de
origen, manteniendo los mismos derechos econémicos, de carrera y profesionales
que correspondieran a los funcionarios de dichos Cuerpos o Escalas en servicio acti-
vo!9. Pues bien, el proceso de transferencia de bienes y servicios de las distintas Uni-
versidades ubicadas en las Comunidades Autonomas mencionadas se completa sin
que éste haya supuesto el traspaso real y efectivo de los funcionarios de administra-
c16n y servicios de dichas universidades, lo cual viene a suponer que, de facto, sea la
Administracion General del Estado, la administracién de vinculacién para estos fun-
clonarios y la realmente competente en todos los aspectos no expresamente reserva-
dos a los Rectores en la LRU, 6rgano administrativo que actia en materia del esta-
tuto del PAS funcionario, como 6rgano de funciones estatales.

18 Asf, por ¢jemplo en la Comunidad de Madrid, el Decreto 28/1987, de 23 de abril sobre inte-
gracion en los correspondientes Cuerpos y Escalas de la Administracion de la Comunidad de Madrid de
los funcionarios propios de la misma que trae consecuencia de la disposicién adicional primera de la Ley
1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Pablica de la Comunidad de Madrid, establece que son funciona-
rios propios de la Comunidad de Madrid los funcionarios de la Administracién del Estado incursos en pro-
cesos de traspaso operados por Reales Decretos de transferencias. Véase por ejemplo la ORDEN de 4 de
julio de 2014, del Coonsejero de Economia y Hacienda, por la que se procede a la integracion individuali-
zada de funcionarios propios de la Comunidad de Madrid en Cuerpos y Escalas de la misma (BOCM de
24 de julio de 2014), fruto de un proceso de transferencias de medios personales y materiales al servicio de
la Administracion de Justicia.

19 Arts. 24 y 25 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso autonémico. Sobre la igualdad
de derechos econémicos con los funcionarios de la Comunidad Auténoma y el momento en que ha de re-
alizarse la equiparacion, entre otras, véanse la STS, contencioso seccion 7, de 8 de mayo de 2006 (ROJ:
STS 2695/2006) N” de Recurso: 3749/2000 |Ponente: PABLO MARIA LUCAS MURILLO DE LA
CUEVA; y la STS, contencioso seccion 7, de 14 de abril de 2008 (ROJ: STS 1681/2008) N° de Recurso:
374972000 N° de Recurso: 9797/2003 | Ponente: JOSE DIAZ DELGADO. Por otro lado, esta equipa-
racioén debe cohonestarse con la potestad de autoorganizacién de la Comunidad auténoma correspon-
diente: STS, contencioso seccion 7, de 15 de octubre de 2007 (ROJ: STS 6788/2007) N” de Recurso:
6655/2002 | Ponente: PABLO MARIA LUCAS MURILLO DE LA CUEVA y la STS, contencioso sec-
cion 3, de 26 de septiembre de 2000 (ROJ: STS 6765/2000) N° de Recurso: 297/1999 | Ponente: OS-
CAR GONZALEZ GONZALEZ.
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La respuesta legislativa de las primeras autonomias a las que se traspasaron las
universidades ptblicas de su territorio, respecto de esta tipologia de funcionarios, no
fue comin. Se adelant6, a todas, la Comunidad Auténoma de Catalufia con su ley
de funcién publica de 1985, en la que se establece la inclusion plena del PAS fun-
cionario de las universidades ptblicas, sin referencia alguna a la legislacion estatal y
con la tnica salvedad de respeto a la autonomia universitaria, lo cual no era sino una
simple limitacion en “clave interna” mas que una tipica clausula de sistema norma-
tivo aplicable sobre funcionarios sometidos a regimenes juridicos diversos. De hecho,
la formula equivalia a integrarlos directamente en la funcién publica autonémica al-
go para lo que no estaba facultada la Generalidad en ese momento. En cambio, la
formula disenada por la Ley de funcion puablica de la Comunidad Auténoma del Pa-
is Vasco pasaba por respetar en su integridad el art. 49 LRU, su sistema de fuentes
aplicable, y finalmente diferenciar al PAS funcionario al modo en que lo estaban
otras instituciones formalmente vinculadas a la Comunidad (Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas, Consejo de Relaciones Laborales...)?!. Lo cual no suponia su in-
tegracion automatica en la funcion puablica de la Administracion publica vasca. Por
su parte, las Leyes de funcién publica de la Comunidad Gallega??, Canaria®® y Va-

lenciana?*

, omitian cualquier referencia a los funcionarios del PAS de las Universi-
dades transferidas. Esta misma carencia dispositiva se reproduce en la legislacion sec-
torial autonémica relativa a las universidades publicas de su entorno hasta que, fi-
nalmente, a la entrada en vigor de la nueva Ley Organica de Universidades de 2001,
se ha dado cabida a algunas disposiciones en las que se ha aludido mas o menos ex-

presamente al PAS funcionario.

20 El art. 2.2. b) de la anterior Ley 17/1985, de 23 de julio, de la Funcién Pablica de la Adminis-
tracion de la Generalidad de Cataluna (Vigente hasta el 23 de Noviembre de 1997), incluia dentro de su
ambito de aplicacion “al personal de las unwersidades, respetando la autonomia unwersitaria”

2L El art. 2.1 ¢) de la vigente Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Pablica Vasca, establece la
aplicacion de la Ley: “La presente ley es de aplicacion al personal al servicio de: la Universidad del Pais Vasco, confor-
me a las previsiones contenidas en la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Uniwversitaria y ello sin perjuicio
del respeto a la autonomia universitaria”.

22 Ley 4/1988, de 26 de mayo, de la Funcién Pablica de Galicia. (Vigente hasta el 14 de junio de
2008).

23 Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Pablica Canaria, (atn vigente).

24 Tanto la Ley 10/1985, de 31 de julio, de la Funcién Pablica Valenciana (derogada), como el De-
creto Legislativo de 20 de marzo de 1991, de la Generalidad Valenciana, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcién Pablica Valenciana, (actualmente derogado) no hacia mencién alguna
al personal funcionario de las universidades publicas.
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Esta carencia legislativa hubiera podido ser suplida por los primeros Estatutos
de las Universidades publicas, precisamente aprobados por los respectivos Organos
ejecutivos superiores aunque, con reproducciones mas o menos literales de la LRU
en relacion con el régimen juridico regulador del PAS funcionario, tampoco contri-
buyeron a establecer el contenido real del régimen estatutario de dichos funciona-
rios, simplificando en exceso incluso su régimen juridico y sus sistema fuentes cuan-
do se hubiera esperado una mayor clarificacion de sus estatuto, dada la posicién que
la LRU daba a los Estatutos universitarios. Asi, por ejemplo, los Estatutos de la Uni-
versidad Autéonoma de Barcelona sefialaban que el personal de administracion y ser-
vicios funcionario de la Universidad Auténoma de Barcelona se regia por las nor-
mas dictadas por el Estado y por la Generalidad en el ambito de sus competencias,
por los Estatutos de la Universidad y sus normas de desarrollo?®; o también con la
alusion a la autonomia universitaria como fuente reguladora en el caso de los Esta-
tutos de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria?®, Alicante?’ y del Pais Vas-
co?8. Clon mas indefinicién, si cabe, encontramos los Estatutos de la Universidad
Jaume I al senalar en una tautologia clara, que el PAS “se ha de regir por la legislacion
de_funcionarios”, o los de la Universidad de Valencia “Estudio General” para los que
el PAS se rige por “la legislacion vigente que le sean aplicables y por estos estatutos™; a los que
se anadian los de la Universidad de Sevilla al establecer que el PAS funcionario se
regia por la legislacion universitaria, por la legislacion de funcionarios y por sus es-

tatutos??

25 Art. 153.2 Decreto 37/1985, de 18 de enero, por el que se aprueban los Estatutos de la Univer-
sidad Auténoma de Barcelona (actualmente derogados).

26 Art. 191.5 del Decreto 94/1991, de 29 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Uni-
versidad de Las Palmas de Gran Canaria (hoy derogado pero que se ha transmitido en su mismo tenor li-
teral tras diversas modificaciones hasta los actuales Estatutos). Los de la Universidad de La Laguna apro-
bados por Decreto 192/1985, de 13 de junio, en su el art. 42.2, establecen como su régimen juridico la le-
gislacién universitaria y por la de los funcionarios publicos que le sea de aplicacién. Lo cual supone otra
nueva indefinicién.

27 Art. 159 de los Estatutos de la Universidad de Alicante aprobados por el Decreto 107/1985, de
22 de julio.

28 Art. 136.3 del Decreto 70/1985, de 18 de Marzo

29 Art. 181 de los Estatutos de la Universidad de Sevilla aprobados mediante Decreto 148/1988
de 5 de abril (ya derogados). En cambio, el art. 113 de los actuales Estatutos (Decreto 3234/2003, de 25
de noviembre), bajo la ribrica “Régimen juridico”, da con la clave del régimen estatutario de los fun-
cionarios del PAS: “El personal funcionario de administracion y servicios se regird por la Ley Orgdnica de Universida-
des y sus normas de desarrollo, por la legislacion de funcion piblica del Estado y de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cla, asi como por el presente Estatuto, el Reglamento general del personal de administracion y servicios y las disposiciones
que lo desarrollen”.
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Por tanto, el panorama regulador del Estatuto de los funcionarios del PAS de
las Universidades pablicas no encontré una aclaraciéon por parte autonémica de su
régimen juridico, salvo el caso de la Comunidad Auténoma de Cataluna aunque yen-
do mas alla de lo que la LRU habia establecido como sistema normativo de aquéllos,
al anteponer, de facto, la normativa autonémica de funcion publica a la Estatal. La
escasez legislativa se fue sustituyendo, de facto, por una atraccion paulatina al ambi-
to de la Administracion autonémica de estos funcionarios.

2. Universidades transferidas a las Comunidades Auténo-
mas que accedieron a la autonomia por la via del articulo
143 de la Constituciéon

El proceso de transferencias cuyo punto de inicio tiene los ya mencionados
Acuerdos Autonomicos de 28 de febrero de 1992, y que, tras la promulgacion de la
Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencia a las Co-
munidades Autéonomas del articulo 143 CE, y su incorporacion a los diversos Esta-
tutos, se concret6 en sendos Decretos aprobados dentro del curso de los afios 1995 y
1996. Las transferencias afectaban a las Comunidades Auténomas de Castilla Leon
y la Mancha, Extremadura, la Comunidad de Madrid, Asturias, Cantabria, Region
de Murcia, Aragon, la Rioja e Illes Balears®’. Todos los Reales Decretos ofrecen un
cuerpo comun con ligeras variaciones entre si, aunque significativas respecto de los

30 La relacién de Decretos son los que a continuacién se relacionan: el Real Decreto 84871995, de
30 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado al Principado de As-
turias en materia de Universidades. (B.O.E. 07-07-1995), el Real Decreto 1382/1996, de 7 de junio, so-
bre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autéonoma de Can-
tabria en materia de Universidades. (B.O.E. 28-06-1996), el Real Decreto 95/1996, de 26 de enero, so-
bre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de La
Rioja en materia de Universidades. (B.O.E. 22-02-1996 # Correccién de errores B.O.E. 26-03-1996), el
Real Decreto 94871995, de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia de Universidades (B.O.E. 07-07-
1995), el Real Decreto 96/1996, de 26 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Adminis-
tracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de Universidades. (B.O.E. 21-02-
1996), el Real Decreto 324/1996, de 23 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Admi-
nistracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-LLa Mancha en materia de Universidades.
(B.O.E. 21-03-1996), el Real Decreto 634/1995, de 21 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de Universidades.
(B.O.E. 17-05-1995), el Real Decreto 2243/1996, de 18 de octubre, sobre traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de las Islas aleares en materia de Uni-
versidades (B.O.E. 08-11-1996 # Correccion de errores B.O.E. 19-11-1996), el Real Decreto 942/1995,
de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad de
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Decretos comentados en el apartado anterior. En los mismos, se hace una referencia
genérica a las funciones y competencias que se transfieren, que, en materia de ense-
nanza superior, son las atribuidas a las Comunidades Auténomas por la Ley Orga-
nica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, y que vienen a concretar-
se en: a) la creacion, supresion, adscripcion e integracion, segun corresponda, de Fa-
cultades, Escuelas Técnicas Superiores, Escuelas Universitarias, Institutos Universi-
tarios, Colegios Universitarios, asi como aquellos otros centros universitarios cuya
creacion no corresponda a la Universidad.; 4) la gestion, de acuerdo con los criterios
establecidos por la Administracion del Estado, de las becas y ayudas al estudio uni-
versitario correspondientes a las convocatorias del Ministerio de Educacion y Cien-
cia y ¢) la gestion de las exenciones parciales o totales del pago de las tasas académi-
cas acordadas por el Estado.

Respecto al capitulo de transferencias de personal de las Universidades, se pro-
duce un cambio significativo, dado que todos los Decretos sefialan que “no exusten me-
dios personales propios de la Admon. del Estado objeto de traspaso”. Hecho que se “redondea”
con el Real Decreto de traspaso en la Comunidad de Madrid, el Real Decreto
942/1995, de 9 de junio, en el que, tedricamente, se produce un traspaso personal
adscrito a al Administraciéon General del Estado y que correspondia a funcionarios
pertenecientes al organismo autéonomo “Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipamiento Escolar” cuya sede se situaba en la ciudad de Madrid. Esta redaccion
no se corresponde con los anteriores decretos de traspaso, cuyo literal era: “en la rela-
cion, nimero 2, se recoge el personal no docente de la Universidad, que, no siendo objeto de traspa-
so, se relactona a los efectos oportunos”. Primera consecuencia es que nos encontrariamos
con personal de la AGE y que a los efectos oportunos, reflejarian las consignaciones
presupuestarias relativas a su coste, desglosado entre retribuciones basicas y comple-
mentarias. Pero icémo pueden interpretarse lo Decretos de transferencias en rela-
cion con el PAS funcionario? ¢A qué Administracion territorial quedaban vinculados
los funcionarios del PAS de las Universidades transferidas en esta segunda oleada? La
respuesta no es facil, y teniendo en cuenta el repetido art. 49.3 LRU3!, nuevamente
acudiremos a la legislacion autonémica de funcion publica de las Comunidades Au-
tonomas receptoras, para comprobar si realmente podemos encontrar alguna refe-

Madrid en materia de Universidades. (B.O.E. 22-06-1995) y Real Decreto 907/1995, de 2 de junio, so-
bre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad de Castilla y Leén
en materia de Universidades (B.O.E. 01-08-1995).

3Ll personal de Administracion y Servicios se regird por la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo, por la le-
gislacion de funcionarios que le sea de aplicacion y, en su caso por las disposiciones de desarrollo de ésta que elaboren las Co-
munidades Auténomas y por los Estatutos de su Universidad’.
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rencia legislativa sobre aquéllos funcionarios y su supuesta integracion en la funcion
publica autonémica. De las diez CCAA, afectadas por la transferencia competencial,
y sus respectivas Leyes de Funcion pablica, en seis de ellas (Madrid, Cantabria, As-
turias, La Rioja, Aragéon y Murcia) no encontramos referencia directa alguna. Tan
solo podriamos interpretar incluido al PAS funcionario de las Universidades, en dos
de dichas CCAA, en normas con el siguiente tenor literal: “L/ dmbito de aplicacion de es-
ta Ley se extiende a todo el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
la Rigja y de los Organismos dependientes de la misma, que perciban sus re-
tribuciones con cargo a las correspondientes consignaciones presupues-
tarias®>” o “a los efectos de esta Ley, por Administracion Piblica de la Region de Murcia debe-
1d entenderse tanto su Administracion Central o directa como las fundaciones piblicas, Organismos

Auténomos y otras Entidades publicas constitutivas de su Administracion

funcionalmente descentralizada®”.

Sin embargo, las Leyes de funcion puablica de las Comunidades de Castilla La
Mancha, Castilla Leon y Extremadura, tras la promulgacion de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, han dado entrada dentro de su am-
bito de aplicacion a los funcionarios del PAS, bien sin matizacion alguna: “la presente
Ley se aplica al personal funcionario y, en lo que proceda, al personal laboral y al personal eventual
de las siguientes Administraciones Piblicas, Entidades, Organismos o Instituciones: ¢) La Universi-
dad de Extremadura, en relacion a su personal de administracion y servicios>*, bien con el filtro
de la legislacion sectorial de universidades: “Esta Ley se aplica al personal funcionario y, en
lo que proceda, al personal laboral y al personal eventual al servicio de alguna de las siguientes Ad-
ministraciones piiblicas, entidades, organismos o instituciones: d) Las universidades piblicas de Cas-
tlla-La Mancha, en los términos previstos por la legislacion en materia de universidades, sin perjui-
cio del respeto a la autonomia universitaria®”. O bien, con otra mas formula mas acorde
con la redaccion del art. 73.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de

Universidades®®: “Los preceptos de la presente Ley serdn de aplicacion al personal docente no uni-

32 Art. 2.2 de la Ley 8/1990, de 29 de junio, de Funcién Pablica de la Administracion Pablica de
la Comunidad Auténoma de la Rioja

33 Es el art. 2.2 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley de la Funcién Puablica de la Region de Murcia

3+ Art. 3.1 ¢) de la reciente Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Puablica de Extremadura.

35 Art. 2.1 d) de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Pablico de Castilla-La Mancha.

36 “El personal funcionario de administracién y servicios se regira por la presente Ley y sus dispo-
siciones de desarrollo, por la legislacion general de funcionarios, y por las disposiciones de desarrollo de
ésta que elaboren las Comunidades Auténomas, y por los Estatutos de su Universidad”.
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versitario en aquellas materias que no se encuentren reguladas por la normativa bdsica y especifica

que la desarrolla®”

gislativas operadas por la segunda Ley Organica de Universidades vy, sobre todo, por
la realidad de los hechos —la vinculacion de las Universidades a la respectiva Comu-

. Todo lo cual viene a senalarnos que las ligeras modificaciones le-

nidad Auténoma— han producido una certa traslacién en el estatuto especifico del
PAS funcionario de las Universidades publicas hacia su “comunitarizaciéon”. Debe
advertirse, no obstante, que Ley Organica tampoco supuso un cambio sustancial en
el sistema de fuentes regulador de dichos funcionarios en el aspecto formal, tal y co-
mo veremos mas adelante. Quizas la Ley plantea o senala, mas bien, un camino so-
bre el que comenzar a transitar.

El resultado de esta accion legislativa se afiade al que hemos analizado en el
anterior punto respecto de las Autonomias de recepcion mas temprana de las Uni-
versidades transferidas, lo que arroja una cada vez mayor singularizaciéon de estos
funcionarios de tal manera que su adscripcion al modelo de funcién publica tradi-
cional propio de las Administraciones territoriales no parece muy claro ;Son funcio-
narios autonémicos, estatales o simplemente funcionarios de las Universidades?

III. LE(}ISLACIC)N ESTATAL DE DESARROLLO DE APLICA-
CION DIRECTA AL PAS FUNCIONARIO DE LAS UNIVER-
SIDADES PUBLICAS.

Tras la entrada en vigor de la LRU y la Ley 30/1984, de 2 de agosto, la AGE
dedicaba, en exclusiva, al PAS funcionario de las Universidades publicas un regla-
mento, en desarrollo de esta ultima y de las previsiones de la disposicion final segun-
da de la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado pa-
ra 1987. La Ley instaba al Gobierno a la adecuacion de las retribuciones comple-
mentarias de los funcionarios no docentes de las Universidades dentro del marco del
nuevo sistema retributivo establecido en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Pablica. El fruto de dicho mandato legislativo fue el
Real Decreto 1545/1987, de 11 de diciembre, por el que se establecia el régimen de
retribuciones de los funcionarios de Administracion y Servicios de las Universidades

de competencia de la Administracion del Estado’®. El reglamento, se dicté a pro-

37 Art. 2.2 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Leon.
3 El Decreto con indudable fuerza normativa no ha sido derogado y tampoco se opone a la Ley
Organica 6/2001, de Universidades.
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puesta conjunta de los Ministerios para las Administraciones Pablicas y de Economia
y Hacienda, y a iniciativa del de Educacion y Ciencia, lo cual no hace sino reafirmar
la inclusion de los funcionarios de administracion y servicios de las universidades pt-
blicas dentro del régimen juridico general establecido para los funcionarios de la
AGE. Ha de tenerse en cuenta que las Universidades, en esa fecha, ya gozaban del
régimen de autonomia universitaria que les otorgaba la LRU precisamente en rela-
ci6én con su personal funcionario no docente. Mas revelador de la ya mencionada in-
clusion en el régimen general estatutario, nos parece precisamente la afirmacién del
Real Decreto 154571987, cuando establece, de forma clara, que los funcionarios de
Administracion y Servicios de las Universidades de competencia de la Administra-
ci6on del Estado, a los que se refiere el mismo articulo del Real Decreto, les era de ple-
na aplicacion las normas que, sobre el régimen de retribuciones, se dicten, con ca-
racter general para los funcionarios de la Administracion del Estado®. Asi pues, el
personal funcionario no docente (PAS) no era sino personal funcionario de la Admi-
nistracion General del Estado cuya tnica singularidad venia dada por el art. 49 de la
LRU, es decir, su régimen de situaciones administrativas, régimen disciplinario que
no supusiera separacion del servicio- y la atribucion “ex lege” de seleccionar a dichos
funcionarios, para las que se preveia la actuacion exclusiva del Rector, en detrimen-
to de la Direcciéon General de la Funcion Puablica de la Administracion General del
Estado. Ademas debe tenerse en cuenta que el reglamento retributivo al que hemos
hecho alusion no procede del desarrollo de la LRU, sino de las disposiciones de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, a la sazén la norma de referencia de la funcién ptbli-
ca estatal.

De aqui que, como hemos enunciado, sugieran mas interrogantes que luces so-
bre el nuevo régimen juridico inaugurado por la LRU y la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, y que lejos de despejarse en las sucesivas reformas legislativas sobre Universi-
dades, se han mantenido —e incluso aumentado— dichas incertidumbres juridicas.
¢Podemos afirmar que tras ambas leyes y las disposiciones normativas comentadas,
los funcionarios de administracion y servicios de las universidades puablicas son fun-
clonarios estatales?

La realidad expuesta sobre el “no traspaso” de los funcionarios del PAS de las
universidades tanto en los de primera generacion, como de las que, por entonces,

39 Disposicion Adicional 1* del Real Decreto 1545/1987, de 11 de diciembre, por el que se esta-
blece el régimen de retribuciones de los funcionarios de Administracién y Servicios de las Universidades
de competencia de la Administracion del Estado (BOE n” 301, de 17/12/1987).
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eran Universidades de la Administracion General del Estado (vinculadas, por tanto,
al Ministerio de Educacion y Ciencia) se traduce en su inclusion dentro del ambito
de aplicacion de algunas normas generales de gestion de los Cuerpos y Escalas fun-
cionarios de la Administracion General del Estado. Asi, por ejemplo, el atin en vigor,
Real Decreto 2169/1984, de 28 de noviembre, de atribucién de competencias en
materia de personal, en desarrollo de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas pa-
ra la reforma de la funcién publica*’, establecia que las competencias respecto del
personal universitario y del personal de administracion y servicios de las Universida-
des serian ejercidas, en todo caso, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
1171983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, instando al Ministro de Edu-
cacion y Ciencia para elevar al Gobierno las disposiciones de desarrollo de la dispo-
sicion adicional 15* de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Puablica*!.
Debemos reseniar que el reglamento se refiere a las competencias en materia de ad-
ministracion del personal de la AGE, incluido dentro del articulo 1 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto.

O también, el ya derogado Reglamento General de provision de puestos de tra-
bajo y de promocion profesional de los funcionarios de la Administracion del Esta-
do*?, cuando en su disposicion adicional 7*, determinaba la aplicacion explicita del
Reglamento, al personal funcionario de administracion y servicios de las universida-
des en todo aquello que no estuviera atribuido expresamente a los estatutos de las
mismas por el articulo 50 de la Ley 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universi-
taria. Es decir, una particularidad fruto del caracter especial de las Universidades, en
el ejercicio de su autonomia, y que la disposicion legislativa otorgaba a los Estatutos,
los cuales, debian establecer normas para asegurar la provision de las vacantes que se
produjeran, la seleccién segtn los principios de publicidad, igualdad capacidad y mé-
rito, y el perfeccionamiento y promocion profesional del personal. Y que en caso de
no ser asi, el Reglamento ofrecia su supletoriedad, para todos o algunos de los extre-
mos mencionados por la LRU, respecto del personal funcionario de administracion
y servicios de aquellas universidades que no hayan desarrollado dichas materias en
sus Estatutos reguladores, todo ello, en el marco de lo establecido en la ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcion publica. El actual Regla-

mento, en vigor desde 1995%3, en cambio, opta por una clausula de supletoriedad ge-

40 (BOE de 7 de diciembre de 1984)

1 Disposicion adicional 3%

2 Aprobado por el Real Decreto 2617/1985, de 9 de diciembre.

#3 Se trata del Real Decreto 364/1995 de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Ge-
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neral: “Este Reglamento tendrd cardcter supletorio para todos los_funcionarios cwiles al servicio de
la Administracion del Estado no wincluidos en su dmbito de aplicacion y los de las restantes Admi-
nistraciones piblicas”, que afecta tanto al personal que no sea funcionario pertenecien-
te a Cuerpos y Escalas propias de la Administracion General del Estado y sus Orga-
nismos auténomos pero que se encuentre dentro del ambito de la misma como, en
su caso, a funcionarios de Cuerpos y Escala de otras Administraciones territoriales
(Comunidades auténomas y Administracion local). Entendemos que el normador es-
tatal no hace una referencia explicita al PAS funcionario de las universidades publi-
cas —en contraposicion con al anterior normativa sobre la cuestion y otra que citare-
mos—porque dicha regulacion entraba de lleno dentro de las facultades de la autono-
mia universitaria la cual comprende explicitamente “la seleccion, formacion y promocion
del personal docente e investigador y de administracion y servicios, asi como la determi-
nacién de las condiciones en que ha de desarrollar sus actividades™*”. Ahora bien las facultades
de regulacion de estas materias no supone apartar a dichos funcionarios de su vincu-
lacién con la normativa estatal de funcion publica mas alla de la que tenga un ca-
racter basico y de los 6rganos que pueden ejercerla.

De igual forma, el Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios civiles de
la Administracion General del Estado, incluye un pronunciamiento expreso respec-
to de los funcionarios de administracion y servicios, al senalar que corresponden al
Rector, la competencia en materia de situaciones administrativas tanto de los fun-
cionarios docentes que desempetien sus funciones en las Universidades, como de los
pertenecientes a Escalas de Administracion y Servicios propias de las mismas*. El
hecho es significativo porque el Reglamento tan sélo es aplicable a los funcionarios
de la Administraciéon General del Estado y sus Organismos autonomos comprendi-
dos en el ambito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcion Pablica, sin que se disponga clausula supletoria alguna res-
pecto de los funcionarios de las restantes Administraciones ptblicas. Reglamento que
obviamente seria de aplicacion indiscutida al PAS funcionario.

neral de ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado y de provision de pues-
tos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General del Es-
tado.

 Art. 3.2 ¢) de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, Organica de Universidades. Tenor li-
teral que se reproduce en el art. 2.2 ¢) de la vigente Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Uni-
versidades.

5 s la disposicion adicional 4*.
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El supuesto anterior viene a matizarse con Real Decreto 33/1986, de 10 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento del régimen disciplinario de los funcio-
narios de la Administracion del Estado, en el que se establece la aplicacion directa al
personal funcionario comprendido en el articulo 1.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agos-
to, de Medidas para la Reforma de la Funciéon Publica y supletoria para los demas
funcionarios al servicio del Estado y de las Administraciones Pablicas no incluidos en
su ambito de aplicacion (En qué lugar quedarian los funcionarios del PAS de las Uni-
versidades, suponiendo que estuvieran incluidos en un égimen de aplicacién directa?
La respuesta la aporta la disposicién adicional 2%, que viene a incluirlos directamen-
te al régimen de aplicacion directa, al sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 44 y 49 de la Ley 11/1984, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, la
competencia para la incoacién y resolucion de expedientes disciplinarios al profeso-
rado y personal de Administracion y Servicios de las Universidades correspondera a
los Rectores, con excepcion de la separacion del servicio, que sera acordada por el
Consejo de Ministros*. Por tanto, el régimen disciplinario aplicable es el propio de
los funcionarios comprendidos en el articulo 1.1 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, con la tnica salvedad
de la autoridad administrativa encargada de la incoacion y resolucién que viene a
compatibilizar la norma con el régimen de autonomia universitaria de las Universi-

dades publicas.

La Ley 30/1984, en su art. 13 —aun vigente-, establecia la creaciéon de un Re-
gistro Central en el que se debia inscribir a todo el personal al servicio de la Administracion
del Estado, y en el que seria objeto de anotacién preceptiva todos los actos que afec-
ten a la vida administrativa del mismo. Asi pues, la norma es clara y expresa en cuan-
to a su ambito de aplicacion. Y como no podia ser de otra forma también afecta al
PAS funcionario. Tras una aplicacion directa al PAS funcionario de las Universida-
des publicas del Real Decreto 1405/1986, de 6 de junio, que aprobaba el Regla-
mento del Registro Central de Personal, su modificacion realizada en 1999*7viene a
singularizar el caso de las Universidades puablicas, todas formalmente transferidas en
aquella fecha. En efecto, la reforma del Reglamento viene a diferenciar, a los efectos
de su inscripcion obligatoria en el Registro Central de Personal, a los funcionarios
pertenecientes a los Cuerpos Docentes Universitarios regulados por el Estado, en

46 E] art. 49.4 sefialaba que “a propuesta del Consejo de Universidades”

47 A través del Real Decreto 207371999, de 30 de diciembre, por el que se modifica el Reglamen-
to del Registro Central de Personal y las normas de coordinacién con los de las restantes Administracio-
nes publicas.
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tanto no se constituya el Registro de Personal especifico al que hace referencia
el articulo 42 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universita-
ria*® y el PAS funcionario, determinando la aplicacién operativa de las inscripciones
—desde 1986 su inscripcion era obligatoria— en el Registro Central de Personal a la
suscripcion de convenios, a tal efecto, entre el Ministerio de Administraciones Publi-
cas y la Administracion de que se trate*”. En estos convenios se especificaria el régi-
men regulador de las inscripciones y anotaciones, los actos administrativos, resolu-

50 respecto de los funcionarios

ciones y datos que deberian ser objeto de anotacion
afectados. En el campo especifico de nuestro estudio, el PAS funcionario, en virtud
precisamente del Convenio entre el 6rgano competente de la AGE y la conferencia
de Rectores y, de forma especifica también para el personal docente de las universi-
dades, se dict6 la Resolucion de 5 de noviembre de 2012, de la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas’!, por la que continuaria siendo objeto de aplicacion

de las normas relativas al Reglamento del Registro Central de Personal®?.

Vistas las disposiciones normativas expuestas, cuyo ambito de aplicacion tiene
por objeto a los funcionarios de la AGE incluidos dentro del articulo 1.1 de la Ley
30/1984 de 2 de agosto, poco sentido tendrian las singularidades descritas para el
PAS funcionario, dentro de las generales, si el personal al que se refieren, no estu-
viera incluido dentro de su ambito de aplicaciéon. Entendemos mas bien que el resul-
tado de dicha especificidad viene dado, en virtud de las peculiaridades que la Ley
atribuye a las Universidades (las cuales estan llamadas de manera indisoluble a la

8 El art. 42 sefialaba que “Las Comisiones a que hacen referencia los articulos 35 y 39 de la presente Ley, pro-
pondrdn, mediante informe motivado, el nombramiento de candidatos, que en ningin caso podran exceder al nitmero de plazas
convocadas. Dichos nombramientos serdn efectuados por el Rector de la Universidad correspondiente, comunicados al
Consejo de Universidades a efectos de su inscripcion en el Registro de Personal de los Cuer-
pos respectivos y publicados en el «Boletin Oficial del Estado»

49 Esta prevision normativa se ha traducido en el Convenio Marco de Colaboracién entre el Mi-
nisterio de Politica Territorial y Administracién Publica y la Conferencia de Rectores de las Universida-
des Espanolas (CRUE), firmado con fecha 30 de junio de 2011.

50 Art. 5.2, dentro de la rabrica dedicada al “Ambito registral”, del Real Decreto 2073/1999, de 30
de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Registro Central de Personal y las normas de co-
ordinaciéon con los de las restantes Administraciones publicas.

ST BOE n.” 302 de 17 de diciembre de 2012.

2 Normas que, a su vez, han sido desarrolladas por la Resolucion de 2 de septiembre de 2002, de la Se-
cretaria de Estado para la Administracion Piblica, por la que se establecen los nuevos modelos de documentos para la ins-
cripeidn y anotacion en el Registro Gentral de Personal de diversos actos administrativos de personal y nuevos modelos de titu-
los administrativos y hojas de servicio del personal funcionario y laboral al servicio de la Administracion General del Estado
(BOE n” 227 del 21 septiembre 2002). Esta Resolucion es el texto basico que ha sufrido algunas modifi-
caciones parciales.
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prestacion del servicio publico de la educacion superior) mas que a una exclusion del
régimen juridico general de la funcién publica estatal para aquéllos. Realmente, y lo
repetimos, poco sentido tendria su alusion especifica en normas reguladoras de la
funciéon publica estatal —mas alla del régimen de supletoriedad— si realmente no es-
tuvieran incluidos dentro del ambito general de la funcién publica estatal, en contra-
posicién con la funcién publica autonémica. De todas formas, he aqui la principal
disyuntiva para estos funcionarios y es, si poseen un régimen estatutario propio, sin-
gular, en contraposicion con el estatuto de los funcionarios de la AGE, de los de las
CC.AA o de la Administracion local, o bien, dentro de éstas funciones ptblicas te-
rritoriales, pudieran estar comprendidos en un régimen estatutario propio y especifi-
co, a la manera de otros también especificos de determinados funcionarios adscritos
a una prestacion y servicio publico determinado (Cuerpos docentes, sanitarios, poli-
ciales....) pero siempre dentro de un ambito estatutario general de los funcionarios
de la AGE. Nosotros nos inclinamos por esta tltima posibilidad de poseer un estatu-
to propio y peculiar de incardinacion estatal.

IV. LA LEY ORGANICA 6/2001, DE 21 DE DICIEMBRE, DE
UNIVERSIDADES Y EL REGIMEN ESTATUARIO DEL PAS
FUNCIONARIO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.

El tenor literal del articulo de la nueva Ley Organica, encargado de establecer
el régimen juridico del PAS funcionario, parecia no tener diferencias sustanciales con
el anterior art. 49 de la LRU, pero una comparaciéon entrambos parece sefialarnos
que la nueva Ley tiende a posicionar a los funcionarios del PAS en un escalon mas
dentro del ambito de accion de las Comunidades Auténomas. Algo que, segiin he-
mos sefialado mas arriba, se ha convertido en un hecho dentro de la actividad legis-
lativa de algunas CC.AA (caso de las Comunidades de Castila La Mancha, Castilla
Leén y Extremadura). Sin embargo, la nueva Ley no compensa, como afirma CAS-
TILLO BLANCO, el déficit legislativo y la “poca atenciéon” que tradicionalmente ha
sufrido el PAS funcionario®®. Tampoco ayuda ~més bien complica— la entrada en vi-
gor posterior del Estatuto Basico del Empleado Pablico (en adelante EBEP) en 2007,
tramitado al mismo tiempo que la reforma de la propia LOU de 2001 operada en
ese mismo ano, generando de esta manera algunas dudas sobre la posibilidad de la

%3 Castillo Blanco, Federico (2009) “El Estatuto Bésico del Empelado Piblico y el régimen del personal al ser-
vicio de las Uniwersidades piblicas”, en la obra “Comentario a la Ley Organica de Universidades”.
coord. por Julio V. Gonzalez Garcia. Ed. Civitas — Thomson Reuters. Madrid. Pag. 315. nota 10.
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derogacion del Titulo X de la LOU, dedicado al PAS, dado su caracter no organico
por parte del EBEP. La problematica ya se suscité con anterioridad con el binomio
LRU — Ley 30/1984 (vid. nota 9) pero, en opinion de GOMARA HERNANDEZ, la
situacion debe calificarse como de “olvido del legislador para salvar el régimen ya consolida-
do del PAS de las universidades piiblicas®*”, entrando a descifrar la interpretaciéon del al-
cance de una y otra norma al binomio ley general/ ley especial.

1. “Elpersonal funcionario de administracion y servicios se
regira por la presente Ley y sus disposiciones de desa-
rrollo...”

El primer escalon de la legislacion aplicable a los funcionarios del PAS, y por
tanto de su Estatuto, idéntico tanto el art. 49 de la LRU como el a 73.3 de la LOU
establecian, es la aplicacion preferente de la propia Ley organica y sus disposiciones
de desarrollo. La formula, lejos de despejar dudas, las promueve, ya que podria dar-
se el hecho de que hubiera legislacion de desarrollo, estatal y autonémica, que en-
trara a regular la funcién puablica del PAS en las universidades. Por tanto, desde este
ambito legislativo sectorial - el de las Universidades— se podria dar lugar a un régi-
men estatutario de caracter basico —desde la accién legislativa estatal—, por un lado,
y de desarrollo —desde la accion legislativa autonémica aunque también cabria la es-
tatal—, por otro, para los funcionarios de las universidades publicas con lugar sufi-

ciente para la regulacion estatutaria de las propias Universidades®.

Algunas CC. AA, en contraposicion a la anterior LRU de 1983, han optado
por legislar en materia de universidades dentro de su ambito territorial con una idea
de “totalidad” de tal manera que se incluyeran todas aquellas materias que la LOU
otorga competencias directas y concretas a las CC. AA, junto a aquellas otras pro-
piamente deducibles del servicio publico de la educacion superior. De ahi que la Le-

> Gomara Hernandez, José Luis (2009) “El personal de administracion y servicios de las Universidades pi-
blicas” en la obra Comentario a la Ley Organica de Universidades”. coord. por Julio V. Gonzalez Garcia.
Ed. Civitas — Thomson Reuters. Madrid. Pag. 574

%5 El Tribunal Supremo haciéndose eco de la doctrina constitucional sobre los Estatutos de las Uni-
versidades, reafirman su caracter auténomo: “Debe tenerse en cuenta, asimismo, que el Tribunal Constitucional, en
Sentencias 55/1989 y 130/1991, ha declarado que los Estatutos de las Universidades, aunque tengan su norma habili-
tante en la Ley de Reforma Universitaria, no son en realidad normas dictadas en su desarrollo, sino reglamentos auténomos
en los que se plasma la potestad de autoordenacion de la Universidad en los términos que permate la ley, por lo que solamen-
le puede tacharse de ilegal alguno de sus preceptos si contradice frontalmente las normas legales que configuran la autonomia
universitaria, siendo vdlida toda norma estatutaria respecto de la cual quepa alguna interpretacion legal.” STS, contencio-
so seccion 7, de 30 de junio de 1998 (ROJ: STS 8666/1998) N° de Recurso: 6449/1995 | Ponente: GUS-
TAVO LESCURE MARTIN
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yes de universidades autonémicas hayan pasado a denominarse, con toda intencion,
como Ley de /del “universidades”, “sistema de universidades”, “ordenacién del sis-
tema de universidades...%. Todas ellas hacen referencia al PAS funcionario de las
universidades publicas, con mayor o menor desarrollo, diseilando un régimen juridi-
co individualizado en cada comunidad Auténoma que, en algunos casos, llega inclu-
so a alterar el sistema de fuentes de la propia LOU’’. Este es el caso, por ejemplo,
del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades® al establecer que el per-
sonal funcionario de administracion y servicios se regira por la Ley Organica de Uni-
versidades, por el Estatuto Basico del Empleado Publico, por la legislacion sobre fun-
ci6n publica de la Junta de Andalucia, por dicha Ley y sus respectivas disposiciones
de desarrollo, por los estatutos de las Universidades, asi como por los acuerdos y pac-
tos colectivos que le sean de aplicacion, para el caso del PAS laboral. O el texto de
Aragon, en el que se suprime toda referencia a la legislacion de funcionarios estatal
o autonémica: “el personal funcionario se regira por la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, y por lo regulado en esta Ley asi como por las dis-
posiciones de desarrollo y por los Estatutos de la universidad. El personal laboral,
ademas de las normas mencionadas, se regira por la legislacion laboral y por los con-
venios colectivos aplicables’?”. La cuestion a tener en cuenta es: en qué medida este
desarrollo legislativo autonémico sectorial puede alterar el sistema de fuentes disefia-
do por el art. 73 de la LOU que establece, de forma clara, un ambito material a la
legislacion "general" de funcionarios y, por tanto, legislacion estatal. Desde luego que
con ello, se alienta la confusion terminoldgica respecto del “grupo normativo” esta-
tutario del PAS funcionario y se hace perder la verdadera funcion que la Ley orga-
nica pretende, que es la de generar un régimen estatutario propio compuesto por dos
niveles normativos, en su caso, y un tercero que responde al ambito de la autonomia
universitaria. En efecto, la intencion de la Ley es deslindar, desde su imbricacion con
la Ley organica estatal, que es su norma “cabecera”, y sobre la base de la legislacion
sectorial de universidades un estatuto propio, al modo de otros funcionarios ligados

% Estas leyes son: la Ley 6/2013, de 13 de junio, del Sistema universitario de Galicia, la Ley
3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y Leén, la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Univer-
sidades de la Region de Murcia, el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del
Sistema Universitario de Aragén, la Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco y la
Ley 172003, de 19 de febrero, de universidades de Cataluna.

57 Tanto la Ley 6/2013, de 13 de junio, del Sistema universitario de Galicia, en cambio, como la
Ley 372003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y Leon, nada dicen al respecto.

%8 Es el articulo 50 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades

5 Art. 38 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén.
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a la prestaciéon de un servicio puablico singular y determinado, y que el Tribunal
Constitucional ha singularizado “entre aquellas situaciones juridicas caracterizadoras del pro-
pro modelo de régimen estatutario de los funcionarios, que conforman la sustancia misma de ese régi-
men y sin las cuales no seria recognoscible ese estatuto®"”.

De ahi que se disefiara, de forma basica, en el original articulo 73 de la LOU,
las funciones propias del PAS a quienes se les atribuyen los servicios la gestion técni-
ca, economica y administrativa, asi como el apoyo, asesoramiento y asistencia en el
desarrollo de las funciones de la universidad, y que se desarrollarian mas adelante al
albur de la posterior reforma de la Ley en 2007. Esta reforma atribuye como funcio-
nes propias del personal de administracion y servicios de las Universidades publicas,
el apoyo, asistencia y asesoramiento a las autoridades académicas, el ejercicio de la
gestion y administracion, particularmente en las areas de recursos humanos, organi-
zacion administrativa, asuntos econoémicos, informatica, archivos, bibliotecas, infor-
macion, servicios generales, asi como cualesquiera otros procesos de gestion admi-
nistrativa y de soporte que se considere necesario para la Universidad en el cumpli-
miento de sus objetivos®!. Esta disposicion viene a deslindar de forma basica los “ro-
lles” que han de desempenar los dos grupos de funcionarios en la Administracién
universitaria, el PAS funcionario y el personal docente e investigador funcionario.

a) Composicion del PAS funcionario

Precisamente la Ley organica define las caracteristicas basicas de su régimen es-
tatutario que pasa por atribuir directamente a las universidades las facultades de cre-
acion de escalas de “funcionarios propios®?”, de acuerdo con los grupos de titulacién
exigidos de conformidad con la legislacion general de la funcién publica®. Disposi-
ci6on en la que se basan los Estatutos universitarios para la creacion, y, por tanto, tam-
bién a su modificacion y supresion, de las Escalas de sus funcionarios tanto en su nu-

mero, como en tipos y especialidades, algo que tan solo esta reservado a una ley®*. La

50 STC 140/1990, de 20 de septiembre. Conflicto positivo de competencia nam. 192/85

61 Se trata del ndmero 2 del articulo 73, afadido por el apartado setenta y seis del articulo Gnico
de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organcia 6/2001, de 21 de di-
ciembre, de Universidades

62 Fl término empleado por al Ley en el art. 75.1 no es muy afortunado al sefialar “escalas de per-
sonal propio”.

63 Fl texto finalmente no incorpord una enmienda del grupo socialista que hubiera sido clarifica-
dora en relacion con el sistema de fuentes: “de conformidad con la legislacion bisica de funcionarios y la correspon-
diente de la Gomunidad Auténoma™

64 En efecto asi lo establece el art. 75.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del

Empleado Publico, que a su vez recoge los pronunciamientos al respecto del Tribunal Constitucional.
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cuestion que se suscita aqui es si hay una predeterminacion legislativa suficiente®® pa-
ra que los Estatutos de las Universidades —normas reglamentarias, aunque regla-
mentos autbnomos- puedan contener dicha regulacion o bien hubiera sido necesaria
una intervencion legislativa sobre esta cuestion. El Tribunal Constitucional sefala
que “medidas de esta intensidad, unificacion y extincion, sobre Cuerpos y Escalas requieren, para
su postble adopeion por el Gobierno, de una predeterminacion legislativa suficien-
te por medio de la cual se evite que resida en el Gobierno mismo, sin limiles o con limites impreci-
sos, una potestad incondicionada para alterar la estructura en Cuerpos y Escalas de la Administra-
cion Piblica®”, Téngase en cuenta que, como hemos expuesto més arriba, la Ley
30/1984 de 2 de agosto, intervino unificando las diversas escalas de las Universida-
des publicas. No creemos que la LOU sea “predeterminacion legislativa suficiente”
para que los Estatutos universitarios puedan crear, modificar o suprimir Escalas pro-

pias de funcionarios. En primer término, porque la legislacion basica de funcionarios

asi lo establece de forma clara y manifiesta®”. En segundo término, porque las facul-
tades dimanantes de la autonomia universitaria se refieren directamente a las facul-
tades de seleccion, formacion y promocién pero no en cuanto a su estructuracion y
el contenido de la relacion estatuaria, la cual “hace referencia a aquellas situaciones juridi-

cas caracterizadoras del propio modelo de régimen estatutario de los_funcionarios, que conforman la

sustancia misma de ese régimen y sin las cuales no seria recognoscible ese estatuto®®”, exigiéndose

para ello de regulacion legal. Tampoco la facultad de regular sus propias normas de
organizacion y funcionamiento, como contenido propio de la autonomia universita-
ria, son elementos determinantes para considerarlas como normas habilitantes para
la creaciéon de Escalas de funcionarios. En tercer lugar, la doctrina del Tribunal
Constitucional es clara, al respecto, al sefialar que “las normas que disciplinen estos dmbi-
tos —/la creacion e integracion, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales/- serdn,
en el conceplo constitucional, ordenadoras del estatuto de los_funcionarios piblicos, pues todas ellas
interesaran directamente a las relactones entre estos y las administraciones a las que sirven, configu-
rando asi el régimen juridico en el que pueda nacer y desenvolverse la condicion de funcionario y or-

69>

denando su posicion propia en el seno de la administracion®”. En cuarto término, la LOU no

parece cerrar el sistema normativo en esta materia concreta ya que cabria la colabo-

65 STC 99/1987, de 11 de junio, recurso de inconstitucionalidad nam. 763/84. FJ 3°.

66 ST 99/1987, de 11 de junio, recurso de inconstitucionalidad nam. 763/84. FJ 3°

67 “Los cuerpos y escalas de_funcionarios se crean, modifican y suprimen por Ley de las Cortes Generales o de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas”.. Es mas “Cuando en esta Ley se hace referencia a cuerpos y esca-
las se entenderd comprendida igualmente cualquier otra agrupacion de funcionarios” Art. 75.2 y 3 del EBEP.

%8 STC 140/1990, de 20 de septiembre. Conflicto positivo de competencia nam. 192/85.

59 STC 99/1987, de 11 de junio, recurso de inconstitucionalidad ntim. 763/84.
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racion legislativa y reglamentaria de ella misma pero como disposiciones de desarro-
llo de la misma. De esta manera, no creemos que los Estatutos universitarios pudie-
ran estar incluidos dentro de este grupo normativo dado su caracter de reglamentos
autébnomos cuyo limite vendria dado precisamente por el caracter legislativo que se
otorga a la creacion, integracion o desaparicion de las escalas de funcionarios. Es
ademas significativo que la Ley no se remita a los Estatutos para regular la creacion
de escalas de personal propio, cuando si lo hace en otros aspectos del estatuto de PAS
funcionario, razén por la que fuera previsible desde la vision del legislador “univer-
sitario” una intervencion legislativa al respecto, bien desde la LOU como norma ca-
becera, bien desde la legislacion general de funcion publica.

De igual forma, la Ley organica también establece que la prestacion de los ser-
vicios atribuidos al PAS, lo sean ademas de los funcionarios propios, por el personal
funcionario perteneciente a los cuerpos y escalas de otras Administraciones publicas
(incluyendo dentro de esta concepto también a otras universidades publicas), lo cual
significa que los instrumentos de ordenacion del personal, las relaciones de puestos
de trabajo, deben contemplar esta posibilidad, de tal manera que dichos puestos de
trabajo no queden limitados al personal funcionario de las Escalas de cada universi-
dad’’. De igual forma, ex lege, corresponde a las Universidades determinar su régimen
retributivo, con la limitacién cuantitativa maxima que determine la Comunidad Au-
tonoma, que es la Administracion a la que estan vinculadas’!, régimen que se ha de
plasmar en los presupuestos de las mismas universidades para los que gozan de au-
tonomia econémica y financiera, si bien el propio contenido del mismo, debe situar-
se en el marco de las bases que dicte el Estado’?, a quien compete la promulgaciéon
de una disposicion normativa especifica estatal sobre esta materia. De ahi que el ré-
gimen retributivo del PAS funcionario corresponda de forma prioritaria al Estado en
primer término y las Universidades, en segundo lugar, con la salvedad de sus limites
cuantitativos maximos, y de conjunto, que corresponde a las CC.AA. Sin embargo,
la reforma de 2007 de la LOU, introdujo, dentro de esta cuestion retributiva y de for-
ma indirecta, a las CC.AA al senalar que, en concurrencia con el Gobierno, las Co-
munidades Auténomas podrian establecer programas de incentivos ligados a méritos

70 Art. 73.1 de la LOU.

7l Normalmente las Administraciones autonémicas hacen referencia a este aspecto en las leyes
anuales de presupuestos por partida doble, en primer término al incluirlas dentro de su sector ptblico y,en
segundo lugar, por dedicar un apartado especifico al régimen retributivo general a las universidades pua-
blicas (vid. por ejemplo los art. 21.1 ¢) y el art. 32 de la Ley 3/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2015).

72 Art. 74.2 de la LOU
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individuales para el PAS, vinculados a su contribucion en la mejora de la investiga-
cion y la transferencia de conocimiento’?. Esta reforma no altera sustancialmente el
régimen retributivo general del PAS funcionario de la Universidades publicas que co-
rresponde de forma sustancial al Gobierno central por lo que el Real Decreto
154571987, de 11 de diciembre, por el que se establecia el régimen de retribuciones
de los funcionarios de Administracion y Servicios de las Universidades de competen-
cia de la Administracion del Estado, siga en vigor, a pesar de las adaptaciones a la re-
alidad en algunas de sus clausulas. Al senalar que las facultades de seleccion del PAS
funcionario corresponden a las Universidades, la Ley explicita una facultad directa-
mente incardinada en la autonomia universitaria’*, de ahi que estas materias consti-
tuyan uno de los nucleos esenciales del estatuto especifico del PAS funcionario y se
anteponga a cualquier sistema de fuentes disefiado por la ley. El modo y el quantum
corresponde a la Universidad que debe observar, no obstante, lo que establezcan las
leyes y los Estatutos que le sean de aplicacion, atendiendo a los principios de igual-
dad, mérito y capacidad. De ahi el tenor literal de este tltimo inciso del art.75.2, que
constituye a los Estatutos como la fuente de segundo orden respecto a la Ley (las le-
yes y los Estatutos dice textualmente), tampoco sea muy significativo ya que bajo el
término “las leyes” nuevamente nos remite al sistema de fuentes, a su vez disenado
por el art. 73.3 que viene a ser como el sistema general de fuentes aplicativo para el
Estatuto del PAS funcionario. Por tanto, dentro del término “las leyes” hemos de en-
tender incluidas la propia Ley organica, y sus disposiciones de desarrollo, junto a la
legislacion general de funcionarios.

b) Movilidad y carrera administrativa del PAS funcionario

La Ley Organica se preocupa en disefiar la provision de puestos del PAS fun-
cionario de las universidades —aunque con cierta imprecision técnica— que se reali-
zard, segun dice, por el sistema de concursos, a los que podran concurrir tanto el per-
sonal propio de aquéllas como el personal de otras universidades. Es ciertamente un
aspecto en “la determinacion de las condiciones en que han de desarrollar sus actividades”, inci-
so este que es incardinado dentro de las atribuciones propias de la autonomia uni-
versitaria. El personal perteneciente a cuerpos y escalas de las Administraciones pa-

73 El contenido se corresponde con el nimero 3 del articulo 74, introducido por el apartado seten-
ta y siete del articulo unico de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Or-
ganica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

7 El art. 2.2 ¢) de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades, sefiala que uno
de los contenido de la autonomia universitaria es “La seleccion, formacion y promocién del personal docente e inves-
tigador y de administracion y servicios, ast como la determinacion de las condiciones en que han de desarrollar sus activida-
des”. Lo cual supone un reforzamiento con el cardcter organica de este precepto.
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blicas pueden concurrir en las condiciones que reglamentariamente se determinen.
Regulacion que se completa con el establecimiento de que sélo podran cubrirse por
el sistema de libre designacion’® aquellos puestos que se determinen por las universi-
dades atendiendo a la naturaleza de sus funciones, y de conformidad con la norma-
tiva general de la funcion publica. Para este caso se antepondrian las normas que al
respecto puedan dictarse al respecto desde las propias universidades con el iinico con-
dicionante, entendemos, de la legislacion basica.

Sobre la movilidad del PAS funcionario, el art. 76 bis de la LOU, afiadido por
la reforma de 2007, realiza un mandato a las universidades sumamente interesante,
y es que debian promover las condiciones para que el personal de administraciéon y
servicios pueda desempefiar sus funciones en universidades distintas de la de origen.
Lo cual viene a incidir en disefios de politicas de movilidad y de carrera interadmi-
nistrativa para el PAS funcionario de otras universidades publicas a los que se consi-
dera naturalmente como los destinatarios ideales para el desempefio del puesto de
trabajo por la similitud de funciones. Quizas no estuviera muy lejano en la mente del
legislador, el reflejo hacia el PAS funcionario, del caracter de «comunicables» entre
las diferentes Universidades, (caracter interuniversitario) que reflejara en su dia el
Tribunal constitucional para los Cuerpos docentes’®. Sea como fuere, los estatutos de
las universidades son los facultados por la Ley para establecer las normas que dise-
fnien la provisién de puestos que pueden contemplar también los convenios entre las
Universidades o con otras Administraciones ptblicas que garanticen el derecho a la
movilidad de su respectivo personal bajo el principio de reciprocidad’’. Es mas, la
Ley considera indispensable la movilidad interadministrativa /interuniversitaria del

PAS funcionario, en sus realidades diversas’®. Lo cual, significa que los instrumentos

75 Téngase en cuenta que “En el procedimiento de libre designacion rigen también los principios de
mérito y capacidad, pero, a diferencia del concurso, en que estdn tasados o predeterminados los que ha decidir el nom-
bramaento, la Administracion tiene reconocida una amplia libertad para decidir, a la vista de las singulares circunstancias exis-
lentes en el puesto de cuya provision se trate, cudles son los hechos y condiciones que, desde la perspectiva de los intereses ge-
nerales, resultan mds idéneos o convenientes para el mejor desempeiio del puesto”. ST'S, contencioso seccién 7, de 3 de
diciembre de 2012 (ROJ: STS 8373/2012) N° de Recurso: 339/2012 |Ponente: VICENTE CONDE
MARTIN DE HIJAS

76STC 26/1987, de 27 de febrero. Recurso de inconstitucionalidad nam. 794/83, FJ 3°. En este
mismo sentido la STC 146/1989, de 21 de septiembre, Conflicto positivo de competencia nam. 195/85.

77 Esta posibilidad, mejor mandato, se introdujo en la reforma de la Ley en 2007, redactado por el
apartado setenta y ocho del articulo tnico de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se mo-
difica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

78 Los Estatutos de la Universidad Complutense de Madrid van mas all4 al incluir a la Unién Eu-
ropea, en la movilidad voluntaria de su respectivo personal, bajo el principio de reciprocidad (art. 123).
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basicos de ordenacién del personal y de organizaciéon administrativa, las relaciones
de puestos de trabajo’?, han de concretar dicho mandato. En efecto, son éstas las que
deben reflejar la diversidad de funcionarios que puedan prestar servicio dentro de ca-
da administracion universitaria. No ha de olvidarse que, precisamente, son las que
deben establecer los requisitos de desempefio de los puestos de trabajo, por lo que,
de sus clausulas, penden la realidad o no de la movilidad interuniversitaria de los dis-
tintos funcionarios del PAS. De ahi que algunos Estatutos universitarios hayan esta-
blecido, la relacién de puestos de trabajo (RPT), como disposicion® que debe incluir
necesariamente la forma de provision, la denominacion y caracteristicas del puesto
de trabajo, funciones, grado de responsabilidad y dedicacion, turno, retribuciones
basicas y complementarias correspondientes, asi como la indicaciéon de su desempe-
fio por personal funcionario o laboral, atendiendo a la naturaleza del mismo®!. In-
cluso se realizan previsiones de su revision, en algunos casos, con caracter anual, y la
posibilidad de negociacion con los 6rganos de representacion del personal®?. Este he-
cho hoy en dia goza del reconocimiento legislativo a través del art. 37 del EBEP y de

79 A este respecto téngase en cuenta nuestro articulo sobre la incidencia real que tienen las RPTs
en la movilidad de los funcionarios: “Elementos necesarios o estructurales de las relaciones de puestos de trabajo del per-
sonal funcionario en el Estado y los municipios desde las normas y la jurisprudencia” Revista Vasca de Administraciéon
Puablica. Rev. N”99/100 de 2014; y el articulo “Régimen juridico bésico de las relaciones de puestos de trabajo y es-
tatuto de los funcionarios locales” Revista de Estudios de Administracién Local y Autonémica. INAP, n® 3. Ene-
ro-junio 2015

80 La ST, contencioso seccion 7, de 5 de febrero de 2014 (ROJ: STS 902/2014) N° de Recurso:
2986/2012 | Ponente: VICENTE CONDE MARTIN DE HIJAS, ha supuesto un cambio significativo en
la doctrina casacional respecto a las RPT, las cuales han sido calificadas a todos los efectos como actos ad-
ministrativos condicion.

81 Es el caso por ejemplo del art. 115.3 de los Estatutos de la Universidad de Sevilla, aprobados por
Decreto 324/2003, de 25 de noviembre.; o el art. 93del Decreto 214/2003, de 16 de octubre, del Conse-
jo de Gobierno, por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad Auténoma de Madrid; o el art. 154
del Decreto 237/2003, de 8 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad Auténo-
ma de Barcelona; o el art. 41.2 del Decreto 14/2014, de 30 de enero, por el que se aprueban los estatutos
de la Universidad de Santiago de Compostela

82 “hemos de tener presente que, sobre la cuestion de fondo planteada por la Ci dad Aut de La Rigja, la
Jurisprudencia sostiene que, ciertamente, las relaciones de puestos de trabajo deben ser objeto de negociacion colectiva” ST'S,
contencioso seccion 7, del 8 de noviembre de 2013 (ROJ: STS 5599/2013) N° de Recurso: 3105/2012 |
Ponente: PABLO MARIA LUCAS MURILLO DE LA CUEVA. Sentencia que a su vez se hace eco de
una frondosisima jurisprudencia al respecto: “la sentencia de 21 de junio de 2013 (casacion 926,/2012) dice al res-
pecto: “Esta Sala se ha pronunciado de_forma reiterada sobre la cuestion planteada en el actual recurso de casacion poniendo
de manifiesto la necesidad de posibilitar una auténtica negociacion sobre las Relaciones de Puestos de Trabajo de los _funcio-
narios piblicos. Entre las mds recientes las sentencias de 26 de septiembre de 2011 (rec. num. 1546/2008 ); 6 de julio de
2011 (rec. num. 2580/2009); 21 de junio de 2011 (rec. num. 4175/2009); 18 de marzo de 2011 (rec. num.
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una linea jurisprudencial muy amplia, tal y como hemos senalado en la nota ante-
rior, si bien con el limite de las potestades de organizaciéon que este mismo articulo
sefiala®®. Es més, las RPT son una manifestaciéon especial de la autonomia universi-
taria®*. Por tanto, los sistemas de provision de puestos de trabajo en las Administra-
ciones universitarias estan directamente ligadas al estatuto especifico del PAS funcio-
nario porque son una manifestacion de su autonomia, y el sistema de fuentes pasa
por contemplar en primer término su especificidad, de tal manera que desde la LOU
se realiza un remisiéon directa a los Estatutos de las Universidades como primera
fuente ordenadora que, no obstante, deben contemplar la normativa basica general
de los funcionarios publicos. Otro tanto podemos decir respecto del perfecciona-
miento y promocion profesional del PAS funcionario, también contemplado en el
art. 2.2 e) de la LOU, y, por tanto, directamente vinculados con la autonomia uni-
versitaria. Todo lo cual supone que las Universidades han de ocuparse, con prefe-
rencia a cualquier otra Administracién, de los sistemas de carrera administrativa, la
formaciéon continua y evaluacién de dichos funcionarios. En efecto, la reforma de
2007, de la LOU, incluy6 un nuevo articulo® con estas disposiciones, de tal manera
que la formacion permanente del personal de administracion y servicios, y el fomen-
to de programas que aumenten sus habilidades y competencias profesionales son una
obligacion para las Universidades. Aqui debe advertirse que la Ley no ha hecho sino

86

reconocer una realidad plasmada en numerosos Estatutos universitarios®® con carac-

ter previo y que, incluso en algunos casos, han ido mas alla al contemplar, por ejem-

6325/2008); 7 de noviembre de 2011 (rec. num. 4637/2010); 2 de diciembre de 2010 (rec. num. 477572009 ); y 19
de julio de 2010 (rec. num. 3157/2009). 1 recoge de la anterior sentencia de 26 de septiembre de 2011 (casacion
1546/2008)”

83 “Este precepto permite deducir que, en lo que hace a las decisiones sobre el ¢ercicio de la potestad de organizacion,
se establece para ellas como norma inicial la exclusion de la obligatoriedad de la negociacion; y una salvedad a tal norma, que
estd referida a las decisiones organizativas que repercutan en las condiciones de trabajo que conforme a lo dispuesto en el apar-
tado 1 del propio articulo son negociables, y significa que deberdn negociarse exclusivamente estas condiciones. Siendo la con-
secuencia que se dertva de lo anterior que no basta para que opere la mencionada salvedad que la disposicion organizativa afec-
le a los puestos de trabajo, pues debe subrayarse que la estructura que se da a la Conseeria es un acto condicion de otros su-
ceswos que deberdn adaptarse necesariamente al Reglamento organizativo”. STS, contencioso seccién 7 de 29 de ma-
yo de 2015 (ROJ: STS 2399/2015) N° de Recurso: 648/2014 | Ponente: JOSE DIAZ DELGADO.

8 Art. 2.2. 1) de la LOU

85 Articulo 76 bis introducido por el apartado setenta y ocho del articulo Gnico de la Ley Organi-
ca 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica. 6/2001, de 21 de diciembre, de Uni-
versidades

86 Asi por ¢jemplo el art. 137 de los Estatutos de la Universidad Complutense de Madrid, aproba-
dos mediante Decreto 58/2003, de 8 de mayo, o
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plo, que los conocimientos adquiridos sean valorados a los efectos del acceso a pues-

tos, categorias o escalas de nivel superior®’,

¢) Participacion institucional del PAS funcionario

Senalaba el Tribunal Constitucional que la autonomia universitaria “se proyecta
internamente, y ello aun con ciertos limites, en la autoorganizacion de los medios de que dispongan
las Universidades para cumplir y desarrollar las funciones que, al servicio de la sociedad, les han si-
do asignadas®®”, de ahi que la LOU asegure la participacion del personal de adminis-
tracion y servicios en los 6rganos de gobierno y representacion de las Universidades,
para la cual se establece, de manera exclusiva, como sistema de fuentes la propia Ley
organica y los Estatutos. Quizas el articulo responda a la monopolizacion que el
apartado 4 del art. 2 de la Ley hace de la autonomia universitaria en su proyeccion
sobre dos sectores de la Comunidad universitaria, los docentes e investigadores y los
estudiantes, al senalar la doctrina del Tribunal Constitucional que la autonomia uni-
versitaria “encuentra su razon de ser en la proteccion de la libertad académica, en su manifestacion
de libertad de ensefianza, estudio e investigacion, frente a todo tipo de injerencias externas, de mane-
ra que, en lodo caso, la liberlad de ciencia quede garantizada, lanto en su verliente indwidual como
institucional, entendida ésta, ademds, como la correspondiente a cada Unwersidad en pan‘iculargg”,
y, en especial, al ultimo inciso del mismo, en el que se hace alusion a que las Uni-
versidades han de rendir cuentas del uso de sus medios y recursos a la sociedad. Tén-
gase en cuenta que corresponde al PAS funcionario la gestiéon técnica, econémica y
administrativa, asi como el apoyo, asesoramiento y asistencia en el desarrollo de las
funciones de la universidad, el soporte a la investigacion y la transferencia de tecno-
logia y a cualesquiera otros procesos de gestion administrativa necesarios para que la
universidad en el cumplimiento de sus objetivos”’. Funciones que se proyectan “ad
intra” mediante la asistencia y apoyo directo a los restantes estamentos universitarios
y “ad extra” en cuanto que son los encargados de efectivamente autenticar ante la so-
ciedad que los medios economicos y materiales puestos a disposicion de la universi-

87 Art. 119 del Decreto 324/2003, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Uni-
versidad de Sevilla.

88 STC 106/1990, de 6 de junio. Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas nams. 1976,
2176, 2442, 2491, 2492, 2535 y 2593/89 y 251 y 439/90.

89 STC 223/2012, de 29 de noviembre. Recurso de inconstitucionalidad nim. 1671/2002. La cual
hace un resumen de la doctrina reflejadas en otras sentencias: STC 106/1990, de 6 de junio, FJ 6, que re-
sume la jurisprudencia anterior: SSTC 26/1987, de 27 de febrero, F] 45y 55/1989, de 14 de marzo, ] 2.

90 Art. 73.2 de la LOU.
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dad cumplen con las funciones que la sociedad exige de las Universidades y que ca-
balmente se sefialan en el apartado segundo del art. 1° de la LOU?!. De ahi que sea
especialmente importante su participacion en los 6rganos institucionales de la Uni-
versidad porque la autonomia universitaria se predica también en su vertiente colec-
tiva o institucional’®en cuanto que la comunidad universitaria es una realidad multi-
forme compuesta de tres estamentos: personal docente e investigador, el alumnado y
el personal de administraciéon y servicios.

En lineas generales, los Estatutos y otras disposiciones de desarrollo de las Uni-
versidades publicas han asumido el plan normativo que la Ley pretendia. Asi, por
ejemplo, y entre otros muchos, los Estatutos de la Universidad Auténoma de Madrid
proclaman como derecho del PAS la participacion en los 6rganos de gobierno, de re-
presentaciéon y de administracién?. Derecho que se traduce en un porcentaje co-
rrespondiente de presencia en los distintos 6rganos de gobierno: Consejo Social,
Claustro, Consejo de Gobierno, Juntas de Facultad, Consejos de Departamento al
modo y semejanza a los otros dos sectores. Esta peculiaridad propia de la Universi-
dad —su caracter netamente corporativo— hace que el sistema de fuentes, respecto de
esta participacion, se cierre en este grupo normativo de origen exclusivo en la legis-
lacion sectorial universitaria y desde la propia capacidad normativa de la institucion,
de tal manera que s6lo cabria el régimen de supletoriedad establecido por la propia

normativa de las Universidades publicas?. Es mas, “los Estatutos de cada Universidad,

9 “Las exigencias del servicio piiblico (es un) como limite a las facultades que conforman el niicleo esencial de la au-
tonomia universitaria se desprende de la concreta diccion de la citada STC 156/1994 (...) porque la condicion de
servicio publico de la ensefianza universitaria justifica ciertas restricciones legales en los dmbitos que conforman el niicleo esen-
cial de la autonomia universitaria® STC 87/2014, de 29 de mayo, Cuestiéon de inconstitucionalidad nam.
2854/2013.

92.STC 26/1987, de 27 de febrero de 1987. Recurso de inconstitucionalidad nam. 794/83.

9 Art. 98 ¢) del Decreto 214/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban los Estatutos de la Universidad Auténoma de Madrid. También en el art. 163.2 a) del Decreto
246/2003, de 8 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto de la Universidad de Barcelona, o el art. 109
b) del Decreto 324/2003, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Universidad de Se-
villa, o también el art. 180.1 ¢) del Decreto 128/2004, de 30 de julio, por el que se aprueban los Estatu-
tos de la Universidad de Valencia (Estudio General)...entre otros muchos.

9* Asi, por ¢jemplo, la Disposicion Adicional 2* del Reglamento Electoral de la Universidad de Sa-
lamanca (Aprobado en la sesién del Claustro Universitario celebrada el dia 14 de mayo de 2013) “Se en-
tenderdn como normativas supletorias a este Reglamento, la Ley Organica de Régimen Electoral Genera
y la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
muan”. También, en este mismo sentido la Disposicién adicional 3* del Reglamento Electoral de la Uni-
versidad Politécnica de Madrid, aprobado por el Claustro Universitario de en su Sesion del 11 de diciem-
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ante la_falta de una regulacion expresa en la normativa estatal, son los que deben establecer el proce-

dimiento electoral respetando el marco legal™”.

EI PAS funcionario, pues, forma parte de la comunidad universitaria de tal ma-
nera que ayuda a delimitar sus intereses, como expresion de su propia autonomia,
por la participacion en dichos 6rganos de gobierno. De ahi que, como se afirmaba
en el ATC 19/2012, de 30 de enero de 2012, la Comunidad universitaria sea consi-
derada como un “cuerpo vivo”.

2. “...Seregira ademas por la legislacion general de funcio-
narios, que le sea de aplicacion y, en su caso por las dis-
posiciones de desarrollo de ésta que elaboren las Comu-
nidades Auténomas...”

La tnica diferencia —aunque sustancial— con el tenor literal del art. 49.3 de la
LRU de 1983 es que aquélla establecia, la aplicacion al PAS funcionario, de “la le-
gislacion de funcionarios que le sea de aplicacion”. Lo cual venia a significar que, en contra-
posicioén con el siguiente escalon del sistema de fuentes, el de las CC.AA, le era apli-
cable toda la legislacion de funcion publica de la AGE, basica o no, con las Gnicas
salvedades comentadas en el punto anterior. De ahi que un conjunto notable de nor-
mas legales y reglamentarias del régimen estatutario de los funcionarios de la AGE,
les fuese de aplicacion directa, no supletoria, (vid. punto 3 “ut supra™) y que, como ya
expresamos, fuese objeto de inclusion el PAS funcionario en las mismas de manera
expresa o tacita —las mas de las veces—. Naturalmente que esta circunstancia hacia
mas que suficiente que el PAS funcionario pudiera estar adscrito dentro del ambito
de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 agosto, ya que su estatuto especifico venia a
estar constituido por la LRU, y sus disposiciones estatales de desarrollo, la Ley
30/1984, de 2 de agosto y sus disposiciones de desarrollo. Todo un grupo normati-
vo de procedencia genuinamente estatal generador de un estatuto especifico, a pesar
haberse materializado el proceso de transferencias de las Universidades, en un pri-
mer periodo 1985-1986 y, en un segundo, 1995-1996, cuyos procesos se demostra-
ron con una influencia material y administrativa, sobre el PAS funcionario, de facto,
escasa. La cuestion a dilucidar es: hasta donde podria entrar la legislaciéon autono-
mica de desarrollo sobre funcionarios, formalmente no transferidos, y a los que les es

bre de 2014 y el art. 2 del Reglamento Electoral General de la Universidad de Granada aprobado por el
Consejo de Gobierno en sesion de 20 de febrero de 2012.

9 STS, contencioso seccion 7, de 30 de junio de 1998 (ROJ: STS 8666/1998) N° de Recurso:
6449/1995 |Ponente: GUSTAVO LESCURE MARTIN
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de aplicacion la legislacion estatal antedicha. Ya vimos como la legislacion autono-
mica sobre funcién pablica apenas incluy6 dentro de su ambito de aplicacion, por lo
que el “tramo” autonémico del estatuto del PAS funcionario no se demostr6 muy sig-
nificativo. El PAS funcionario, pues, seguia teniendo un sistema normativo amplia-
mente incardinado en la funcién publica estatal.

La cuestion, entendemos, sufre una ligera transformacién con la LOU de 2001.
En efecto, en primer término, el art. 73 de la reforma presentada, fue enmendado en
el Congreso”, sin éxito, pretendiéndose que la redaccion del art. 49.3 de la LRU per-
maneciera en el texto, pero finalmente se mantuvo la redaccion del proyecto de Ley
que, finalmente, quedaria en su redacciéon definitiva actual. De esta manera, el si-
guiente escalon normativo estaria constituido por la “legislacion general de funcionarios,
que le sea de aplicacion”. El término “legislacion general” parece hacer referencia a la le-
gislacion basica de funcién publica aunque tampoco podemos establecer una rela-
cién mimética con ésta”’, si bien con el limite de la “que le sea de aplicacion”. Si tene-
mos en cuenta lo establecido por el art. 2 del Estatuto Basico del Empleado Publico
(desde ahora EBEP) que dispone su completa aplicacion al PAS funcionario de las
Universidades®®, hemos de entender que esta aplicacion se ve limitada por las limi-
taciones impuestas precisamente por la propia LOU, la legislacion universitaria de
desarrollo de ésta y por los propios Estatutos de las Universidades, segin explicare-
mos. De esta manera, el EBEP debi6 matizar su aplicabilidad al PAS funcionario de
las Universidades en la medida en que su legislacion peculiar —enmarcada dentro de
una Ley Organica— no dispusiera otra cosa. Hubiera sido, pues, mucho mas correc-
to para el PAS funcionario un texto cercano al que se prevé en el punto 3° de dicho

articulo del EBEP?? y que se manej6 en algin proyecto de Ley del EBEP anterior al

9 Fue la enmienda n°® 573 presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

97 La STC 141/2013, de 11 de julio, Recurso inconstitucionalidad nam. 1735/2002, sefialaba que
“Nada impide entender que una eventual regulacion Navarra sobre el régimen estatutario del personal de administracion y ser-
vicios serd una “Disposicion de desarrollo” de la “legislacion general de funcionarios” en el sentido del art. 75.3, de
aplicacion preferente en Navarra siempre que respete los derechos y obligaciones esenciales de los funcionarios piiblicos estable-
cidos por la legislacion basica del Estado. A la luz del art. 73.3 LOU deben entenderse igualmente las referencias mds
sintéticas que se contienen en los arts. 75.1y 76.1 LOU a la “legislacion general” o a la “normativa general” de la
Suncion piblica”. La cuestion viene dada porque la Comunidad Foral de Navarra entendia que el articulo
73.3 LOU alteraba sus competencias sobre funciéon publica y que debian ser interpretada la clausula “le-
gislacion general de funcionarios” sobre sus propias disposiciones de funcién publica basandose en el ré-
gimen peculiar de su Estatuto de autonomia respecto de esta materia que otorga un caracter y alcance re-
forzado respecto a otras Comunidades Auténomas (art. 49 LORAFNA).

9% Art. 2.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pablico

9 La redacciéon de dicho apartado es “El personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud
se regirdn por la legislacion especifica dictada por el Estado y por las Gomunidades Autdnomas en el ambito de sus respecti-
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finalmente presentado!"’. E, incluso, la férmula expresada por el EBEP en relacion
con las policias locales ofrece similitudes innegables, en su sistema de fuentes, con el

PAS funcionario de las universidades publicas!?!.

Por su parte la legislacion basica estatal puede verse completada “en su caso por
las disposiciones de desarrollo de ésta que elaboren las Comunidades Auténomas”. Remision que
no altera el tenor literal del art. 49. 3 de la LRU. Este escalon estaria llamado a rea-

lizar el denominado, por CASTILLO BLANCO, como el proceso de “interioriza-

cion autondémica del personal de administracion y servicios!’?”. A pesar de esta po-

sibilidad, el resultado de regulacion estatutaria del PAS funcionario por parte de la
legislacion autonémica de funcion puablica, segiin hemos podido comprobar mas arri-
ba, ha sido mas bien escaso aunque con mayor incidencia desde la promulgacion de
la LOU en 2001.

Pero es que la propia ley sigue matizando las facultades legislativas de las
CCAA como si realmente no fuera esencial para configurar el estatuto del PAS fun-
cionario de las Universidades publicas. En efecto, el término “en su caso” parece ad-
vertir que la accién normativa autonémica sobre el PAS funcionario estaria limitada,
en primer lugar, por la legislacion sectorial universitaria que se hubiere dictado, la
cual tan so6lo estaria limitada por la legislacion basica de funcion publica estatal, y los
propios Estatutos universitarios como referentes del ejercicio de la autonomia uni-
versitaria. De esta manera, la legislacion autonémica solo seria aplicable, en realidad,
en ultima instancia de las anteriores, ya que en muchos de los apartados del régimen
de derechos y deberes funcionariales, tal y como hemos senalado mas arriba, se an-
teponen los Estatutos universitarios a la legislacion autonémica de funciéon publica.

Pero atn hay mas ipodriamos sefialar que dentro de la expresion “en su caso”
se incluiria propiamente la legislacion de funcionarios dictada por la AGE en desa-

vas compelencias y por lo previsto en el presente Estatulo, excepto el Capitulo II del Titulo 111, salvo el articulo 20, y los ar-
ticulos 22.3, 24 y 84”

100 En el proyecto se incluia” al PAS, junto al PDI como objeto de legislacion especifica dentro tex-
to articulado para luego enviarlo a una disposicion adicional 6% en la que se decia: “El personal de Adminis-
tracion_y Servicios de las Universidades se regird por la presente Ley, por las normas de desarrollo dictadas por las correspon-
dientes Administraciones Piblicas y por los Estatutos de su Unwersidad”

101 En efecto el art. 3.2 establece: “Los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este Estatulo y por la le-
gislacion de las Comunidades Auténomas, excepto en lo establecido para ellos en la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”

102 CASTILLO Blanco, Federico “op. cit.” Pag. 347.
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rrollo del EBEP como un plus a las anteriores limitaciones? Creemos que si. En pri-
mer término porque, por ejemplo, para el caso de provision de puestos de trabajo
mediante libre designacion, se acude en la LOU a expresiones tales como “la nor-
mativa general de la funcion publica” a la hora de determinar el sistema de aplica-
ci6n particular, o para el caso del personal perteneciente a cuerpos y escalas de otras
Administraciones publicas, para prestar servicio en la Universidades ptblicas, podra
concurrir en las condiciones que “reglamentariamente se determinen”. Cudl sea esa
reglamentacion es evidente que podria ser determinada por la propia AGE dado que
puede afectar a cuerpos y escalas propias o de las Administraciones locales, incluso
puede hacer referencia a Reglamentos de desarrollo de los propios Estatutos univer-
sitarios! %, La cuestion fundamental es que el PAS funcionario no es propiamente

personal funcionario de las CCAA, como tampoco lo es el Personal docente e inves-

tigador funcionario de las Universidades publicas!®* para el que curiosamente la

LOU establece un sistema normativo en el que las CCAA tienen ciertas facultades
normativas, en este caso incluso anteriores a la propia legislacion basica estatal. En
efecto, en su art. 56.2, cuya redaccion se reformé en 2007, se dice expresamente que
“El profesorado_funcionario se regird por las bases establecidas en esta Ley y en su desarrollo, por las
disposiciones que, en virtud de sus compelencias, dicten las Comunidades Auténomas, por la legisla-
cion general de_funcionarios que les sea de aplicacion y por los estatutos™. De ahi que toda dis-
posicion autonémica sobre la funcién publica universitaria pase mas bien por la co-
ordinacion y la base comin de determinados aspectos de la prestacion del servicio del

PAS funcionario de las universidades de su ambito territorial!%?
106

y por el régimen de
supletoriedad sobre las restantes normas de funcion puablica

103 Asi, por ¢jemplo, la Resolucion Rectoral de 1 de abril de 2014 por la que se aprueba el Regla-
mento de provision de puestos de trabajo del personal de Administracién y servicios funcionario de la Uni-
versidad de Sevilla.

10% EI Cuerpo de Catedraticos de Universidad, de Profesores Titulares de Universidad y de Titu-
lares de Escuela universitaria “a extinguir” son Cuerpos especiales (segtin la denominaciéon del art. 24 de
la LFCE), adscritos al Ministerio de Educaciéon y Ciencia.

105 Un buen exponente de lo que expresamos, por ejemplo es el “II Acuerdo sobre las condiciones de tra-
bajo del personal de administracion y servicios funcionario de las Universidades piiblicas de Madrid”.

(BOCM 21 de Julio de 2005)

16 Buena prueba de esto es la Resolucién administrativa de la Universidad Auténoma de Madrid

que ahora transcribimos: “Resolucion de 22 de junio de 2015, del Rector, por la que se publica la modificacion parcial
de puestos de trabajo del personal de administracion y servicios funcionario de esta Universidad. Aprobada la modificacion
parcial de la relacion de puestos de trabajo del personal funcionario de administracion y servicios de esta Universidad por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de junio de 2015, y a efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 15.3 de
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De hecho, algunas leyes de funciéon publica autonémicas —las pocas que en la
actualidad se refieren al PAS funcionario de las universidades ptablicas— matizan su
aplicacion directa con formulas del siguiente tenor: “el personal funcionario de adminis-
tracion y servicios de las unwersidades publicas gallegas se rige por la presente ley en todo lo que no
esté expresamente regulado por la ley orginica de universidades y sus disposiciones de desarrollo'7”;
o con una formula de extraordinaria simpleza: “la presente Ley se aplica también al perso-

108> Tncluso se llega a distinguir

nal de las universidades, respetando la autonomia universitaria
entre el término “regirse”, como formula de “guia o de gobierno” del sistema de fuen-
tes aplicable al estatuto del PAS funcionario, del término “es aplicable”, no sabemos
muy bien si con la intenciéon de referirse a un caso particular el general aplicable pa-
ra el conjunto de funcionarios autonémicos, algo que es absurdo, por cuanto que el
sistema de fuentes definido por una ley cabecera, no admite alteraciones por la pro-
pla norma sectorial encargada de singularizarlo o bien para precisarlo. Algo tan sen-
cillo como que una cosa no puede ser y ser al mismo tiempo!"’. Mas bien entende-
mos que en este tltimo caso el legislador autonémico podia referirse con la formula
“es aplicable” a una especie de régimen de supletoriedad de la normativa autonémi-
ca de funcion publica, sobre las disposiciones especificas y particulares aplicables al
PAS funcionario. Lo cual viene a reafirmarnos en el caracter supletorio de la legisla-
cion de funcion publica de las CCAA respecto del estatuto del PAS funcionario de
las universidades publicas.

la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Piblica, modificada por la Ley 23/1988, de
28 de julio, y en el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abnil, del Estatuto Bdsico del Empleado Pitblico, asi como a lo
establecido en los articulos 4.¢) y 29.c) de los Estatutos de la Unwersidad, aprobados por Decreto 214/2003, de 16 de oc-
tubre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 29 de octubre),
modificados por Decreto 94/2009, de 5 de noviembre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (Boletin Ofi-
cial de la Comunidad de Madrid de 4 de diciembre), y de conformidad con lo previsto en el articulo 2, pdrrafo 2.1), de la Ley
Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, esta Ge-
rencia, en uso de las atribuciones que en materia de personal tiene delegadas por Resolucion Rectoral de 10 de abril de 2015
(Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 17 de abril de 2015),”

107 Art. 8, de la Ley 2/2015, de 29 de abril, de empleo ptiblico de Galicia.

108 Art. 2.2 b) del Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprucba la refundi-
ci6n en un texto Unico de los preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufia en materia de
funcién publica. Disposicion que parece contradecirse con el art. 74.1 de la Ley 1/2003, de 19 de febre-
ro, de universidades de Cataluna, al senalar que “El personal funcionario de administracion y servicios de las uni-
versidades piiblicas se rige por la presente Ley, sin perjuicio de las bases estatales establecidas por la Ley orgdnica 6/2001,
de 21 de diciembre, de universidades, y la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la_funcion piblica,
por la normativa dictada en su desarrollo y por los estatutos u otra normativa interna de las universidades. El personal labo-
ral de administracion y servicios se rige, ademds, por la legislacion laboral y por los convenios colectivos que le sean aplica-
bles”. Lo cual nos lleva a pensar en una derogacién tacita de aquélla disposicion.

109 He aqui el fruto de nuestra perplejidad recogido por el apartado 2° del articulo citado en nues-
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3. “...y por los Estatutos de su Universidad.” Podrian
constituir éstos formalmente el Estatuto juridico pecu-
liar del PAS funcionario?

Sobre la naturaleza juridica de los Estatutos, el Tribunal Supremo siguiendo la
doctrina del Tribunal Constitucional, afirma que “aunqgue tengan su norma habilitante en
la Ley de Reforma Unwersitaria, no son en realidad normas dictadas en su desarrollo, sino regla-
mentos autdnomos en los que se plasma la potestad de autoordenacion de la Universidad en los tér-
minos que permate la ley, por lo que solamente puede tacharse de ilegal alguno de sus preceptos st con-
tradice frontalmente las normas legales que configuran la autonomia unwersitaria, siendo valida to-
da norma estatutaria respecto de la cual quepa alguna interpretacion legal''*”, de la misma for-
ma que son la primera manifestacién de la autonomia universitaria'''. De ahi que la
LOU, en alguno de sus preceptos, remita directamente a los Estatutos universitarios
la regulacion de determinados aspectos del estatuto del PAS funcionario tales como
la provision de puestos de trabajo de la administracion universitaria, la seleccion de
este mismo, la representacion y participacion del PAS funcionario en los 6rganos de
Gobierno de la Universidad o también aspectos relacionados con su régimen retri-
butivo. Cabe, pues, una accién normativa sustancial por parte de estos dentro de los
contornos de la legislacion basica de funcion putblica estatal, tal y como hemos ade-
lantado mas arriba, bajo el amparo del régimen de autonomia universitaria.

El papel, pues, de los Estatutos universitarios iria mas alla del régimen de su-
pletoriedad, teniendo un papel de complementariedad real de la normativa basica es-
tatal tanto sectorial, es decir desde las competencias en materia de universidades, co-
mo desde las generales de funcién publica. Podriamos incluso afirmar que los Esta-
tutos de las universidades podrian ser los elementos configuradores de un “estatuto”
juridico propio para el PAS funcionario de la universidad publica correspondiente,

tra nota anterior de la Ley 1/2003, de 19 de febrero, de universidades de Catalunia: “A/ personal funcionario
de administracion y servicios de las universidades piblicas de Cataluiia le es aplicable la normativa de la_funcion publi-
ca de la Administracion de la Generalidad, aprobada por el Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, y, en especial, los
preceplos relativos a la adquisicion y la pérdida de la condicion de_funcionario, las condiciones y los procedimientos de acceso,
la provision y la promocion, las situaciones administrativas, los derechos, los deberes y las responsabilidades y el régimen re-
tributivo, con las adaptaciones necesarias a las peculiaridades de organizacion y_funcionamiento de la universidad”.

10STS, contencioso seccion 7, de 30 de junio de 1998 (ROJ: STS 8666/1998) N° de Recurso:
644971995 |Ponente: GUSTAVO LESCURE MARTIN. En este mismo sentido la ST'S, contencioso
seccion 7, de 3 de julio de 2001 (ROJ: STS 5724/2001) N° de Recurso: 6633/1995 | Ponente: JUAN
JOSE GONZALEZ RIVAS.

T Art. 2.2 a) de la LOU.
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incardinandose directamente en la Ley organica de Universidades. Como quiera que
la realidad normativa universitaria no ha optado por esta solucion, el resultado ha si-
do mas bien un estatuto del PAS funcionario constituido por un grupo normativo, es
decir por el conjunto de todas las normas jerarquicamente ordenadas y completas,
que contemplan un mismo supuesto de hecho abstracto bajo una misma ratio o fi-
nalidad. Ese “espacio normado” esta integrado por una serie de disposiciones regla-
mentarias que van concretando el contenido de la ley formal'!?. De ahi que pode-
mos hablar de un grupo normativo general, en el caso del estatuto del PAS funcio-
nario, constituido, en primer término, por la ley organica de universidades, la legis-
lacién y normas de desarrollo de ésta, por todo el denominado Estatuto comun de los
funcionarios publicos y otros subgrupos normativos, intrinsecamente unidos a aquél,
constituidos por los diversos Estatutos funcionariales estatales y, en menor medida de
entes territoriales. Esta formula estatutaria es cualquier cosa menos simple y sencilla,
aunque este estatuto tendria como origen una ley especial ~la LOU- con la colabo-
raciéon —en este caso necesaria e imprescindible- de los estatutos universitarios que lo
que crean es “un ordenamiento especifico y diferenciado, sin perjuicio de las relaciones de coordi-

nacion con otros ordenamientos en los que aquél necesariamente ha(n) de integrarse 3.

De esta manera, los Estatutos universitarios, a pesar del sistema de fuentes esta-
blecido en el art. 73.3 de la LOU, son pieza clave dentro del Estatuto de los funcio-
narios del PAS de las universidades pablicas aunque su grupo normativo esta directa-
mente vinculado al ambito legislativo estatal en virtud de la propia ley organica.

V. CONCLUSIONES

Legislacion sectorial sobre universidades, tanto la que se promulgara en 1983
como la LOU de 2001, y su reforma de 2007, no ha realizado un tratamiento sufi-
ciente del Estatuto del PAS funcionario de las Universidades puablicas, no sabemos si
con la intencién de tan sélo senalar sus singularidades, por serles de aplicacion en su
integridad el Estatuto de los funcionarios de la administracién territorial correspon-
diente —la AGE o de las CC.AA-, o bien con la idea de que fueran objeto de regula-
cion especifica en desarrollo de la LOU, o también con la idea de que los Estatutos
de las universidades fueran su marco regulatorio. Lo que si parece claro es que su no

112 José Luis Villar Palasi y José Luis Villar Ezcurra (1999) “Principios de Derecho Administrativo I”. Ser-
vicio de Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid. 4* edicion. Madrid. Pag. 260.
13 STC 55/1989, de 23 de febrero de 1989. Rec. incons. n°® 1342/1986.
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transferencia a las CC.AA hace que estos funcionarios no se integren en las respecti-
vas funciones publicas autonémicas, y que las referencias que la LOU realiza a la ac-
c16n normativa de éstas respecto del PAS funcionario no pasaria de regular lo estric-
tamente necesario para posibilitar un régimen retributivo y de condiciones de pres-
tacion del servicio lo suficientemente coordinado para que no se produzcan diferen-
cias no razonables, junto al caracter supletorio de sus normas de funciéon ptblica. Pe-
ro sobre el modelo tradicional de funcién puablica territorial ¢qué son los funcionarios
del PAS de las universidades publicas: son funcionarios autonémicos, estatales o sim-
plemente funcionarios de las Universidades?

El PAS funcionario carece formalmente de un estatuto juridico especifico de tal
manera que, en realidad su normas reguladoras se contienen en un régimen estatu-
tario heterogéneo, en los que los principios de competencia y especialidad son basi-
cos dado que las tres administraciones implicadas —Estado, CCAA y universidades—
tienen competencia normativa al respecto. Por tanto, competencia y especialidad son
los principios que pueden interactuar para poder establecer una solucion en el acer-
tijo normativo propio de su Estatuto material''*. De lo que no cabe duda alguna es
que la Ley Orgénica de Universidades es la norma “cabecera” de un subsistema nor-
mativo —su estatuto— que puede contener tanto normas de desarrollo estatales de la
misma ley organica, como normas generales de funcion publica directamente vincu-
ladas al Estatuto de los funcionarios al servicio del AGE, en la medida que éstas mis-
mas lo prevean, junto a los Estatutos de las Universidades que se afiaden a las ante-
riores en los casos de remision directa por parte de la LOU. La legislaciéon autono-
mica solo seria aplicable, en realidad, en Gltima instancia de las anteriores para la
materia que la propia LOU haya previsto —techo maximo de retribuciones y progra-
mas de incentivos ligados a méritos individuales vinculados a su contribucién en la
mejora de la investigacion y la transferencia de conocimiento— y sobre aquéllas ma-
terias que redunden en la coordinacion de las condiciones de la prestacion del servi-
cio, junto a un régimen de supletoriedad general. Todo lo cual nos lleva a afirmar
que el PAS funcionario de las universidades ptblicas gozaria de un Estatuto material
peculiar, al modo del régimen estatutario de los funcionarios docentes, incardinado
en la normativa estatal a través del art. 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, con

1% ] Tribunal Constitucional se manifestaba de forma muy evidente —y pléstica dirfamos— res-
pecto del Estatuto de otro grupo de funcionarios —la policias locales- con una situacion juridica analoga a
la ahora tratada: “en el conjunto a veces muy complejo de remisiones en cadena y hasta de reenvios mu-
tuos, a su vez con salvedades o excepciones de excepciones que enturbian en alguna ocasion el entendi-
miento de la voluntas legis”. STC, constitucional pleno, de 21 de enero de 1993 (STC 25/1993). Recurso
de inconstitucionalidad 1.753/1988 | Ponente: RAFAEL DE MENDIZABAL ALLENDE.
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las peculiaridades establecidas por el Titulo X de la Ley Organica de Universidades,
y que les caracteriza por ser funcionarios estatales.
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